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I. WPROWADZENIE

Wedtug Harveya ,prawo do miasta” oznacza nie tylko prawo dostepu do
jego zasob6w 1 dobrego miejskiego zycia w najrézniejszych jego aspektach,
ale takze mozliwoéé decydowania przez mieszkancéw o tym, co w ich mieécie
sie dzieje i w jakim kierunku sie ono rozwija'. Od kilku lat w polskich mia-
stach, szczegdlnie duzych, daje sie zauwazyé nowe podejécie do zarzadzania,
uwzgledniajace elementy realizacji ww. prawa poprzez dialog spoteczny. Jak
zauwaza Izdebski, wspodtczeénie zarzadzanie publiczne nie nalezy wylacznie
do wladzy publicznej. Liaczy sie ono z odchodzeniem od traktowania obywa-
teli tylko jako wyborcéw, wolontariuszy czy konsumentéw ushug publicznych
1 z przejSciem do upatrywania w nich interesariuszy oraz — dzieki temu, ze
daje sie im do rozwigzania problemy, ktore ich dotycza — wspéldecydentéw
1 wspétkreatoréw wspdlnego dobra?.

Partycypacja w procesach podejmowania decyzji zasadniczo ma charak-
ter zaréwno bierny, jak i czynny?®. Partycypacja bierna dotyczy prawa do in-
formacji, prawa do sktadania skarg i zazalen, opinii oraz prawa do doradza-
nia. Partycypacja czynna obejmuje natomiast prawo jednostek do wyrazania
sprzeciwu lub zgody, gwarancji do wspdlnego rozstrzygania lub do wytaczne-
go rozstrzygania w okres§lonych sprawach publicznych. W ten sposéb na par-
tycypacje skladaja sie cztery zasadnicze elementy: 1) udzielanie informacji,
2) pozyskiwanie informacji, 3) interakcje — konsultowanie, 4) wywieranie
wplywu — wspdtdecydowanie (diagram 1).

Faktyczne 1 aktywne zaangazowanie spoleczenstwa w proces decyzyjny
pojawia sie dopiero na etapie prowadzenia konsultacji spolecznych. Na tym
etapie ma miejsce rzeczywista interakcja pomiedzy inicjatorami procesu a jego
uczestnikami. Konsultacje najczeéciej przybieraja forme spotkan bezposred-
nich, dyskusji publicznych, warsztatow czy wysluchania opinii publicznej.

' D. Harvey, Bunt Miasta. Prawo do miasta i wielka rewolucja, Fundacja Bec Zmiana, War-
szawa 2012.

2 H. Izdebski, Samorzqd terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, Lexis Nexis, Warszawa
2009.

3 K. Ziemkiewicz, Nauka o organizacji i zarzadzaniu, PWN, Warszawa-Poznan 1990.
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Konsultowanie decyzji publicznych przez organ wladzy lub administracji nie
musi oznaczaé¢ jednak negocjowania, a tym bardziej kwestii rozstrzygania.
Konsultacje sa sposobem uzyskiwania opinii, stanowisk, propozycji itp. od
podmiotéw (instytucji lub osdb), ktére w pewien sposéb dotkna, bezposrednio
lub posrednio, skutki proponowanych przez administracje dziatan.

Diagram 1

Formy partycypacji spotecznej w procesie podejmowania decyzji

Informowanie

Partycypacja

spotecznosci BIERNA
Wspétuczestni- Pozyskiwanie
czenie w procesie pmﬂg:: a informacji od
decyzyjnym spoteczenstwa
Partycypacja Prowadzenie
CZYN NA konsultacji
spotecznych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: T. Kaczmarek, Rola i formy uczestnictwa spolecznosci lokal-
nych w procesie zmian podziatu terytorialnego, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1993,
z. 3; D. Dlugosz, J. J. Wyganski, Obywatele decydujq. Przewodnik po partycypacji spotecznej, Stowarzy-
szenie na rzecz Forum Inicjatyw Pozarzadowych, Warszawa 2005.

Nowe, nie tylko zagwarantowane ustawowo, formy uczestnictwa mieszkan-
c6w 1 ich reprezentacji wprowadzane sa takze do procesu decyzyjnego, jakim
jest planowanie przestrzenne. Przestrzen jest dobrem wspdlnym, kazdy powi-
nien mie¢ do niej rowny dostep 1 jednoczeénie wplyw na ksztattowanie jej wo-
kot siebie. W art. 1 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i1 zagospodarowa-
niu przestrzennym®* mowa jest o tym, ze podstawa dziatan planistycznych jest
lad przestrzenny. Artykutl 2 pkt 1 tej ustawy definiuje tad przestrzenny jako
takie ksztalttowanie przestrzeni, ktére tworzy harmonijna catosé 1 uwzgled-
nia przy tym wszelkie uwarunkowania 1 wymagania funkcjonalne, spoteczno-

4 Ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Dz. U. 2003,
Nr 80, poz. 717 (dalej jako: upizp).
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-gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne. Druga
podstawowa zasada dziatan planistycznych jest zrownowazony rozwdj. Jed-
nym z jego celéw, jak zapisano w ustawie z 27 kwietnia 2001 r. prawo ochrony
srodowiska, jest zapewnienie mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb
poszczegdlnych spotecznosci 1 pojedynczych obywateli (art. 3 pkt 50). Z tych
dwoch zasad wynika, ze planowanie przestrzenne powinno uwzgledniaé po-
trzeby 1 interesy mieszkancow®.

Celem artykutu jest przedstawienie stanu uspotecznienia procesu lokalne-
go planowania przestrzennego w Polsce. Ocenie poddano procedure tworzenia
dokumentéw planistycznych 1 formy konsultacji spotecznych. Dla realizacji
tego celu wykorzystano wyniki badan ankietowych przeprowadzonych wsrod
uczestnikéw konsultacji spolecznych w Poznaniu w 2012 1 2013 r. Zwrdcono
uwage na potrzebe doskonalenia procesu decyzyjnego w miejskim planowaniu
przestrzennym, uwzgledniajacego obok tradycyjnych takze nowe formy 1 na-
rzedzia partycypacji spoleczne;.

II. USTAWOWE I POZAUSTAWOWE FORMY PARTYCYPACJI
W PROCESIE PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO

Planowanie przestrzenne zaréwno w Polsce, jak 1 w wiekszos$ci krajow eu-
ropejskich stanowi jedno z podstawowych zadan wlasnych jednostek samorza-
du terytorialnego. Wspédtczesne planowanie przestrzenne musi uwzgledniaé
szereg zjawisk wystepujacych w przestrzeni spoteczne;j, politycznej i gospodar-
czej. Rozwijajace sie idee demokracji bezpoéredniej, partycypacja obywatelska,
wzrost Swiadomos$ci spoleczne) na temat warunkéw zycia oraz roli jednostki
zyciu publicznym to tylko najwazniejsze uwarunkowania partycypatywnego
planowania przestrzennego.

Jednym z podstawowych czynnikéw wplywajacych na funkcjonowanie syte-
mu administracji publicznej 1 realizowanych przez nia zadan sa kwestie obo-
wigzujacych regulacji prawnych. Regulacje te stanowia, jak zauwaza Izdebski®,
podstawowe ramy odniesienia wszystkich realizowanych dziatan administracji
publicznej, wplywajac w sposéb bezposredni na jej efektywnosé 1 wydajnosé.
W kontekscie zagadnien zwiazanych z planowaniem przestrzennym oraz pro-
cesem jego uspoleczniania regulacje prawne sa najwazniejszym czynnikiem
wplywajacym na ksztalt calego procesu. Stanowia one grunt dla dziatan sa-
morzadu oraz pozostalych uczestnikéw procesu planistycznego. Zapisy prawa
w tym zakresie wskazuja na mozliwe, zgodne z literg prawa kierunki i scena-
riusze oraz zakres dzialan zaangazowanych w procesie stron.

Zwiekszenie udzialu spotecznosci lokalnych w procedurze przygotowywania
dokumentéw planistycznych zostato zagwarantowane na mocy ustawy o pla-

5 K. Fiedziukiewicz, Udzial spoleczeristwa w planowaniu przestrzennym. Aspekty prawne,
Portal ,Partycypacja spoteczna w planowaniu przestrzennym w Europie”, http:/pspe.gridw.
pl/?2id=11 9 (dostep: 20.06.2014).

6 H. Izdebski, Samorzaqd terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, Lexis Nexis, Warszawa
2011.
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nowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r. Ustawa planistyczna
obliguje wszystkie samorzady lokalne w kraju do postepowania w sprawach
dotyczacych planowania przestrzennego zgodnie z przyjetymi zasadami, pod
rygorem niewaznosci czeSci lub catosci procedur administracyjnych. Ustawa
wskazuje zasady 1 instrumenty, za pomoca ktérych spotecznosci lokalne oraz
inne zainteresowane strony moga sie aktywnie wlaczaé¢ w proces planistyczny.

Jak zauwazaja Mergler, Pobtocki, Wudarski’, ustawa o planowaniu 1 za-
gospodarowaniu przestrzennym wprowadzita w dobie wczesnej transforma-
cji ustrojowej zmiane podejécia do kwestii zagospodarowania przestrzeni
z centralnie sterowanej (dyrektywno-nakazowej) w kierunku autonomii pla-
nistycznej gminy. Gmina uzyskata wladztwo planistyczne, czyli mozliwos$¢ sa-
modzielnego decydowania o sposobie zagospodarowania swojego terytorium,
nadzorowane przez organy kontrolne jedynie pod katem poprawnosci realiza-
¢ji procedur, a nie pod katem zasadno$ci 1 merytorycznej zawartosci uchwala-
nych planow.

Schemat 1

Procedura uchwalania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego z uwzglednieniem
form partycypacji spoteczne;j
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
z 23 marca 2003 r.

Udziat spoleczenstwa w procedurze sporzadzania studium uwarunkowan
1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planéw za-
gospodarowania przestrzennego opierajq sie na konkretnych zapisach ustawy
z 2003 r. 1 polegaja na:

1) mozliwosci sktadania wnioskéw do studium (art. 11 ust. 1 upizp) oraz do
planu zagospodarowania przestrzennego (art. 17 ust. 1 upizp);

2) mozliwo$ci udziatu w dyskusji publicznej nad przyjetymi rozwiazaniami
w projekcie studium (art. 11 ust. 10 upizp) oraz w projekcie planu miejscowego
(art. 17 ust. 10 upizp);

7 L. Mergel, K. Pobtocki, M. Wudarski, Anty-bezradnik przestrzenny: prawo do miasta w dzia-
taniu, Biblioteka Respubliki Nowej, Warszawa 2013.
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3) mozliwosci sktadania uwag do projektu studium (art. 11 ust. 11 upizp)
oraz do projektu planu miejscowego (art. 17 ust. 11 upizp) przez zaintereso-
wane strony.

Pierwszym 1 podstawowym elementem zwigzanym z uspolecznianiem pro-
cesu sporzadzania planu jest informowanie spoleczenstwa o podjeciu przez
samorzad lokalny uchwaly o przystapieniu do jego sporzadzenia. Proces in-
formowania spoleczenstwa przez samorzad o pracach planistycznych odbywacé
sie moze na trzy sposoby:

— przez zamieszczenie stosownego ogloszenia w prasie lokalnej,

— przez obwieszczenie,

— W sposéb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci.

Poszerzenie kanaléw informacyjnych pozwala na dotarcie w sposéb najbar-
dziej efektywny do jak najwiekszej liczby zainteresowanych oséb 1 instytucji.
W uchwale o przystapieniu do sporzadzenia planu oprécz uzasadnienia rozpo-
czecia prac nad planem zawarta jest takze informacja o mozliwos$ci sktadania
przez zainteresowane strony wnioskéw do planu. Termin ten zgodnie z usta-
wa nie moze by¢ krétszy niz 21 dni. Wszystkie zebrane w trakcie wskazanego
terminu wnioski, zgodnie z zapisem art. 17 ust. 4 upizp, musza by¢ rozpatrzo-
ne przez organ sporzadzajacy plan (prezydenta, burmistrza lub wojta). Jed-
nakze organ wykonawczy nie jest zobowiazany do uwzglednienia zgtoszonych
wnioskéw w projekeie planu miejscowego.

7 punktu widzenia uczestnictwa spoleczenstwa w procesie planistycznym
kluczowym etapem jest procedura wylozenia projektu planu miejscowego do
publicznego wgladu oraz przeprowadzenie w trakcie jej trwania dyskusji pub-
licznej nad przyjetymi w projekcie rozwiazaniami. Organ sporzadzajacy pro-
jekt zobowiazany jest do publikacji, minimum 7 dni przed terminem wylozenia,
ogloszenia zawierajacego informacje o terminach 1 miejscu wytozenia projektu
planu oraz dyskusji publicznej. Informacja ta publikowana jest w prasie lokal-
nej, poprzez obwieszczenie lub w sposéb zwyczajowo przyjety w danej miejsco-
wosci. Okres dostepu wszystkich zainteresowanych stron do projektu planu
musi wynosi¢ minimum 21 dni. W czasie wylozenia dokumentu do publicz-
nego wgladu przeprowadzana jest dyskusja publiczna, w ktorej uczestniczy¢
moga, bez jakichkolwiek ograniczen wszyscy zainteresowani dana tematyka.
Ostatnim etapem, w ramach ktérego gwarantowany jest na podstawie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym udzial spoleczenstwa w pro-
cedurze sporzadzania planu miejscowego, jest sktadanie uwag do sporzadzo-
nego projektu planu. W celu wypelnienia wymogéw proceduralnych organ spo-
rzadzajacy plan miejscowy po zakonczeniu wylozenia publicznego gotowego
projektu zbiera formalne uwagi od zainteresowanych stron.

Zgodnie z zapisem art. 18 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym w procedurze uchwalania planu miejscowego uwagi do projektu
planu moze wnieé¢ kazdy, kto kwestionuje ustalenia przyjete w projekcie pla-
nu podlegajacemu wytozeniu publicznemu. Maksymalny czas na ich sktadanie
przez wszystkie zainteresowane osoby lub instytucje wynosi 14 dni od daty
zakonczenia procesu wylozenia planu do publicznego wgladu. Uwaga zgto-
szona do projektu planu, podobnie jak wniosek sktadany na wczeéniejszym
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etapie procedury, musi zostaé¢ rozpatrzona przez prezydenta, burmistrza lub
wojta w terminie nie dluzszym niz 21 dni od dnia uptywy terminu ich skla-
dania. Jednak podobnie jak w przypadku wnioskéw uwagi nie musza zostaé
uwzglednione w opracowywanym projekcie planu. Lista nieuwzglednionych
uwag w toku dalszych procedur przekazywana jest radzie gminy wraz z osta-
tecznym projektem planu miejscowego w celu jego opiniowania, a nastepnie
uchwalania.

Ustawa planistyczna z 2003 r. zniosta wezeéniejsza mozliwoéé zaskarzania
uchwaty o odrzuceniu zarzutéw do projektu planu do sadu administracyjnego,
co ma swoje odzwierciedlenie w artykule 7 niniejszej ustawy: ,Rozstrzygnie-
cia wojta, burmistrza, prezydenta miasta albo marszatka wojewddztwa o nie-
uwzglednieniu odpowiednio wnioskéw dotyczacych studium uwarunkowan
1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, uwag dotyczacych pro-
jektu tego studium, wnioskéw dotyczacych miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego, uwag dotyczacych projektu tego planu albo wnioskéw
dotyczacych planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa — nie pod-
legaja zaskarzeniu do sadu administracyjnego”.

To wlasnie powyzszy zapis w duze] mierze wskazuje na stabo$é procesu
partycypacji spotecznej w polskim systemie planowania przestrzennego, opie-
rajacego sie wyltacznie na ustawowych formach zaangazowania mieszkancéw.
W braku realnego przetozenia wnioskéw 1 uwag na decyzje przestrzenne prze-
jawia sie fikcyjno$é procesu partycypacji, na ktora zwracaja uwage m.in. Pa-
rysek?®, Billert® 1 Jedraszko!’. Ustawowe instrumenty partycypacji spotecznej,
w tym przede wszystkim wnioski 1 uwagi do projektéw plandéw, traktowane sa
tylko jako niezbedny wymog proceduralnej poprawnosci przebiegu catego pro-
cesu. Ustawa stwarza sytuacje, w ktorej ww. instrumenty nie daja, po pierw-
sze, mozliwosci wptywu na ksztatt projektu planu, a po drugie, co wazniejsze,
dopuszczana jest mozliwo$é catkowitego nieuwzglednienia opinii bez podania
merytorycznego uzasadnienia.

Sytuacja ta niesie za sobg wiele niebezpieczenstw. Jak zauwaza Gozdzie-
wicz-Biechonska'!, brak wplywu spoleczno$ci lokalnej na decyzje planistyczne
moze skutkowaé zwiekszeniem swobody dziatan wtadz lokalnych oraz innych
wplywowych grup interesu, do ktérych zaliczy¢ mozna m.in. wtascicieli nieru-
chomosci, deweloperdw, firmy projektowe lub wplywowe grupy mieszkancéow.
W tym miejscu przytoczy¢é mozna dosadne stwierdzenie Arnstein, ze ,,[...] jesli
procesowi konsultacji spotecznych nie towarzysza inne, bardziej zaawansowa-

8 J. J. Parysek, Gospodarka przestrzenna i rola partycypacji spotecznej w procesie planowa-
nia przestrzennego, w: W. Ratajczak, K. Stachowiak, Gospodarka przestrzenna spofeczeristwu,
Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Poznan 2010.

9 A. Billert, Planowanie przestrzenne a polityka. Trzecia droga do trzeciego swiata, w: Urba-
nistyka w dziataniu. Teoria i praktyka. Materiaty z I1 Kongresu Urbanistyki Polskiej, Biblioteka
Urbanisty 9, Urbanista, Warszawa 2006, s. 240-253.

10 A. Jedraszko, Gospodarka przestrzenna w Polsce wobec standardéw europejskich, Bibliote-
ka Urbanisty 13, Urbanista, Warszawa 2008.

1 J. Gozdziewicz-Biechonska, Partycypacja spoteczna w tworzeniu prawa na przyktadzie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ,Samorzad Terytorialny” 2008, nr 7-8.
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ne atrybuty partycypacji, to pozostaja one zwyklym oszustwem, poniewaz nie
zapewniajq, ze uwagi 1 idee obywateli zostana wziete pod uwage w procesie
decyzyjnym”2,

W kontek$cie zapiséw ustawowych, dotyczacych partycypacji spotecznej
w planowaniu przestrzennym, mozliwo§¢ kontroli spotecznej oraz aktywne-
go udziatu spoleczenstwa jest wyraznie niewystarczajaca. Mowa tu o braku
precyzyjnych regulacji dotyczacych sposobdéw rozstrzygania przez organ wla-
dzy publicznej wnioskéw 1 uwag do plandéw 1 studium, a takze bardzo stabym
umocowaniu prawnym dyskusji publicznej w procesie planistycznym. Zgodnie
z ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r. protokot
z przeprowadzonej dyskusji publicznej stanowi jedynie zalacznik w obligato-
ryjnie sporzadzanej dokumentacji z procesu administracyjnego, a jej ustalenia
nie sa w zaden sposob wiazace dla organu opracowujacego plan lub studium.
W przeciwienstwie do wnoszonych wnioskéw 1 uwag, wyniki dyskusji publicz-
nej nie podlegaja nawet procesowl rozpatrzenia. Mozna wiec mowi¢ w tym
wypadku o traktowaniu tego jakze istotnego narzedzia partycypacji jako cal-
kowicie nieefektywnego.

Jak stwierdzaja Hanzl' 1 Parysek!, obowiazujace obecnie prawne regula-
cje partycypacji spotecznej w obszarze planowania przestrzennego sa dalekie
od tego, czym proces ten powinien by¢ w rzeczywisto$ci. Na dodatek wplyw
spolecznosci lokalnej na ksztattowanie przestrzeni zostatl niemal catkowicie
ograniczony w wyniku wprowadzenia do polskiego systemu planowania prze-
strzennego administracyjnej $ciezki uzyskania prawa do zabudowy 1 zago-
spodarowania nieruchomosci. Wydawana w drodze administracyjnej decyzja
o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu, majaca by¢ pierwotnie
stosowana tylko w drodze wyjatku, weszla powszechnie do systemu plani-
stycznego, zastepujac nieobligatoryjnie uchwalane plany miejscowe. W wyni-
ku upowszechnienia decyzji o warunkach zabudowy w systemie planistycz-
nym wykluczony zostal z niego catkowicie element partycypacji spotecznej,
ktory spetnia bardzo istotna funkcje kontrolng w stosunku do zamierzen pla-
nistycznych?.

Ustawowe regulacje dotyczace udzialu mieszkancow w procesie przygoto-
wywania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego i studium
uwarunkowan traktowaé¢ mozna jako niewystarczajace 1 niedajace istotnych
uprawnien spolecznoéciom lokalnym w zakresie wspéldecydowania o tresci
dokumentéw planistycznych. Na podstawie analizy zapiséw prawnych mozna
wskazac¢ na nastepujace stabosci funkcjonujacego w Polsce systemu planowa-
nia przestrzennego':

12°S. Arnstein, Drabina partycypacji, w: Partycypacja. Przewodnik Krytyki Politycznej, Wy-
dawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2011.

13 M. Hanzl, Nowe mozliwosci udziatu mieszkaricow miasta w planowaniu przestrzennym jako
wynik wykorzystania wspotczesnych technik komputerowych, Rozprawa doktorska w Instytucie
Architektury i Urbanistyki, Politechnika f.6dzka, 1.6dZ 2008.

4 J. J. Parysek, Wprowadzenie do gospodarki przestrzennej, WN UAM, Poznan 2006.

15 K. Jaroszyhiski, M. Sawicki, Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu:
w Swietle ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Urbanista, Warszawa 2004.

16 Zob. tez M. Hanzl, op. cit.
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— brak ustawowych mozliwo$ci angazowania sie spotecznoSci w proces
przygotowywania zalozen do projektéw planéw i studium;

— ograniczenie zaangazowania spolecznego w procesie planistycznym tyl-
ko do mozliwoéci sktadania wnioskow, uwag oraz udziatu w dyskusji publicz-
nej;

— niska skuteczno$§¢ prawnych instrumentéw, jakimi sa wnioski 1 uwagi
do projektéw planéw z uwagi na mozliwo$¢ nieuwzgledniania ich przez organ
wykonawczy;

— brak definicji dyskusji publicznej nad wylozeniem planu oraz studium,
co dopuszcza stosowanie wszelkich mozliwych metod, ktére moga by¢ w pdz-
niejszym etapie kwestionowane,

— ograniczona mozliwoé¢ przelozenia wynikéw dyskusji publicznej na de-
cyzje planistyczne;

— brak przepisow dotyczacych upublicznienia projektow planéw w me-
diach, w tym takze transmitowania dyskusji publicznej,

Warto jednoczes$nie zauwazy¢, ze zapisy ustawy o planowaniu i1 zagospoda-
rowaniu przestrzennym nie stwarzaja zadnych ograniczen co do mozliwosci
rozbudowania istniejacych procedur, m.in. w zakresie zwiekszenia poziomu
uspoteczniania procesu planistycznego. Daje to szanse rozwijania inicjatyw
oddolnych, takich jak przedstawiony ponizej przyktad uspotecznienia procesu
planistycznego w Poznaniu.

ITI. KONSULTACJE SPOLECZNE DOKUMENTOW
PLANISTYCZNYCH W POZNANIU

Doéwiadczenia krajowe w zakresie wykorzystywania pozaustawowych
form partycypacji spolecznej w procesie planowania przestrzennego nie sa
jeszcze bogate. W obliczu niewystarczajacych 1 niedostosowanych do ocze-
kiwan spolecznych regulacji prawnych w zakresie udzialu spoleczenstwa
w procesie planowania przestrzennego, stopniowo pojawiaja sie w Polsce
pozaustawowe inicjatywy samorzadowe, polegajace na zwiekszaniu zakre-
su partycypacji spolecznej. Zauwaza sie pozytywne tendencje w zakresie
poszukiwania 1 stopniowego wdrazania przez samorzady nowych, bardzie]
efektywnych sposobéw na wlaczanie coraz szerszego spektrum uczestnikow
W proces planistyczny.

Miasto Poznan jest jednym z prekursoréw partycypatywnego planowania
przestrzennego w Polsce. Przejawem tego jest rozszerzenie ustawowych pro-
cedur konsultacji spolecznych nad sporzadzanymi w mieécie planami miej-
scowymi. W sposéb systematyczny organizowane sa w Poznaniu dodatkowe,
nieokreslone w ustawie planistycznej konsultacje spoleczne z mieszkancami
miasta. Procedura nieobligatoryjnych konsultacji spotecznych zostata na sta-
le wpisane w miejska praktyke planistyczna. Realizowana jest ona w sposéb
ciagly 1 systematyczny od 2007 r. 1 dotyczy kazdego sporzadzanego w miescie
planu.
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Pozaustawowe konsultacje spoleczne miejscowych planéw zagospodaro-
wania przestrzennego w Poznaniu stanowig uzupelnienie ustawowe] pro-
cedury planistycznej, ktéra w powszechnej opinii jest calkowicie niewystar-
czajaca 1 nie gwarantuje mozliwosci wpltywania zainteresowanych na ksztalt
opracowywanego planu. Zapisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym gwarantuja bowiem fizyczny udzial mieszkancéow w procesie
uchwalania planu dopiero na etapie dyskusji publicznej. Z punktu widzenia
przyjetego w Poznaniu modelu konsultacyjnego ustawowa dyskusja publiczna
stanowi niejako trzeci etap konsultacji tego samego projektu planu. Schemat 2
przedstawia procedure planistyczna, ze wskazaniem etapéw pozaustawowych
konsultacji spotecznych realizowanych przez Urzad Miasta Poznania.

Schemat 2

Procedura sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego w Poznaniu,
z uwzglednieniem pozaustawowych konsultacji spolecznych

S X0
2 <
S I S
/LQ& @,ﬁ ’b& 3 3
R V4 > Q < > . A%
& & & . @ ¢ & F S
AR N < N & v < & N
LV 9 > % & < N o SR
N E NS o S S © N SR
A N PO & & & & &L 3&&
N ) Q 3 & . & N &
\'boz&:bo \§\0 & o (\‘e$ *‘@9 &‘{&\\e Q\eQ Ooé\ &QQ \—°$®4‘5)@
L N RGPS 5§ & e &F NS
oi)éé 1?@@ & & & & & & ofi&*‘
) & )
il O il Om il il il il il >
1. Wytozenie projektu do publicznego wgladu
Pierwsze konsultacje Drugie konsultacje 2. Dyskusja publiczna
spoteczne (ETAP 1) spoteczne (ETAP II) 3. Zbieranie uwag

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Pierwszy etap konsultacji spotecznych odbywa sie po publicznym oglosze-
niu informacji o podjeciu przez Rade Miasta Poznania uchwaly o przystapie-
niu do sporzadzania planu miejscowego. Ma to miejsce jeszcze przed formal-
nym terminem skladania wnioskow do planu przez zainteresowane strony.
Pierwsze konsultacje spoteczne przeprowadzane sg na terenie lub w okolicy
uchwalanego planu, najczeSciej w znanych spolecznos$ci lokalnej miejscach
publicznych, takich jak $wietlice, salki osiedlowe, szkoly, przedszkola itp. Za
strone organizacyjna oraz moderowanie spotkania odpowiedzialne jest Biuro
Prezydenta — gléwny organizator wszystkich przeprowadzanych w Poznaniu
konsultacji spotecznych z mieszkancami w sprawach waznych dla rozwoju
miasta. Strona merytoryczna spoczywa natomiast na przedstawicielach Mie;j-
skiej Pracowni Urbanistycznej — planistach wykonujacych konkretne opraco-
wania planistyczne. W organizacje spotkan angazowane sg réwniez stosowne
rady osiedlowe, ktére z uwagi na miejsce spotkan petnia role ich gospoda-
rzy. Pierwsze spotkanie konsultacyjne ma przede wszystkim charakter in-
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formacyjny, podczas ktérego pracownicy Miejskiej Pracowni Urbanistyczne]
w Poznaniu wyjasniaja dokladnie cele przystapienia do sporzadzania planu.
W ramach prezentacji, majacej charakter multimedialny, przedstawiane sa
doktadne granice obszaru objetego planem, stosowne zapisy studium uwarun-
kowan, dotyczace przeznaczenia terenu, oraz wystepujace na wskazanym ob-
szarze najwazniejsze problemy przestrzenne, potencjalne kolizje funkcji czy
mozliwe konflikty spoleczne.

Schemat 3

Zadania i funkcje konsultacji spolecznych w ramach procedury opracowywania miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego w Poznaniu

Etap konsultacji Zadania Funkcja
Prezentacja zatozen Informacyjna
ETAP | i uwarunkowan do planu Edukacyjna
Prezentadcja projektu planu Pozyskanie opinii do
przea opiniowaniem .

ETAPI i uzgadanianiem projektu planu
DYSKUSJA Preze”:)icg?irﬁgcvzjaerﬁu planu Pozyskanie opinii do
PUBLICZNA i uzgadanianu projektu planu

UCHWALENIE PLANU

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Podczas pierwszego spotkania konsultacyjnego nie jest prezentowany jesz-
cze ani projekt planu miejscowego, ani zadna skonkretyzowana koncepcja za-
gospodarowania terenu. Etap ten ma w duzym stopniu wymiar edukacyjny
1 informacyjny. Uczestnicy zapoznawani zostaja z obowiazujaca procedura
uchwalania planéw miejscowych w mieécie, najwazniejszymi pojeciami z za-
kresu planowania przestrzennego oraz przyblizona zostaje praca jednostek
miejskich, odpowiedzialnych za realizacje polityki przestrzennej na terenie
miasta. Kluczowym elementem pierwszego spotkania konsultacyjnego jest
dyskusja, w trakcie ktérej uczestnicy maja swobodna mozliwoéé wyrazenia
swoich opinii, komentarza lub wniesienia wolnego wniosku. Wyniki dysku-
8ji stanowia niejednokrotnie cenna informacje dla planistéw, przygotowuja-
cych miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Pozyskuja oni wiedze
o oczekiwaniach spoteczno$ci lokalnej w zakresie zagospodarowania najbliz-
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szego je] miejsca zamieszkania oraz wielu, czesto niezauwazalnych przez
osoby z zewnatrz, problemach przestrzennych. Na koniec kazdego spotkania
organizatorzy zachecaja uczestnikéw do sktadania przez wszystkich zaintere-
sowanych wnioskéw do sporzadzanego projektu planu.

Drugi etap pozaustawowych konsultacji spotecznych w procesie sporzadza-
nia planéw miejscowych w Poznaniu ma miejsce po opiniowaniu wewnetrz-
nym projektu, a jeszcze przed opiniowaniem i uzgadnianiem z jednostkami
zewnetrznymi, np. Miejska Komisja Urbanistyczno-Architektoniczna. W ra-
mach spotkania, ktére przeprowadzane jest na terenie objetym sporzadzanym
planem, po raz pierwszy prezentowany jest przybylym uczestnikom projekt
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Szczegétowo omawia-
ne przez planistéow sa wszystkie zapisy planu, co do zaproponowanych w nim
rozwiazan, przeznaczenia i funkcji terenu. Podobnie jak na pierwszym etapie
wyjaéniane sa wszystkie kwestie proceduralne, zwiazane ze sporzadzaniem
dokumentéw planistycznych w Poznaniu. Istotnym elementem spotkania jest
dyskusja uczestnikéw spotkania nad zalozeniami projektu planu, ktéra mode-
rowana jest przez pracownikéw Biura Prezydenta.

Informacja o organizowanych spotkaniach konsultacyjnych, zgodnie z za-
rzadzeniem Prezydenta miasta Poznania z 2013 r., zamieszczana jest na ofi-
cjalnej stronie internetowej miasta Poznania nie pézniej niz na 10 dni przed
terminem konsultacji. Poza tym umieszczana jest takze na stronie interne-
towej Miejskiej Pracowni Urbanistycznej, stronach rad osiedli, a takze jest
przedmiotem lokalnych doniesienn medialnych. Dodatkowo rady osiedli w ra-
mach wspétpracy z Urzedem Miasta Poznania otrzymuja plakaty informujace
o terminie 1 miejscu konsultacji, ktéore winny we wlasnym zakresie rozwiesié
na terenie objetym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.
Kazde spotkanie konsultacyjne zaréwno na pierwszym, jak i drugim etapie
jest rejestrowane przez pracownikoéw Biura Prezydenta, a nagrania audio
mozliwe sa do uzyskania przez wszystkie zainteresowane osoby.

Wprowadzenie do powszechnego systemu planowania przestrzennego
w Poznaniu dodatkowych, pozaustawowych konsultacji spotecznych stanowi
duze wyzwanie organizacyjne, wymagajace zaangazowania i skoordynowania
prac odpowiednich wydziatéw Urzedu Miasta Poznania, Miejskiej Pracowni
Urbanistycznej oraz rad osiedli.

IV. PROFIL UCZESTNIKOW KONSULTACJI SPOLECZNYCH
W POZNANIU

Charakterystyka uczestnikéw konsultacji spolecznych miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego w Poznaniu dokonana zostala na podsta-
wie przeprowadzonych badan ankietowych wsrod 382 uczestnikow 26 spotkan
konsultacyjnych w okresie od pazdziernika 2012 r. do czerwca 2013 r. Jednym
z celow badania ankietowego realizowanego podczas spotkan konsultacyjnych
byto zidentyfikowanie uczestnikéw pod wzgledem powodu uczestnictwa w kon-
sultacjach, poziomu wiedzy z zakresu planowania przestrzennego, a takze ta-
kich cech, jak: pteé¢, wiek, wyksztalcenie, struktura zawodowa.
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Znaczna wiekszos¢ — 68% wszystkich oséb uczestniczacych w konsulta-
cjach spotecznych nad planami miejscowymi to mezczyzni. Wedlug wieku
wyraznie zauwazalna jest duza aktywnos$¢é oséb powyzej 50 roku zycia. Ta
grupa wiekowa stanowi ponad potowe (54%) wszystkich uczestnikéw konsul-
tacji, w tym 32% to osoby w wieku powyzej 60 roku zycia (w calej populacji
Poznania udzial os6b w tym wieku jest dwa razy mniejszy). W konsultacjach
spolecznych planéw miejscowych nie uczestnicza generalnie osoby mtode, po-
nizej 20 roku zycia.

Wykres 1

Struktura uczestnikéw konsultacji wedtug wieku

B Ponizej 20 lat
1% = 21-30 lat
16%

Powyzej 60 lat
32%

\

B 31-40lat
18%

B 41-50 lat
12%

® 51-60 lat
22%

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Osoby uczestniczace w konsultacjach spotecznych w zdecydowanej wiek-
szo$ci maja wyzsze wyksztatcenie (64%). Niespelna 30% uczestnikéw to oso-
by z wyksztalceniem érednim, 7% — z zasadniczym zawodowym. Jak wynika
z przeprowadzonych badan, osoby z wyksztalceniem podstawowym 1 gimna-
zjalnym stanowig nikly procent wszystkich uczestnikéw spotkan.

Struktura uczestnikéw konsultacji wedtug aktualnie wykonywanego zaje-
cia wykazuje, ze grupami zawodowymi/spotecznymi najbardziej zaangazowa-
nymi 1 zainteresowanymi udzialem w konsultacjach sa kolejno: emeryeci i ren-
ciéci (29%), osoby zatrudnione w prywatnych firmach (19%), przedsiebiorcy
(17%), pracownicy administracji publicznej (12%), przedstawiciele wolnych
zawodow (11%), studenci (5%), osoby niepracujace (4%), bezrobotne (1%) oraz
inne (2%). Wérdd przedstawicieli wolnych zawod6éw uczestniczacych w konsul-
tacjach spotecznych najczesciej udzial biora w nich architekei i projektanci,
a takze lekarze oraz pracownicy naukowi.
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Wykres 2
Struktura uczestnikéw konsultacji wedtug wyksztatcenia
B Gimnazjalne Podstawowe
1%
1%
B Zasadnicze
zawodowe
7%
" Wyasze B Srednie

i podyplomowe 28%

64%

Zrédto: opracowanie wlasne.

Najpowszechniejszym zrédlem informacji o organizowanych przez Urzad
Miasta Poznania konsultacjach spotecznych sa zrdédia internetowe — 32%
uczestnikéw konsultacji informacje uzyskato ze strony: Miejskiej Pracowni
Urbanistycznej w Poznaniu (8%), Urzedu Miasta Poznania (10%) oraz innych
stron internetowych (14%). Wskazaé¢ nalezy istotna funkcje informacyjna
lokalnego serwisu internetowego Epoznan.pl, skad ponad 10% uczestnikéw
konsultacji uzyskato informacje o terminie 1 miejscu spotkania. Wazna role
w informowaniu mieszkancéw miasta o organizowanych konsultacjach spo-
tecznych odrywaja rady osiedli. Jedna czwarta wszystkich uczestnikéw spot-
kan zostata pisemnie zawiadomiona przez odpowiednia rade osiedla (25%) lub
w formie plakatow 1 obwieszczen (12%). Wyniki badan wskazujg zaleznoscé
pomiedzy wiekiem uczestnika konsultacji a Zréodtem pozyskania informacji
o spotkaniu. Osoby w wieku powyzej 50 roku zycia duzo czeéciej o spotkaniach
dowiadujq sie wtaénie za poSrednictwem rady osiedla, obwieszczen, plakatow
lub od znajomych. Osoby mtodsze, do 40 roku zycia, wiedze o spotkaniach czer-
pia gtéwnie z Internetu oraz lokalnej telewizji.

Zasadniczym powodem uczestnictwa mieszkancow Poznania w konsulta-
cjach spolecznych planéw miejscowych jest blisko§¢ zamieszkania wzgledem
uchwalanego planu lub posiadana na projektowym obszarze lub w jego sa-
siedztwie nieruchomo§é — 40% badanych uczestniczy w konsultacjach, gdyz
przyszle zapisy planéw beda w sposdéb bezposredni dotyczy¢ ich miejsca za-
mieszkania i posiadanych nieruchomosci. Natomiast 16% deklaruje, ze intere-
suje sie sprawami zagospodarowania przestrzennego w swojej dzielnicy oraz
w mieécie 1 chce posiadacé bardziej szczegbélowa wiedze odnoénie do planowa-
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nych zamierzen planistycznych. Znaczaca grupa oséb uczestniczy w konsulta-
cjach, gdyz obszar, ktorego dotyczy dyskusja, stanowi cenny element miasta
m.in. w zakresie rekreacji 1 odpoczynku (15%). Zauwazalna jest takze grupa
0s0b, ktorych uczestnictwo w spotkaniach wynika z potrzeby dbania o interesy
lokalnych spotecznosci (13%). Pozostate powody uczestnictwa w spotkaniach
to: ciekawo$é lub brak bezposredniego interesu (6%), aktywno$¢ w radzie
osiedla (4%), che¢ inwestowania na terenie uchwalonego planu (4%) lub praca
zawodowa na obszarze opracowywanego planu.

Wykres 3

Zrédia informacji o konsultacjach spotecznych

Inne Zrédta B www.mpu.pl

6% ‘ 8%

® Inna strona WWW
14%

@ Prasa lokalna
10%

B Przez rade osiedla
25%

B www.poznan.pl
10%

n Plakaty/
obwieszczenia

13%
Od znajomych/ / °

rodziny
14%

Zrédto: opracowanie wtasne.

Zaledwie 16% o0s6b deklaruje, ze posiada bardzo dobra wiedze na temat
aktualnych procedur opracowywania i uchwalania miejscowych planéw zago-
spodarowania przestrzennego. Zdecydowana wiekszo$¢ uczestnikow konsul-
tacji (62%) posiada tylko ogdlna, czesto nieprecyzyjna wiedze o procedurach
planistycznych. Natomiast 21% os6b deklaruje, ze nie posiada zadnej wiedzy
w kwestiach planistycznych.

Wyniki badan ankietowych wskazuja na ograniczony pod wzgledem repre-
zentacji mieszkancéw miasta zasieg konsultacji. Wyraznie niedoreprezento-
wani sa mieszkancy z wyksztalceniem ponizej Sredniego oraz ludzie mtodzi.
Nadreprezentacja charakteryzuje z kolei grupy w wieku poprodukcyjnym oraz
osoby z wyzszym wyksztalceniem. Wskazuje to na potrzebe wprowadzenia
dodatkowych metod konsultacji spolecznych, angazujacych wszystkie grupy
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Wykres 4

Wiedza uczestnikéw konsultacji spolecznych w zakresie procedur planistycznych

B Tak, procedury sg
mi dobrze znane
16%

B Znam tylko ogdlne
procedury, bez
szczegbtow
63%

Nie znam procedur /
21%

Zrédto: opracowanie wlasne.

spoteczne w miescie. Na niezadowalajacym poziomie jest takze wiedza plani-
styczna uczestnikow konsultacji, co rodzi konieczno§é usprawnienia systemu
informacji 1 edukacji mieszkancéw w zakresie podstaw prawnych i procedur
planowania przestrzennego.

V. KORZYSCI USPOLECZNIENIA PROCESU PLANISTYCZNEGO
ORAZ NOWE METODY W TYM ZAKRESIE

Efektem liberalizacji gospodarki przestrzennej w Polsce bylo pojawianie
sie konfliktow przestrzennych na obszarach podlegajacych intensywnym pro-
cesom urbanizacji, szczegélnie w duzych miastach. Towarzyszy temu wzrost
$wiadomo$ci 1 aktywnoS$ci spotecznej w zakresie zagospodarowania prze-
strzeni miejskiej. Procedury planowania przestrzennego od ponad 10 lat do-
puszczaja konsultacje spoleczne w procesie uchwalania miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego. Sa one jednak niewystarczajace, a wspo-
mniane wyzej konflikty nie moga by¢ w wyniku ich stosowania w petni roz-
wigzywane. Na przyktadzie Poznania ocenie poddano dotychczasowe formy
konsultacji spotecznych oraz ich wplyw na tre$¢ dokumentéw planistycznych,
a tym samym ksztaltowanie przestrzeni miejskiej. W tym celu wykorzystano
wyniki obserwacji uczestniczacej w trakcie konsultacji spoltecznych oraz bada-
nia ankietowe ich uczestnikéw.
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Poznan jest przykladem miasta, w ktorym wiladze zdecydowatly sie na roz-
szerzenie ustawowych procedur konsultacji spotecznych nad sporzadzanymi
planami miejscowymi. Od 2007 r. organizowane sa w mieScie dodatkowe,
nieokreslone w ustawie planistycznej konsultacje spoteczne z mieszkancami.
Poznanski model konsultacji spotecznych stanowiacy uzupelnienie rozwigzan
ustawowych angazuje zdecydowanie wieksza liczbe 0s6b zainteresowanych
tematyka planu. Nastepuje to na duzo wczesniejszym etapie procedury plani-
stycznej, co pozwala na skuteczne wyeliminowanie pojawiajacych sie konflik-
tow 1 ostatecznie przys$pieszenie uchwalenia planu. Procedura konsultacyjna
stosowana w Poznaniu stanowi platforme wymiany pogladéw pomiedzy r6z-
nymi grupami interesariuszy, uczestniczacymi w procesie planowania prze-
strzennego w mieScie.

Przyjeta przez wladze miasta 1 stuzby planistyczne strategia zwiekszenia
1loSci spotkan konsultacyjnych w procesie uchwalania planéw zagospodaro-
wania przestrzennego daje szereg pozytywnych efektéw, z ktérych najwaz-
niejsze to:

— zwiekszenie wiedzy wéréd mieszkancéw miasta w zakresie ogdlnych
zasad planowania 1 zagospodarowania przestrzennego, ze wskazaniem praw
1 obowigzkéw jednostki w procesie planistycznym oraz procedur zwigzanych
z uchwalaniem planéw;

— informowanie spotecznoéci lokalnej, zamieszkujacej dany teren o przy-
stapieniu do sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego (Etap I) oraz prezentacji wstepnego projektu planu (Etap II) w najbliz-
szym dla niej miejscu zamieszkania;

— skrécenie dystansu pomiedzy Urzedem Miasta a mieszkancami oraz bu-
dowanie wzajemnego zaufania oraz pozytywnych, partnerskich relacji jako
plaszczyzny wspdlpracy;

— zebranie opinii, uwag, zastrzezen od oséb, instytucji zaangazowanych
w proces konsultacyjny w celu opracowania projektu planu satysfakcjonujace-
go jak najwieksza grupe uczestnikow;

— wyeliminowanie na wczesnym etapie procedury jak najwiekszej ilosci
konfliktéw spolecznych, przestrzennych mogacych mie¢ negatywny wplyw na
dalszy przebieg prac planistycznych;

— przekonanie uczestnikéw spotkania o zasadno$ci wprowadzenia specja-
listycznych rozwiazan projektowych;

— uzyskanie spolecznej akceptacji projektu miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego na jak najwczeSniejszym etapie procedury plani-
stycznej, czesto przed etapem ustawowego wylozenia projektu do publicznego
wgladu;

— skrécenie czasu uchwalenia planu miejscowego, a przez to obnizenie
kosztéw sporzadzenia planu.

Wymienione wyzej korzysci, wynikajace z zastosowania w poznanskiej
praktyce planistycznej rozbudowanego sytemu konsultacji spotecznych przy
uchwalaniu planéw zagospodarowania przestrzennego, nie sg z pewnoscia
w pelni zadowalajace. Procedura konsultacji spotecznych ma okre§lone wady,
wynikajace z formuty konsultacji. Jak wynika z badan ankietowych ich uczest-
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nikéw, zaangazowanie w konsultacje jest do$é stabe. W spotkaniach konsul-
tacyjnych wyraznie widoczna jest nadreprezentacja ludzi starszych (powyze]
60 roku zycia), co wynika gtéwnie z tego, ze dysponuja wolnym czasem, oraz
niedoreprezentowanie ludzi mltodych (ponizej 30 roku zycia). W imieniu miesz-
kancéw osiedli, a nawet obywateli calego miasta w konsultacjach biora udziat
rézne organizacje, reprezentujace czesto wlasne partykularne interesy, nie
zawsze w pelni zgodne z interesami zamieszkujacej dany obszar spotecznosci.
Sposréd grup interesariuszy mata aktywnos$cia wykazuja sie reprezentacje
podmiotéw gospodarczych.

Wskazuje sie zatem na potrzebe dalszego doskonalenia procesu decyzyjnego
w miejskim planowaniu przestrzennym, uwzgledniajacego obok tradycyjnych,
takze nowe formy 1 narzedzia partycypacji spotecznej. Jednym z narzedzi kon-
sultacji wartym wprowadzenia jest zastosowanie internetowego systemu in-
formacji geograficznej (participatory public GIS). Jest to nowoczesna metoda
konsultacyjna polegajaca na utworzeniu specjalnego portalu internetowego,
ktory umozliwi zwiekszenie zaangazowania mieszkancéw w proces konsulta-
¢ji planu zagospodarowania przestrzennego. Funkcje deliberacyjne zostalyby
zapewnione przez mozliwoé¢ dodawania opinii 1 zadawania pytan autorom
planéw. Interaktywna debata nad planem mogltaby odbywaé sie poprzez za-
znaczanie istniejacych lub umieszczanie nowych obiektow na mapie 1 laczenie
ich z tekstem wypowiedzi. Jak dotad proponowana metoda nie byta stosowana
w polskich miastach. Od niedawna wdrazana jest w niektérych miastach ame-
rykanskich 1 kanadyjskich, m.in. w Seattle 1 Toronto.

Zastosowanie nowych metod w planistycznych w konsultacjach spotecznych
ma szanse przyczynié sie do zwiekszenia transparentnosci 1 wiekszego uspo-
tecznienia, a tym samym usprawnienia procesu planistycznego. Jego efektem
moze byé poglebienie zaufania spolecznego, jak tez zwiekszenie zrozumienia
polityki miejskiej pomiedzy uczestnikami konsultacji. Daje ona tez mozliwo§¢
uczestnictwa grup spotecznych dotad niereprezentowanych w konsultacjach,
gtéwnie ludzi mtodych. Biorac pod uwage dostepnos$é technologii informacyj-
nych w réznych grupach wieku 1 zjawisko wykluczenia cyfrowego, konsulta-
cje internetowe nalezatoby wprowadzaé jako uzupelniajaca forme konsultacji
1 prowadzié je w spos6b réwnolegly do tradycyjnych spotkan konsultacyjnych.
Warto jednak zauwazy¢, ze — jak wykazaly badania ankietowe — najpowszech-
niejszym zrédiem informacji o organizowanych przez Urzad Miasta Poznania
konsultacjach spotecznych sa juz wlasnie zrédia internetowe. Zastosowanie
nowoczesnych narzedzi komunikacji spolecznej powinno w najblizszym czasie
wyznaczaé trendy uspolecznienia procesu planowania przestrzennego, szcze-
gblnie duzych w miastach.
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PARTICIPATORY SPATIAL PLANNING PROCESS
ON THE EXAMPLE OF POZNAN CITY

Summary

In the last several years a new approach to city management can be observed in Polish cities,
and it takes into account elements of public participation (participatory governance). New, often
non-statutory forms of the participation and representation of citizens are also being introduced
into the decision-making process relating to spatial planning.

The purpose of this article is to show the current state of the socialization of the local planning
process in Poland. The article tries to answer the question of how to strike a balance between the
specialized knowledge of the planners and the contribution that inhabitants bring to the process.
Taking the example of Poznan City, the existing forms of public consultations and their impact
on the content of planning documents were evaluated. To achieve this goal, the results of partici-
pants’ observations during the public consultations and their surveys were used. A diverse activ-
ity of the city inhabitants was observed, depending on the type of local development plans and
interests, often of particular residents and their representative social organizations. The need
to improve the decision-making process in urban planning was highlighted, taking into account
alongside the traditional the new forms and tools of social participation (e.g. public participatory
GIS). Their use will increase the range of consultations and inclusion of so far under-represented
groups of residents of the City.



