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I. WPROWADZENIE

Jednym z najwazniejszych osiggnieé¢ transformacji systemowej w Polsce
jest rozwdj samorzadnoéci. Podejmujac reformy decentralizacyjne, zdano so-
bie sprawe, ze budowa nadmiernie centralistycznego modelu administracji nie
stuzy panstwu i moze mieé charakter dysfunkcjonalny. Stusznie uznano, ze
brak partycypacji spotecznej w zyciu publicznym oraz alienacja elit wladzy
stanowig zarzewie kryzysu struktur panstwowych!.

7 perspektywy lat wida¢ wyraznie, ze szeroka decentralizacja sfery wladz-
twa publicznego doprowadzila do realnego upodmiotowienia polskiego spo-
leczenstwa. Kluczowa role w tym procesie odgrywa rzecz jasna samorzad
terytorialny, ktéry juz od éwieréwiecza stanowi wazny element systemu poli-
tycznego Polski. Warto w tym miejscu przypomnied, ze 8 marca 1990 r. zosta-
la uchwalona ustawa o samorzadzie terytorialnym (obecnie gminnym), kto-
ra doprowadzila do restytucji wladzy lokalnej w Polsce, a zarazem stanowita
pierwszy krok do dalszych reform samorzadowych zwienczonych ustanowie-
niem samorzadu powiatowego i wojewddzkiego. W efekcie ich wdrazania od
1 stycznia 1999 r. wprowadzono zasadniczy trdjstopniowy podziat terytorialny
panstwa, ktorego jednostkami staly sie gminy, powiaty 1 wojewddztwa. Tak
dalece posunieta decentralizacja wykreowala samorzad na wszystkich szczeb-
lach zarzadzaniaZ®. Jego strukture w Polsce mozna od strony formalnoprawnej
uznaé za spojna. Samorzady gminne, powiatowe 1 wojewodzkie postrzegane
sa, mimo pewnych zastrzezen dotyczacych podzialu kompetencji oraz sposo-
bu generowania przychodéw budzetowych, jako wazne jednostki administracji
publicznej.

System trdjszczeblowego samorzadu terytorialnego jest zatem efektem
wieloletniego procesu reform. Widaé jednak wyraznie, ze sukcesywnie wy-
czerpuje sie statyczna formuta prowadzenia polityki lokalnej. Wydaje sie, ze
nalezy coraz intensywniej wlaczaé inne — zewnetrzne podmioty do struktur
zarzadczych po to, aby usprawnié i zracjonalizowaé proces podejmowania de-

1 P. Antkowiak, Samorzqd zawodowy w Polsce, Warszawa-Poznan 2012, s. 7.
2 R. Kmieciak, Samorzqd zawodowy i gospodarczy w Polsce po 1989 roku, ,,Przeglad Politolo-
giczny” 2011, nr 4, s. 49.
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cyzji publicznych, co bezposrednio przektada sie na rozwoj gospodarczy dane-
go obszaru. Odpowiedzia na takie zapotrzebowanie jest koncepcja zarzadzania
publicznego, natomiast grupa spoteczna, ktéra w przekonaniu autoréw powin-
na mie¢ wpltyw na podejmowanie decyzji publicznych w sferze gospodarczej, sa
bez watpienia przedsiebiorcy?.

W tradycyjnym rozumieniu, podziat rél w zyciu spotecznym jest jasno okres-
lony. Administracja samorzadowa ze wzgledu na swoja pozycje ustrojowa, po-
siadane kompetencje oraz mozliwo$ci rozwojowe sprawuje wladze na danym
terytorium 1 wykonuje zadania publiczne. Z kolei przedsiebiorcy, co nalezy
uzna¢ za rzecz naturalna, daza do wypracowania zysku. Dysponuja oni odpo-
wiednim kapitatem pienieznym, a ich doSwiadczenia gospodarcze stanowia
nieoceniong wartos¢. Dobrze jesli przy prowadzeniu swojej dziatalnosci kieru-
ja sie zasadami etyki biznesu’.

II. POZADANY KIERUNEK ZMIAN MODELU SAMORZADU
GOSPODARCZEGO W POLSCE

Samorzad nie jest pojeciem jednowymiarowym odnoszacym sie wylacznie
do stosunkéw terytorialnych. Bardzo wazna role w systemie reprezentowania
interesOw okreslonych grup obywateli odgrywa samorzad specjalny, ktory wy-
odrebnia sie wedtug innych kryteriow. W jego ramach wyrdzni¢ mozemy np.
zwiazki ekonomiczne, ktorych zadaniem jest rzecznictwo intereséw Srodowi-
ska gospodarczego. Jak sie zatem wydaje, na samorzad nalezy obecnie spojrzeé
z nieco innej perspektywy, nie tylko przez pryzmat spotecznosci zorganizowa-
nych terytorialnie, ale réwniez z punktu widzenia $rodowiska przedsiebior-
cow, a wiec w kategoriach governance. Asymetria w badaniach nad systemem
wieloszczeblowego zarzadzania w Polsce 1 innych panstwach sktania do pogte-
bionej refleksji w tym zakresie. Jest to szczegdlnie istotne w kontekécie poszu-
kiwania nowych 1 efektywnych form wspdtpracy na szczeblu lokalnym pomie-
dzy jednostkami samorzadu terytorialnego a érodowiskiem przedsiebiorcow.

Odwolujac sie do koncepcji governance, nalezy przypomnieé, ze jest to
funkcja zarzadzania ztozonymi spotecznoéciami poprzez koordynowanie dzia-
lann podmiotéw nalezacych do réznych sektoréw. Definicje te mozna odnie§é
takze do public governance. Jak zauwaza Hubert Izdebski, takie publiczne
zarzadzanie, ktore nie musi naleze¢ wylacznie do wladzy publicznej, laczy sie

3 P. Antkowiak, Teoretyczne i praktyczne aspekty tworzenia partnerstwa lokalnego jako nowej
metody zarzqdzania publicznego, w: idem (red.), Subregionalny Katalog Zmian Gospodarczych
i Mechanizméw Zaradczych. Region pétnocno-wschodniej Wielkopolski, Poznan 2013, s. 15-32;
A. Kotomycew, Partnerstwa miedzysektorowe na poziomie lokalnym. Uwarunkowania rozwoju Lo-
kalnych Grup Dzialania w wojewddztwie podkarpackim, w: P. Antkowiak (red.), Polska i Europa
wobec wyzwar wspdétczesnego swiata. Doswiadczenia i perspektywy rozwoju samorzadu terytorial-
nego i zawodowego, Torun 2014, s. 82-103.

4 D. Polakowski, Strategia rozwigzywania probleméw spolecznych na poziomie lokalnym
w oparciu o partycypacje spoteczng, w: A. Fraczkiewicz-Wronka (red.), Partnerstwo lokalne jako
strategia rozwiazywania problemoéw spotecznych, Katowice 2012, s. 143-166.
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z odchodzeniem od traktowania obywateli tylko jako wyborcow, wolontariuszy
czy konsumentéw ustug publicznych 1 z przejsciem do upatrywania w nich in-
teresariuszy oraz — dzieki temu, ze daje sie im do rozwigzania problemy, ktéore
ich dotycza — wspdtdecydentow 1 wspotkreatoréw wspdlnego dobra®.

Dzisiaj rola wtadz publicznych jest zatem w mniejszym stopniu kreowanie
polityki, a o wiele bardzie] moderowanie réznych aspektow polityki publicz-
nej. Administracja publiczna ujmowana w kategoriach governance, w tym jej
tak istotny element, jakim jest samorzad, stanowi cze$¢ mechanizméw zycia
spoleczenstwa, uczestniczaca w rozwigzywaniu problemoéw zbiorowych przy
udziale zainteresowanych jednostek 1 grup lub ich przedstawicieli®.

W tym konteks$cie nalezy wskazaé na zmodyfikowana role samorzadu te-
rytorialnego w systemie wieloszczeblowego zarzadzania. Kluczowe jest scha-
rakteryzowanie nowych kierunkéw wspdtpracy samorzadu terytorialnego
z otoczeniem gospodarczym w ramach koncepcji governance. Wzmacnianie
tego typu wspoldzialania moze mieé¢ podstawowe znaczenie dla rozwoju go-
spodarczego w wymiarze lokalnym. Wazne jest zatem pytanie dotyczace form
wspolpracy samorzadu terytorialnego ze érodowiskiem spotecznym przedsie-
biorcow. Jest to niezwykle istotne dla okreslenia poziomu partycypacji Swia-
ta biznesu w funkcjonowaniu wtadzy publicznej, a jednocze$nie nawiazuje do
kluczowej dla prezentowanego materialu kwestii, a mianowicie szansy wpro-
wadzenia na szczeblu lokalnym systemu wielopoziomowego zarzadzania, op-
artego na wzajemnym zaufaniu.

W tym miejscu nalezy jednak zauwazy¢, ze najpowazniejszym problemem
w relacjach pomiedzy samorzadem terytorialnym a Srodowiskiem przedsie-
biorcow jest staba komunikacja, wynikajaca z asymetrycznych stosunkéw in-
stytucjonalnych 1 prawnych. Nie ma w praktyce sformalizowanej ptaszczyzny
wspolpracy samorzadu 1 biznesu. Srodowisku gospodarczemu towarzyszy po-
czucie instrumentalnego traktowania przez samorzad, z kolei wtadze lokalne
1regionalne narzekaja na ograniczone mozliwo$ci nawigzania dialogu spotecz-
nego z przedsiebiorcami. Taka sytuacja zagraza realizacji koncepcji wielopo-
ziomowego zarzadzania, akcentujacej coraz bardziej zlozona sie¢ powigzan
funkcjonalnych pomiedzy instytucjami réznych szczebli 1 sektoréow. Jak sie
zatem wydaje, niezbedne jest wylonienie spdjnej organizacji przedsiebior-
cow, ktora bytaby zdolna do prowadzenia dziatalno$ci doradczej 1 eksperckie]
wzgledem samorzadu terytorialnego.

Optymalnym rozwiazaniem tego problemu jest utworzenie samorzadu go-
spodarczego, ktéry powinien staé sie instytucja reprezentatywna dla wlasne-
go Srodowiska. Rozbudowywanie bazy cztonkowskiej przy zachowaniu obecnie
stosowanych metod nie doprowadzi do sukcesu. Alternatywa jest ustawowe
wykreowanie organizacji samorzadu gospodarczego, wzorem ustaw decentra-
lizacyjnych tworzacych samorzad terytorialny. Powotany w ten sposéb samo-
rzad gospodarczy stanie sie partnerem wladz administracyjnych, w tym struk-

5 H. Izdebski, Samorzqd terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, Warszawa 2009, s. 33.
6 R. Kmieciak, P. Antkowiak, M. Balcerek, Wspéipraca srodowiska gospodarczego z samorza-
dem terytorialnym w aglomeracji poznariskiej, Poznan 2012, s. 11.
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tur samorzadu réznych szczebli, stanie sie w istocie rzeczy elementem sfery
wladz publicznych w Polsce.

Organizacjami tak rozumianego samorzadu gospodarczego sa przede
wszystkim i1zby przemyslowo-handlowe, rzemieslnicze 1 rolnicze. Maja one
okre§lony przez ustawe zakres zadan, ktore wykonywane sa samodzielnie
1 niezawisle od innych podmiotéw administracji publicznej. Zakres tych zadan
jest miarag decentralizacji administracji panstwa w sferze gospodarczej; jest
tez wyrazem zaufania panstwa do obligatoryjnie zorganizowanego w izbach
czynnika obywatelskiego, a takze przekonania, ze jest on w sprawach gospo-
darki lokalnej 1 regionalnej bardziej kompetentny od urzednikéw administra-
¢ji rzadowej. Dzieki samorzadowi gospodarczemu spoteczno$¢ przedsiebiorcow
ze zbiorowosci indywidualnych, rozproszonych jednostek staje sie zorganizo-
wana zbiorowoscig publicznoprawna, czyli wspdlnota samorzadowa wyposazo-
na we wladztwo administracyjne.

Kryterium samorzadowosci izb przemystowo-handlowych powinno by¢ za-
tem wykonywanie przez nie okreSlonej sfery wladztwa administracyjnego.
Stosujac to rozrdznienie, nalezy zachowaé daleko idaca powsciagliwo$é przy
utozsamianiu stowarzyszen, reprezentujacych wole najczesciej waskiej grupy
przedsiebiorcow, z samorzadem gospodarczym. Pamietajmy, ze samorzad go-
spodarczy podejmuje inicjatywy, ktore na stale wpisane sa w jego obszar dzia-
lania i nie tylko przyczynia sie do poprawy sytuacji indywidualnych podmio-
tow gospodarczych, lecz takze realizuje cele rozwoju lokalnego 1 regionalnego,
a takze ma wplyw na polityke gospodarcza panstwa. Wyrazem tej dziatalnosci
jest dbatosé¢ izb gospodarczych o tad rynkowy, o rozwdj przedsiebiorczosci, sy-
stemu ksztatcenia 1 szkolen, wsparcie dla innowacyjnosci 1 zarzadzanie ustu-
gami publicznymi.

Analiza ustroju 1 zadan izb tego typu pozwala na postawienie tezy, ze ich
dziatania maja charakter stuzby publicznej, wykonywanej w formach zde-
centralizowanych przy udziale czynnika obywatelskiego. Izby przemyslowo-
-handlowe, jako korporacje publicznoprawne o obligatoryjnym cztonkostwie
1 wladztwie administracyjnym, sa zatem instytucjami samorzadu gospodar-
czego W znaczeniu teorii prawa administracyjnego; legitymizuja demokratycz-
ny i obywatelski charakter panstwa.

Dziatajace w Polsce izby przemyslowo-handlowe pozostaja niestety zwiaz-
kami prywatnoprawnymi, co nie stawia ich na ptaszczyznie partnerskich re-
lacji w stosunku do administracji publicznej. W konsekwencji wptyw przed-
siebiorcow na polityke gospodarcza panstwa mozna uznaé za symboliczny.
W jakim kierunku powinno zatem zmierzaé¢ funkcjonowanie samorzadu go-
spodarczego? Przede wszystkim powinien on sie staé¢ sie instytucja repre-
zentatywna dla wlasnego Srodowiska. Rozbudowywanie bazy czltonkowskiej
przy zachowaniu obecnie stosowanych metod nie doprowadzi do sukcesu. Al-
ternatywa jest ustawowe wykreowanie instytucji samorzadu gospodarczego,
wzorem ustaw decentralizacyjnych tworzacych samorzad terytorialny, lub tez
oparcie go na sprawdzonym modelu samorzadu zawodowego. Nie ulega wat-
pliwoéci, ze znacznie wieksze mozliwo$ci otwieraja sie przed organizacjami
powszechnego samorzadu gospodarczego.
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W zakresie szczegdtowych kompetencji tak zorganizowanych izb przemy-
stowo-handlowych wymienié¢ nalezy:

— reprezentowanie interesow grupowych wobec panstwa;

— prawo opiniowania 1 wspétksztattowania projektéw aktow prawnych do-
tyczacych sfery spoteczno-gospodarczej;

— poprawe bezpieczenstwa obrotu gospodarczego 1 ochrony przed nieuczci-
wa_konkurencja przez wdrazanie i respektowanie standardéw etycznych;

— zbieranie i transferowanie informacji gospodarczych do przedsiebiorcow;

— wyrazanie opinii o projektach zarzadzen i uchwal wladz samorzadu te-
rytorialnego oraz udzial w ich opracowywaniu, a takze skladanie wlasnych
wnioskéw w zakresie np. zagospodarowania przestrzennego, rozwoju drog
1 komunikacji, podatkow, inwestycji komunalnych itp.;

— zakladanie, prowadzenie 1 popieranie we wspoétpracy z wladzami o$wia-
towymi szkét zawodowych 1 doksztatcajacych;

— prowadzenie rejestru handlowego (izby powinny dysponowaé wyka-
zem 0s6b 1 jednostek organizacyjnych prowadzacych dziatalnoéé gospodar-
cza wraz z danymi dotyczacymi ich siedziby 1 przedmiotu przedsiebiorstwa
zgloszonych w rejonie izby) — dane pozyskane od wojewddzkich urzedéw
statystycznych wedtug numeracji REGON, od urzedéw skarbowych wedtug
aktualnych zgloszen obowiazku podatkowego — VAT, od gmin wedlug zglo-
szen do ewidencji. Wlaczone w strukture administracji poublicznej izby prze-
mystowo-handlowej majg ponadto do spetnienia role edukacyjna w zakresie
inwestowania w obszar gospodarki opartej na wiedzy, ale tez powinny sie
skoncentrowaé na tworzeniu wlasnych funduszy inwestujacych np. w wyso-
ko rozwiniete technologie, finansowaniu dziatalnosci parkéw naukowo-tech-
nologicznych oraz inkubatoréw przedsiebiorczosci. W Polsce widoczny jest
brak statej wspétpracy izb przemystowo-handlowych ze szkolami wyzszymi
1 placéwkami badawczymi, chociazby w celu statego dostepu przedsiebiorcow
do nowoczesnych rozwiazan z zakresu ekonomii, zarzadzania i technologii,
czy wspblnego prowadzenia projektow badawczo-rozwojowych.

Kolejnym waznym zadaniem izb przemystowo-handlowych powinna by¢
pomoc dotyczaca podejmowania wspotpracy przedsiebiorstw w obszarze inno-
wacyjnoéci, a takze jej koordynacja. Wspélpraca z tego zakresu moze przy-
biera¢ rézne formy. Jedng z nich jest tzw. sie¢ przedsiebiorstw, ktéra tworzy
grupa podmiotéw gospodarczych zorganizowanych woké6l wspélnych dziatan,
np. produktu, rozwiazania technologicznego’.

Izby przemystowo-handlowe moga takze wspieraé¢ przedsiebiorcéw w na-
wiazywaniu innej formy kooperacji, a mianowicie tworzenia tzw. aliansow
strategicznych. Sa to zwiazki przedsiebiorstw oparte na okreS§lonych porozu-
mieniach, ktére realizuja wspdlne cele, zachowujac jednoczeénie niezaleznosc.
Szczegoblne znaczenie maja alianse technologiczne, ktérych zadaniem jest roz-
wo0j 1 transfer wiedzy.

Izby przemystowo-handlowe jako instytucje administracji publicznej, wypo-
sazone we wladztwo administracyjne, odpowiednie §rodki materialne i finanso-

7 A. Sudolska, Stan i potrzeba wspélpracy przedsiebiorstw w Polsce, w: W. Poptawski, A. Su-
dolska (red.), Wspéipraca przedsiebiorstw w Polsce w procesie budowania ich potencjatu innowa-
cyjnego, Torun 2008, s. 107.
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we powinny mieé¢ zatem istotny wpltyw na pomoc, doradztwo w wykorzystaniu
zaréwno czynnikéw zewnetrznych, jak 1 wewnetrznych przedsiebiorstwa, by¢
sita napedowa podejmowanej aktywnosci innowacyjnej®. Niestety w obecnym
stanie prawnym, dziatajac jako stowarzyszenia, izby przemystowo-handlowe
nie maja szansy zaistnie¢ w sferze publicznej. Trudno sie bowiem spodzie-
wacé, aby rzad 1 samorzad terytorialny dzielily sie wptywami z dobrowolnymi
zwigzkami osob, ktore — co nalezy otwarcie przyznaé — nie maja mandatu do
reprezentowania wszystkich przedsiebiorcéw z danego obszaru. W rezultacie
glosy Srodowisk gospodarczych sa rozproszone, a politycy i dzialacze samo-
rzadu terytorialnego nie widza potrzeby czynienia istotnych koncesji na rzecz
stabo zorganizowanych grup przedsiebiorcow.

Wszystko to sktania do zastanowienia sie nad przysztoScia relacji pomie-
dzy $rodowiskiem gospodarczym a samorzadem terytorialnym. Kluczowa jest
w tym kontekscie kwestia wplywu organizacji przedsiebiorcow na dziatania
wladz samorzadu terytorialnego prowadzone w sferze spoteczno-gospodarczej.
Dla przyktadu w Wielkopolsce dziata wiele organizacji zajmujacych sie for-
malnie rzecznictwem intereséw podmiotoéw gospodarczych. Mozemy tu wymie-
ni¢ takie struktury, jak: Wielkopolska Izba Rzemieslnicza, Wielkopolska Izba
Przemystowo-Handlowa, Wielkopolski Zwiazek Pracodawcéw, Wielkopolski
Klub Kapitatu oraz Loza Wielkopolska Business Centre Club. Do tego docho-
dza organizacje majace branzowy charakter, jak np.: Wielkopolska Izba Bu-
downictwa, Wielkopolska Izba Turystyczna, Polska Izba Gospodarcza Impor-
terow, Eksporterow 1 Kooperacji czy Wielkopolskie Zrzeszenie Handlu i Ustug.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze wielkopolscy przedsiebiorcy maja moz-
liwo§¢ zrzeszania sie w organizacjach stawiajacych sobie za cel reprezento-
wanie ich interesow. Nawiazujac do koncepcji zarzadzania lokalnego, warto
sie jednak zastanowi¢ nad reprezentatywnoscia tego typu struktur oraz ich
pozycja w systemie governance, chociaz trudno o pozytywne konkluzje w tych
kwestiach. W przypadku wszystkich wymienionych organizacji, z wyjatkiem
Wielkopolskiej Izby Rzemie§lniczej, widoczne jest niewielkie zainteresowanie
czlonkostwem ze strony przedsiebiorcow. Wynika to z relatywnie stabej po-
zycji ustrojowej wymienionych organizacji, bedacej konsekwencja ich prywat-
noprawnego charakteru. Z kolei brak tego typu struktur w sferze instytucji
publicznych jest, jak sie wydaje, gléwnym powodem ich marginalizowania
przez wladze samorzadowe, ktére nie widzg potrzeby 1 mozliwosci przeka-
zywania kompetencji administracyjnych na rzecz rozproszonego srodowiska
gospodarczego. Wynikajaca z tego stabo§¢ strukturalna i programowa orga-
nizacji biznesowych wydaje sie gtéwna przeszkoda na drodze do stworzenia
efektywnego systemu wielopoziomowego zarzadzania, ktéry mogtby zniwelo-
wacé zbyt asymetryczne obecnie relacje pomiedzy samorzadem terytorialnym
1 slabg reprezentacja przedsiebiorcow®. W tym miejscu pojawia sie jednak
pytanie dotyczace zainteresowania takimi rozwigzaniami ze strony réznych
grup gospodarczych. Doéwiadczenia ostatniego ¢wieréwiecza nie napawaja

8 K. Walkowiak, Dziatania izb przemystowo-handlowych na rzecz rozwoju innowacyjnosci
polskich przedsiebiorstw, ,,Przeglad Politologiczny” 2011, nr 4, s. 77.
9 Zob. R. Kmieciak, P. Antkowiak, M. Balcerek, op. cit., s. 30-38.
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nadmiernym optymizmem. Zwigzane jest to z niskim poziomem $§wiadomo-
$ci 1 kultury samorzadowej elit gospodarczych, co w pewnym stopniu uspra-
wiedliwia nieobecno$é¢ samorzadu gospodarczego w Polsce przez pét wieku.
W tym czasie zlikwidowana zostala niemal w calo$ci spotecznosé polskich
przedsiebiorcéw. Zniknely wielopokoleniowe rody przemyslowcow, kupcow,
bankowcéw 1 rzemies§lnikow — chluba polskiego mieszczanstwa i1 najbardziej
motoryczna sita rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju. W konsekwencji po-
wstata widoczna préznia, ktorej nie udato sie wypelni¢ dziataniami na rzecz
dobra wspdlnego.

ITI1. OPINIA WIELKOPOLSKICH PRZEDSIEBIORCOW )
NA TEMAT ORGANIZACJI ZRZESZAJACYCH PRZEDSIEBIORCOW
ORAZ SAMORZADU GOSPODARCZEGO

W dyskusji na temat zasadno$ci powotania w Polsce powszechnego samo-
rzadu gospodarczego nalezy uwzgledni¢ glos oséb najbardziej zainteresowa-
nych istnieniem tego rodzaju instytucji, a mianowicie przedsiebiorcow. Z tego
powodu zespdt autoréw opracowat formularz ankiety, ktorej zasadniczym ce-
lem bylo zbadanie opinii wielkopolskich przedsiebiorcow na temat organizacji
zrzeszajacych przedsiebiorcéw oraz samorzadu gospodarczego'®. Podczas ba-
dan ankietowych starano sie uzyskaé¢ odpowiedz na pytanie: ,,Czy samorzad
gospodarczy jest potrzebny, a jesli tak — to jaka powinna by¢ jego rola 1 zasady
funkcjonowania?”.

Badanie zostato przeprowadzone droga elektroniczna przez firme F5 Kon-
sulting, ktéra w spos6b profesjonalny i kompleksowy opracowatla jego wyniki''.
Nalezy réwniez dodaé, ze caty projekt zostal zrealizowany pod patronatem
Wielkopolskiej Izby Przemystowo-Handlowej, a jego wyniki zaprezentowano
na V Forum Gospodarczym Aglomeracji Poznanskiej'?.

Proébe o wypelnienie elektronicznego formularza ankiety wystano do
ok. 700 przedsiebiorcéw z Wielkopolski, w tym do ok. 500 oséb, ktére uczestni-
czyly w poprzednich edycjach Forum Gospodarczego Aglomeracji Poznanskiej,
a nastepnie do 183 czlonkéw Wielkopolskiej Izby Przemystowo-Handlowej.
Ponadto firma F5 Konsulting rozestala ankiete do firm, z ktérymi na state
wspoélpracuje. Otrzymano 54 kompletnie wypelnione ankiety, ktore poddano
dalszej analizie, co oznacza, ze ankiete wypetnito zaledwie 7,71% sposrod firm,
do ktorych zostata ona skierowana. Swiadczy to jednoznacznie o niewielkim

10 Przedstawione wyniki badan zostaly przygotowane przez zespét badaczy w sktadzie:
prof. dr hab. Robert Kmieciak, dr Pawel Antkowiak, mgr Marta Balcerek z Zakladu Badan Wta-
dzy Lokalnej i Samorzadu Wydziatu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Ada-
ma Mickiewicza w Poznaniu. Zostaly one opublikowane w poszerzonej formie w pracy Wspéipraca
srodowiska gospodarczego z samorzqdem terytorialnym w aglomeracji poznanskiej, Poznan 2012.
Praca zostata sfinansowana ze $rodkéw Centrum Badan Metropolitalnych UAM w Poznaniu.

1 Zob. http://www.f5.pl (dostep: 19.05.14).

12 Zob. http://www.forumgospodarcze.com (dostep: 19.05.14).



296 Pawel Antkowiak, Robert Kmieciak

zainteresowaniu respondentéw omawiana kwestia, co rowniez nalezy uznaé
za bardzo istotna informacje!®.

Badanie przeprowadzone zostalo metoda sondazowa, przy wykorzystaniu
technik ankietowania. Narzedziem natomiast byl elektroniczny i anonimowy
kwestionariusz ankiety.

Zanim przedstawione zostana wyniki przeprowadzonego badania, nalezy
scharakteryzowac badana grupe respondentéw. Jak juz wskazano, w bada-
niu wzielo udzial 54 przedsiebiorcow, ktérzy kompletnie wypelnili ankie-
te. Szczegdlowa charakterystyke badanej grupy przedsiebiorcéw zawiera
tabela 1.

Tabela 1
Charakterystyka badanej grupy przedsiebiorcéw
Wiek
20-35 lat 36-50 lat powyzej 50 lat
24,07% 46,30% 29,63%
Ple¢
kobieta mezczyzna
22,22% 77,78%
Wyksztalcenie
podstawowe $rednie wyzsze
0% 5,56% 94,44%
Doswiadczenie biznesowe
1-10 lat pracy 11-20 lat pracy powyzej 20 lat pracy
14,82% 53,70% 31,48%
Charakter prowadzonej dzialalnosci
produkcja przemystowa ustugi handel
9,26% 66,67% 9,26%
budownictwo inne*
3,70% 11,11%
Wielko$é przedsiebiorstwa
ponizej 10 10-50 50-250 powyzej
pracownikow pracownikéw pracownikéw 250 pracownikéw
47,17% 26,41% 13,21% 13,21%

“Wéréd innej dziatalnoéci wskazano: ubezpieczenia, branze artystyczno-wydawnicza, administracje, na-
uke i badania, Venture Capital.

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych przekazanych przez firme F5 Konsulting.

3 Nalezy jednoznacznie podkreslié, ze badanie nie jest reprezentatywne dla calego srodowi-
ska gospodarczego aglomeracji poznanskiej, dobor proby badawczej byt bowiem celowy. Wynikéw
tych nie mozna zatem odnosi¢ do catej populacji przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalno$é na
terenie aglomeracji. Badanie ma niewatpliwie charakter pilotazowy, a jego wyniki pokazuja, ze
nalezaloby kontynuowac je w rozszerzonej formule.
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Blisko potowa ankietowanych przedsiebiorcéw to osoby z grupy wiekowe;j
36-50 lat, 24% respondentéw to osoby w wieku 20-35 lat, pozostali zas maja
powyzej 50 lat. W badanej grupie wiekszo$é stanowili mezczyzni, byto to bo-
wiem az 77%. Dominowaly takze osoby legitymujace sie wyzszym wyksztalce-
niem (blisko 95%). Jesli chodzi o do§wiadczenie biznesowe, to najwiecej bylo
0s0b prowadzacych swoja dziatalno$é od 11-20 lat (prawie 54%), blisko co trze-
ci badany legitymowat sie ponad 20-letnim do$wiadczeniem, natomiast pozo-
stali mieécili sie w przedziale 1-10 lat. Wérdd oséb bioracych udziat w badaniu
dominowali przedsiebiorcy prowadzacy dziatalno$é o charakterze ustugowym,
byto to bowiem blisko 7 na 10 pytanych os6b. Wreszcie w badaniu wiekszo§¢
stanowily osoby zatrudniajace ponizej 10 pracownikéw, a nastepnie osoby za-
trudniajace od 10 do 50 oséb.

Pytanie pierwsze brzmiato: ,,Czy Pana/Pani firma nalezy do jakiejkolwiek
organizacji zrzeszajace] przedsiebiorcéw?”’. Doktadnie potowa respondentow
potwierdzita swoja przynalezno$é do organizacji zrzeszajacych przedsiebior-
c6w 1 analogicznie 50% pytanych oséb stwierdzito, ze nie nalezy do zadnej
organizacji zrzeszajacej przedsiebiorcow.

W punkcie drugim ankiety poproszono osoby deklarujace przynaleznos$é
do jakiej$ organizacji o wskazanie jej charakteru. Najbardziej popularnym jej
typem okazaly sie izby przemystowo-handlowe, izby gospodarcze oraz stowa-
rzyszenia przedsiebiorcéw. Szczegdtowe zestawienie przynaleznosci do danej
organizacjl zawiera tabela 2.

Tabela 2

Przynaleznoéé do danej organizacji”

i 1 - . . .
izba przemyslowo izba gospodarcza izba budownictwa
-handlowa
48,15% 24,07% 7,40%
cech, izba rzemie$lnicza zrzeszenie handlu i ustug zrzeszenie transportu
0% 0% 0%
izba turystyczna stowarzyszenie przedsie- inne**
biorcow
0% 24,07% 24,07%

* Nalezy zaznaczyé, ze zsumowanie wynikéw nie daje 100%, respondenci bowiem mieli mozliwo$é
dokonania wielokrotnego wyboru.
“ Wéréd innych respondenci wskazali, takie jak: Konfederacja Pracodawcéw, Wielkopolski Klub Ka-
pitalu, stowarzyszenie branzowe, Konwent, p-team — spotkania ludzi przedsiebiorczych, strefa ekono-
miczna, fundacja.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych przekazanych przez firme F5 Konsulting.

W punkcie trzecim poproszono osoby nienalezace do zadnej organizacji
zrzeszajacej przedsiebiorcow o wyjasnienie, dlaczego do tej pory nie przysta-
pity do tego typu instytucji. Przedsiebiorcy niezrzeszeni jako gtéwne czynniki
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decydujace o braku przynaleznosci do organizacji wskazali: brak czasu, nie-
che¢ do zaplaty skladek cztonkowskich, brak wiary w efektywno$¢ tego typu
dzialan oraz brak korzys$ci wynikajacych z takiej przynaleznos$ci. Szczegotowe
zestawienie odpowiedzi respondentéw pokazuje wykres 1.

Wykres 1

Powody braku przynaleznoéci do organizacji zrzeszajacych przedsiebiorcow

Nie mam na to czasu “ 37,03%

Nie chce pfaci¢ sktadek cztonkowskich % 37,03%

Nie wierze w efektywno$¢ tego typu dziatan H 25,93%
Nie bede miat/a z tego zadnych korzysci H 25,93%
Inne* ﬁ 18,52%

Nie wiem nic o tego typu organizacjach _ 11,11%

Nie wiem, jak do niej przystapi¢ [N 7,41%

Obawiam sie ingerencji tej organizacji w dziatalnosc... 0%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

* Wér6d innych ankietowani zaznaczali, ze: istniejace organizacje sa zbyt upolitycznione, posiadaja
skostniale struktury i nie zajmuja si¢ wymiang wiedzy i budowaniem networkingu, nie biora pod uwage
mozliwosci cztonkostwa oraz trudno powiedziec.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych przekazanych przez firme F5 Konsulting.

Pytanie czwarte brzmiato: ,Jezeli Pana/Pani firma nie nalezy do organiza-
¢ji zrzeszajacej przedsiebiorcow, to czy chciatby/taby Pan/Pani do niej przysta-
pic?”. Wiekszo$¢ pytanych oséb (ponad 48%) odpowiedziata negatywnie na tak
postawione pytanie. Co czwarta pytana osoba stwierdzila, ze jest to trudne do
okreélenia. Rowniez co czwarty pytany przedsiebiorca wyrazit wole przysta-
pienia do organizacji zrzeszajace] przedsiebiorcow. Widaé wiec wyraznie, ze
zaledwie 26% niezrzeszonych przedsiebiorcéw wyraza cheé przystapienia do
takiej organizacji. Natomiast az 75% badanych oséb nie zamierza w najbliz-
szym czasie dotaczy¢ do jakiejkolwiek organizac)i, ktorej zadaniem jest repre-
zentacja intereséw przedsiebiorcéw. Szczegblowe zestawienie pokazuje wy-
kres 2.

W punkcie piatym zapytano ankietowanych wprost: ,,Czy uwaza Pan/Pani,
ze samorzad gospodarczy jest potrzebny?”. Zdecydowana wiekszos¢ pytanych
0s6b uznata, ze samorzad gospodarczy jest potrzebny (74%). Co piaty pytany
przedsiebiorca nie byl w stanie jasno okres§li¢ swojego stanowiska. Niespelna
6% 0s6b pytanych uznala, ze samorzad gospodarczy jest niepotrzebny. Zesta-
wienie odpowiedzi respondentéw prezentuje wykres 3.
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Wykres 2

Odpowiedzi przedsiebiorcéw na pytanie 4

zdecydowanie
nie 7,41% zdecydowanie

tak 7,41%

raczej tak
18,51%

trudno
powiedzie¢

raczej nie 25.93%

40,74%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych przekazanych przez firme F5 Konsulting.

Wykres 3

Odpowiedzi przedsiebiorcéw na pytanie 5

raczej nie
3,70% zdecydowanie nie
1,85%

20,37%

37,04%

raczej tak
37,04%

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych przekazanych przez firme F5 Konsulting.

zdecydowanie tak
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Pytanie széste brzmiato: ,,Czy znane sa Panu/Pani zasady dziatania sa-
morzadu gospodarczego?’. Wiekszo$¢ pytanych oséb uznata, ze zna zasady
dzialania samorzadu gospodarczego, jednak blisko trzech spoéréd pieciu re-
spondentéw uznato, ze tych zasad nie zna. Szczegdltowe zestawienie pokazuje
wykres 4.

Wykres 4

Odpowiedzi przedsiebiorcéw na pytanie 6

zdecydowanie
nie 7,55%

_ zdecydowanie
N tak 18,87%

raczej nie
22,64%

trudno raczej Eak
powiedzie¢ 35,85%
15,09%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych przekazanych przez firme F5 Konsulting.

Jesli jednak uznaé, ze odpowiedz ,trudno powiedzie¢” réwniez oznacza
brak wiedzy na temat funkcjonowania samorzadu gospodarczego, to okazu-
je sie, ze blisko polowa oséb nie dysponuje ugruntowana wiedza na temat
zasad funkcjonowania samorzadu gospodarczego. Warto takze poréwnaé od-
powiedzi os6b, uwzgledniajac fakt bycia czlonkiem jakiejkolwiek organizacji
zrzeszajacej przedsiebiorcéw. Okazuje sie bowiem, ze przynaleznoéé do takiej
instytucji nie warunkuje wzrostu znajomoséci zasad funkcjonowania samorza-
du gospodarczego, co pokazuje wykres 5.

W punkcie siddmym zapytano ankietowanych: ,Czy uwaza Pan/Pani, ze
przynalezno$é¢ do samorzadu gospodarczego powinna by¢ obowigzkowa?”. Zde-
cydowana wiekszo$¢ przedsiebiorcéw uznata, ze przynalezno$é do samorzadu
gospodarczego powinna mie¢ charakter dobrowolny. Zaledwie co piata osoba
uznala, ze czlonkostwo w samorzadzie powinno mieé¢ charakter obligatoryjny.
Nie ulega wiec watpliwosci, ze perspektywa obowiazkowe]j przynaleznosci do
samorzadu gospodarczego jest czynnikiem odstraszajacym przedsiebiorcow
od czlonkostwa w organizacjach reprezentujacych érodowiska gospodarcze.
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Wykres 5

Odpowiedzi przedsiebiorcéw na pytanie 6 z uwzglednieniem przynaleznoéci do jakiejkolwiek
organizacjl zrzeszajace]j przedsiebiorcow

osoby nalezace do organizaciji
zrzeszajgcej przedsiebiorcow

osoby nienalezace do organizacji
zrzeszajacej przedsiebiorcow

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych przekazanych przez firme F5 Konsulting.

Pamietajac o modelowych zatozeniach dotyczacych samorzadu gospodarczego,
nalezy zauwazy¢, ze badani przedsiebiorcy, wbrew deklaracjom zaprezento-
wanym w ankiecie, nie dysponuja zadowalajaca wiedza na temat istoty 1 za-
kresu zadan samorzadu gospodarczego. Szczegdlowe zestawienie odpowiedzi
respondentéw pokazuje wykres 6.

Wykres 6
Odpowiedzi przedsiebiorcéw na pytanie 7
40%
35,85%
35% 32,08%
30%
25%
20% DOzdecydowanie tak
o Blraczej tak
15% 0439, 11,32% 11,32% )
10% 4970 mtrudno powiedzie¢
Braczej nie
5%
mzdecydowanie nie
0%

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych przekazanych przez firme F5 Konsulting.

Pytanie 6sme brzmiato: ,,Czy uwaza Pan/Pani, ze samorzad gospodarczy
moze pozytywnie wptynaé na rozwéj rynku i przedsiebiorczosci?”. Zdecydowa-
na wiekszo§¢ osob, blisko 7 na 10 pytanych bowiem uznato, ze samorzad gospo-
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darczy moze pozytywnie wplynaé¢ na rozwdj rynku 1 przedsiebiorczosci. Mimo
wiec obawy przed obowiazkowa przynaleznos$cia do samorzadu gospodarczego
respondenci w wiekszosSci uznali, ze jego funkcjonowanie nie stol w sprzeczno-
$ci z 1dea wolnego rynku czy tez przedsiebiorczosci. Zaledwie nieco ponad 7%
pytanych oséb bylo przeciwnego zdania. Szczegdtowe zestawienie odpowiedzi
ankietowanych prezentuje wykres 7.

Wykres 7

Odpowiedzi przedsiebiorcéw na pytanie 8

35,19%
0,
31,48% mzdecydowanie tak

25,93%
Braczej tak

mtrudno powiedzie¢

5.55% Braczej nie

N g DOzdecydowanie nie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych przekazanych przez firme F5 Konsulting.

W punkcie dziewiatym zapytano ankietowanych: ,Czy uwaza Pan/Pani,
ze samorzad gospodarczy przyczyni sie do integracji Srodowiska przedsiebior-
cow?’. W przypadku tego pytania odsetek oséb, ktére udzielity pozytywne]
odpowiedzi, byt zdecydowanie najwyzszy. Niespelna 10% pytanych oséb bylo
odmiennego zdania, natomiast jedna pigta os6b byla niezdecydowana. Szcze-
gétowe zestawienie odpowiedzi ankietowanych przedsiebiorcow prezentuje
wykres 8.

Wykres 8
Odpowiedzi przedsiebiorcéw na pytanie 9
40% 35,19% 35,19%
o B zdecydowanie tak
20,37% Oraczej tak
0,
20% ®trudno powiedzie¢
0,
7.40% Braczej nie
E 1,85%
E | [ | Ozdecydowanie nie

0%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych przekazanych przez firme F5 Konsulting.
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W kolejnym punkcie ankiety zapytano respondentéw: ,Czy uwaza Pan/
Pani, ze samorzad gospodarczy moze pozytywnie wplynaé¢ na upowszechnienie
zasad etyki w dzialalnosci gospodarczej?”’. Respondenci zdecydowanie uznali,
ze istnienie 1 sprawne funkcjonowanie samorzadu gospodarczego moze pozy-
tywnie wplynaé¢ na upowszechnienie zasad etyki w dziatalnoSci gospodarczej.
Co istotne, zaden z ankietowanych nie wybral odpowiedzi ,,zdecydowanie nie”,
co szczegblowo ilustruje wykres 9.

Wykres 9
Odpowiedzi przedsiebiorcéw na pytanie 10
60%
mzdecydowanie tak
. 38,89%

40% 29 63% Braczej tak

18.52% @trudno powiedzie¢
20% -

o 12,96% -
O Braczej nie
o R . 0% mzdecydowanie nie
0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych przekazanych przez firme F5 Konsulting.

W punkcie jedenastym zapytano przedsiebiorcéow: ,Jak Pan/Pani ocenia
sw() dotychczasowy wplyw na decyzje podejmowane przez wladze rzadowe
1 samorzadowe w dziedzinie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej?”. Wiek-
sz0$¢ respondentéw zgodnie uznata (55%), ze nie miata ona realnego wplywu
na decyzje podejmowane przez wladze rzadowe 1 samorzadowe w sprawach ro-
dzajowo zwiazanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Szczegotowe
zestawienie odpowiedzi ankietowanych prezentuje wykres 10.

Wykres 10
Odpowiedzi przedsiebiorcéw na pytanie 11
40% 37,74%
30% mbardzo dobrze
24.55% Bdobrze
20% 15,09% 17% mtrudno powiedziec¢
10% 5.66% Zle
0% - mbardzo Zle

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych przekazanych przez firme F5 Konsulting.
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W punkcie dwunastym ankiety zapytano respondentéw, czy sa jeszcze
sprawy, o ktére nie pytano, a sa one istotne z punktu widzenia prowadzone-
go badania. Z takiej mozliwoéci skorzystalo 5 oséb, z tym ze jedna uznala,
1z takich spraw nie ma. Inny przedsiebiorca stwierdzil, ze model 1 zasady
funkcjonowania samorzadu gospodarczego sg istotnym elementem maja-
cym wplyw na decyzje przedsiebiorcéw o przynaleznos$ci do niego. Zdaniem
tej osoby, aby zacheci¢ przedsiebiorcow do przystapienia do samorzadu
gospodarczego, nalezy jasno okre§li¢ zasady jego funkcjonowania. Inny
z ankietowanych zwrécil uwage na dwie sprawy, a mianowicie na kwestie
lobbingu — pytajac o jego granice oraz etyczno$é, a takze na kwestie re-
lacji miedzy wielkimi i matymi przedsiebiorcami — pytajac, jak utrzymacé
réwnowage miedzy nimi, jakie moga wystepowaé w zwigzku z tym szanse
oraz zagrozenia. Kolejny z ankietowanych zaznaczyt, ze nalezaloby zwrocié
uwage na wplyw samorzadu gospodarczego i stowarzyszen przedsiebiorcow
na wspélne dzialania w kierunku adaptacji warunkéw konsolidacji z prze-
pisami Unii Europejskie;.

Wreszcie pojawit sie glos krytyczny, w ktérym zdecydowanie skomen-
towano dotychczasowe relacje miedzy wladzami samorzadowymi, orga-
nizacjami zrzeszajacymi przedsiebiorcéw oraz samymi przedsiebiorcami.
Respondent stwierdzit, ze: ,Pomimo szczegdlnej roli MSP w procesie gene-
rowania dochodu w Polsce, jest zbyt malo programéw do nich kierowanych.
Fundusze unijne sa skomplikowane 1 biurokratyczne, stad wiele firm nie
decyduje sie na udziat w szkoleniach/warsztatach badz pisze projekty pod
zalozenia projektu, a nie wlasne potrzeby. Poza tym koszty administracyj-
ne »zjadaja« nawet 50% przyznanych srodkéw, 1 to zaréwno tych wpisanych
w projekt, jak 1 tych, ktore sa do poniesienia, a rozliczy¢ ich nie mozna.
Administracja samorzadowa zachowuje sie bardziej jak audytor 1 kontroler
niz podmiot wspierajacy 1 przejmujacy cze$¢ obowiazkéw na siebie. Zrzesza-
nia przedsiebiorcéw nie maja znaczacego wptywu na dziatania samorzadu,
bo po drugiej stronie maja urzednikéw, a nie elastycznych przedsiebiorcow
oraz zbyt sztywne prawo. Stad propozycja, by kazdy potencjalny pracow-
nik samorzadu/urzedu miat obowiazek przepracowaé co najmniej 2 lata
w tzw. biznesie. Moze to zaowocowaé lepszym zrozumieniem problematy-
ki gospodarczej, wiekszymi kompetencjami pracownikow samorzadowych,
a tym samym wieksza elastycznoS$cia dziatania i lepszym wspétdziataniem
z przedsiebiorcami”. Ten krytyczny glos wyraznie pokazuje, ze wielostron-
na relacja samorzad — organizacja przedsiebiorcow — przedsiebiorca jest
bardzo zlozona.

W ramach prowadzonego badania warto tez sprawdzié, czy odpowiedzi
respondentow roznig sie miedzy soba, jesli uwzgledni sie jedno z kryteriéw
metryczkowych, a wiec: wiek, pte¢, wyksztalcenie, do§wiadczenie bizne-
sowe, charakter prowadzonej dzialalnosci lub wielkoéé przedsiebiorstwa.
Otéz okazuje sie, ze najwieksze zrdéznicowanie odpowiedzi wystapilo przy
uwzglednieniu wieku respondentéw, co szczegbétowo obrazuje tabela 3.
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Tabela 3

Odpowiedzi respondentéw na wybrane pytania (z uwzglednieniem wieku respondentéw)”

Czy samorzad gospodarczy jest potrzebny?

20-35 lat 36-50 lat powyzej 50 lat
pozytywne negatywne pozytywne negatywne pozytywne negatywne
54% 0% 80% 20% 81% 6%

Czy znane sa Panu/Pani zasady dzialania samorzadu gospodarczego?

20-35 lat 36-50 lat powyzej 50 lat
pozytywne negatywne pozytywne negatywne pozytywne negatywne
38% 46% 44% 32% 81% 12%
Czy uwaza Pan/Pani, ze przynalezno$é do samorzadu gospodarczego powinna byé
obowiazkowa?

20-35 lat 36-50 lat powyzej 50 lat
pozytywne negatywne pozytywne negatywne pozytywne negatywne
15% 69% 16% 76% 31% 50%

Czy uwaza Pan/Pani, ze samorzad gospodarczy moze pozytywnie wplynaé
na rozwoj rynku i przedsiebiorczos$ci?

20-35 lat 36-50 lat powyzej 50 lat
pozytywne negatywne pozytywne negatywne pozytywne negatywne
38% 0% 64% 12% 94% 6%

Czy uwaza Pan/Pani, ze samorzad gospodarczy przyczyni sie do integracji
Srodowiska przedsiebiorcéow?

20-35 lat 36-50 lat powyzej 50 lat
pozytywne negatywne pozytywne negatywne pozytywne negatywne
54% 0% 68% 12% 88% 6%

Czy uwaza Pan/Pani, ze samorzad gospodarczy moze pozytywnie wplynaé
na upowszechnienie zasad etyki w dzialalnoéci gospodarczej?

20-35 lat 36-50 lat powyzej 50 lat
pozytywne negatywne pozytywne negatywne pozytywne negatywne
46% 23% 60% 0% 81% 0%

Jak Pan/Pani ocenia swéj dotychczasowy wplyw na decyzje podejmowane
przez wladze rzadowe i samorzadowe w dziedzinie prowadzenia dzialalno$ci

gospodarczej?
20-35 lat 36-50 lat powyzej 50 lat
pozytywne negatywne pozytywne negatywne pozytywne negatywne
31% 38% 72% 16% 19% 63%

* W niniejszej analizie pominieto odpowiedz ,trudno powiedziec”.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych przekazanych przez firme F5 Konsulting.
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7 powyzszego zestawienia wynika, ze mtodzi przedsiebiorcy z rezerwa od-
nosza, sie do kwestil powolania samorzadu gospodarczego, natomiast osoby
starsze w zdecydowanej wiekszoSci wyrazaja poparcie dla takiego pomystu.
Podobnie sprawa wyglada w przypadku pytania o znajomo§¢ zasad funkcjono-
wania samorzadu gospodarczego. Ot6z wraz z wiekiem respondentéw rosnie
réwniez liczba osob deklarujacych znajomosé regul dzialania samorzadu gospo-
darczego, stan wiedzy z tego zakresu wérdd najmlodszych respondentéw jest
bowiem dwukrotnie nizszy anizeli wérdod osob starszych. W przypadku pytania
o obowiazkowa przynaleznoéé do samorzadu gospodarczego widaé wyraznie, ze
ten pomyst zyskuje poparcie, ale tylko w grupie najstarszych przedsiebiorcéw.
Mimo tego w kazdym przedziale wiekowym zdecydowanie przewazaja osoby,
ktére uznaja obowigzkowa przynaleznoéé do struktur samorzadowych za nie-
pozadang. Najstarsi respondenci niemal trzykrotnie czeSciej anizeli najmtod-
si 1 prawie dwukrotnie czeéciej niz osoby ze Sredniego przedziatu wiekowego
uznali, ze samorzad gospodarczy moze pozytywnie wplynaé¢ na rozwdj rynku
1 przedsiebiorczosci. Podobna tendencja wystapita w przypadku pytania doty-
czacego korzysci, jakie moze przynieS¢ samorzad gospodarczy w kwestii inte-
gracji $rodowiska przedsiebiorcéw. Tutaj ponownie, wraz ze wzrostem wieku
przedsiebiorcy, zwiekszato sie poparcie dla takiego pogladu. Wyniki badania
wskazuja réwniez, ze podobna korelacja miedzy wiekiem a odpowiedziami an-
kietowanych miata miejsce w przypadku pytania o to, czy samorzad gospodar-
czy moze pozytywnie wplynaé na upowszechnienie zasad etyki w dziatalnosci
gospodarczej. Starsi przedsiebiorcy upatruja w samorzadzie szansy na rozpo-
wszechnienie etycznych postaw w dziatalnosci biznesowej niemal dwukrotnie
czeéciej anizeli ich mtodsi koledzy. Wreszcie gdy poproszono przedsiebiorcow
o ocene swojego dotychczasowego wplywu na decyzje podejmowane przez wia-
dze rzadowe 1 samorzadowe w dziedzinie prowadzenia dziatalno$ci gospodar-
czej, okazalo sie, ze najgorzej swoje osiagniecia w tym zakresie cenily osoby
najstarsze. Z kolel najlepiej kwestie wplywu na bieg wydarzen w sprawach
gospodarczych ocenili przedsiebiorcy z przedziatu wiekowego 36-50 lat.

Aby podsumowaé przeprowadzone badanie ankietowe dotyczace opinii
wielkopolskich przedsiebiorcow na temat organizacji zrzeszajacych przedsie-
biorcéw oraz samorzadu gospodarczego, warto spojrzeé¢ na diagram 1, w kto-
rym poréwnano odpowiedzi respondentéw na wybrane pytania.

Sposrod wszystkich badanych 50% os6b potwierdzilo swoja przynaleznosé
do organizacji zrzeszajacych przedsiebiorcéw, natomiast zaledwie 26% przed-
siebiorcow niezrzeszonych wyrazito wole przystapienia do organizacji. Z ogoé-
tu badanych oséb 54% zadeklarowato znajomoéé zasad dzialania samorzadu
gospodarczego. Co bardzo istotne 1 niepokojace zarazem, w grupie przedsie-
biorcow nalezacych do organizacji zrzeszajacych przedsiebiorcow az 44% nie
zna zasad funkcjonowania samorzadu gospodarczego. Zdecydowana wiekszo$¢é
ankietowanych, gdyz az 68%, odpowiedziala, ze przynalezno$¢ do samorzadu
gospodarczego powinna mie¢ charakter dobrowolny, co jest sprzeczne z pub-
licznoprawnym charakterem samorzadu, na co zwrécono uwage w pilerwszej
czescl tego opracowania. Wreszcie 55% badanych przedsiebiorcéw ocenito, ze
nie miato dotychczas wpltywu na decyzje podejmowane w dziedzinie prowadze-
nia dzialalno$ci gospodarczej przez wladze rzadowe 1 samorzadowe.
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Diagram 1

Poréwnanie odpowiedzi respondentéw na wybrane pytania

Podsumowanie wynikow
przeprowadzonego badania

50% 26% 54% 68% 55%

respondentow przedsigbiorcow badanych zadeklarowato ankietowanych badanych przedsigbiorcow
potwierdzito swojg niezrzeszonych znajomos¢ zasad dziatania odpowiedziato, ocenito, ze nie miato
przynalezno$¢ wyrazito wole samorzgdu gospodarczego. ze przynaleznosé dotychczas wptywu na
do organizacji przystapienia W grupie przedsigbiorcow do samorzadu powinna decyzje podejmowane
zrzeszajgcych do organizacji nalezacych do organizacji mie¢ charakter w dziedzinie prowadzenia
przedsigbiorcow zrzeszajacych az 44% dobrowolny dziatalnosci gospodarczej
nie zna zasad przez wiadze rzgdowe
funkcjonowania samorzadu i samorzadowe
gospodarczego

Sposrod wszystkich
respondentéow

74% 66% 70% 69%

respondentow pozytywnie badanych uwaza, przedsigbiorcéw twierdzi, ze respondentéw dostrzega pozytywny
odniosto sie do celowosci = ze samorzad gospodarczy samorzad gospodarczy moze wptyw samorzgdu gospodarczego
istnienia samorzadu moze pozytywnie wptyngé przyczynic¢ sie do integracji na upowszechnianie zasad etyki
gospodarczego narozwoj rynku $rodowiska przedsiebiorcow w dziatalnosci gospodarczej

i przedsiebiorczosci

Zrédio: opracowanie firma F5 Konsulting.

7 drugiej strony przedsiebiorcy dostrzegaja liczne korzysci, jakie mogto-
by przynieé¢ wprowadzenie powszechnego samorzadu gospodarczego. Przede
wszystkim 74% respondentéw pozytywnie odniosto sie do celowoSci istnienia
samorzadu gospodarczego. Ponadto 66% badanych uwaza, ze samorzad gospo-
darczy moze pozytywnie wplynaé na rozwéj rynku i przedsiebiorczoéci. Jesz-
cze wiecej oséb, gdyz az 70% badanych, stwierdzito, ze samorzad gospodarczy
moze przyczyni¢ sie do integracji Srodowiska przedsiebiorcéw. Wreszcie, co
bardzo istotne, 69% respondentéw dostrzega pozytywny wplyw samorzadu
gospodarczego na upowszechnianie zasad etyki w dzialalnosci gospodarczej.

7 przedstawionego powyzej opisu i diagramu 1 wynika jednoznacznie, ze
odpowiedzi przedsiebiorcéw w kwestiach dotyczacych samorzadu gospodarcze-
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go sa bardzo niespdjne. Z jednej strony przedsiebiorcy wydaja sie entuzjastami
pomystu wprowadzenia samorzadu gospodarczego w polskim modelu ustro-
jowym. Z drugiej jednak — widaé¢ wyraznie, ze nie posiadaja oni dostateczne;j
wiedzy na temat jego istoty oraz mechanizméw funkcjonowania, neguja oni
bowiem jedna z jego podstawowych cech, a wiec obowigzkowa przynalezno$c.

Nie ulega watpliwosci, ze przedsiebiorcy nie sa na tyle zorganizowani oraz
zdeterminowani, aby prowadzi¢ efektywne dzialania na rzecz wprowadzenia
samorzadu gospodarczego w Polsce. Niewielki odsetek oséb, ktore podjety trud
wypelnienia elektronicznej ankiety (7,71%), pokazuje, ze Srodowisko przedsie-
biorcow nie jest szczegoblnie zainteresowane dzialalnoScig w tej materii. Wérod
0s0b, ktére poswiecily swoj czas 1 rzetelnie odpowiedziaty na postawione w ba-
daniu pytania, wida¢ wyraznie, ze nie do konca zdaja one sobie sprawe, czym
w istocie miatby byé¢ samorzad gospodarczy, jakie to niosloby realne koszty
1 korzysci dla przecietnego przedsiebiorcy oraz co zmieniloby sie w codziennym
prowadzeniu dziatalnosci gospodarcze;j.

Widac¢ réwniez wyraznie, ze wystepuja istotne réznice w odpowiedziach re-
spondentéw, biorac pod uwage ich wiek. Mtodzi przedsiebiorcy bardziej kry-
tycznie odnosza sie do kwestii powotania samorzadu gospodarczego, posiadaja
mniejsza wiedze na temat zasad jego funkcjonowania, nie sa zwolennikami
obowiazkowe] przynaleznosci do samorzadu, w znacznie mniejszym stopniu
anizeli osoby starsze uznaja, ze samorzad gospodarczy moze pozytywnie wply-
naé na rozwdj rynku 1 przedsiebiorczosci, integrowac srodowisko przedsiebior-
cow oraz upowszechnieniaé zasady etyki w dziatalnosci gospodarczej. Sceptycz-
na postawa mtodych przedsiebiorcow jest szczegdlnie niepokojaca w kontekscie
perspektyw ustanowienia i rozwoju w Polsce realnego, opartego na publiczno-
prawnych formach dziatania samorzadu gospodarczego.

Omoéwione badanie sklania do sformulowania co najmniej dwéch postula-
tow na przysztosé. Po pierwsze, istotne jest rozwiniecie dziatalnosci edukacyj-
nej z zakresu samorzadu gospodarczego. Nalezy wskazaé na zalety tej formy
organizacji srodowiska spotecznego przedsiebiorcéw w kontekscie przewidy-
wanego ksztaltowania sie systemu wieloszczeblowego zarzadzania. Po drugie,
niezbedne jest zintensyfikowanie badan dotyczacych tej kwestii. Przedsie-
biorczos$é lokalna lub regionalna stanowi fundament rozwoju spoteczno-go-
spodarczego. Stad tez wspélpraca na linii wladze samorzadowe — samorzad
gospodarczy stanowi¢ moze istotny element w procesie podejmowania decyzji
publicznych.

IV. PODSUMOWANIE

Nie ulega watpliwosci, ze sposréd wszystkich organizacji zajmujacych sie
rzecznictwem interesow przedsiebiorcow najwazniejsza role powinny odgry-
wacé obligatoryjne, trwale osadzone w strukturze ustrojowej kraju izby prze-
mystowo-handlowe. To wlagnie izbom, a nie stowarzyszeniom gospodarczym,
nalezy przyznac status jednostek powszechnego samorzadu gospodarczego, za
ktéorym stoja ustawowo okreSlone kompetencje z zakresu wladztwa admini-
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stracyjnego. Powszechno$¢ oznacza w tym przypadku: obligatoryjnosé czton-
kostwa, oparty na systemie demokratycznych wyboréw sposéb wylaniania
wladz samorzadowych oraz ich partycypowanie w podziale kompetencji admi-
nistracyjnych. Taka struktura organizacyjna umozliwi udoskonalenie relacji
pomiedzy Srodowiskiem gospodarczym a samorzadem terytorialnym. Dazenie
do modyfikacji funkcjonujacego obecnie systemu jest widoczne po stronie obu
partneréw. Ta okoliczno$é sktania do opowiedzenia sie za samorzadem gospo-
darczym jako integralnym elementem systemu politycznego, réwnoprawnym
w granicach ustawy partnerem administracji rzadowej 1 samorzadu teryto-
rialnego. Osiagniecie tego celu, w pelni zgodnego z istota samorzadu, wyma-
gac¢ jednak bedzie daleko idacego kompromisu pomiedzy wszystkimi uczest-
nikami procesu ksztattowania stosunkow spoleczno-gospodarczych w Polsce.

Konsekwencja wskazanego powyzej postulatu powinno staé sie przyznanie
samorzadowi gospodarczemu realnego wplywu na proces decyzyjny w zakresie
funkcjonowania gospodarki. Tylko w takiej sytuacji érodowisko gospodarcze
bedzie traktowane w sposéb podmiotowy, co powinno sprzyjaé szerszym re-
formom samorzadowym zmierzajacym w kierunku utworzenia systemu wie-
loszczeblowego zarzadzania. W rezultacie udzial przedsiebiorcow w podejmo-
waniu decyzji publicznych w sferze gospodarczej na poziomie lokalnym bedzie
znacznie efektywniejszy.
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ENTREPRENEUR PARTICIPATION IN THE PUBLIC ECONOMIC DECISION-MAKING
PROCESS AT A LOCAL LEVEL

Summary

Nowadays, outdated local policy-making is exhausted. It seems that we should increasingly
incorporate other — external entities into the management structure in order to streamline and
rationalize the process of public decision-making, which directly affects the economic develop-
ment of the region. The answer to this need is the concept of public management. The group which
in the opinion of the authors should have an impact on public decision-making in the economic
sphere, are undoubtedly the entrepreneurs. Unfortunately, in the authors’ opinion they have no
real influence on the course of events at the local level. The reason for this is, among other things,
the lack of (a) unified representation — common economic self-government.






