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Problemy pozyskiwania $srodkéw finansowych
z Programu Operacyjnego Infrastruktura

i Srodowisko 2014-2020 na przykladzie
zadania ,,Rozw¢j systemu zieleni w Jarocinie...”

Zarys tredci: Celem artykulu jest przeglad wybranych kryteriéw punktacji wnio-
skow o dofinansowanie z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020 na przykladzie projektu pod nazwa ,Rozwdj systemu zieleni w Jaroci-
nie obejmujacy parki, skwery i zielen przyuliczna” oraz wytypowanie najcz¢stszych
trudnosci formalnych w procedurze wnioskowania. Postuzono si¢ analiza dostepne-
go piSmiennictwa i praktyki postepowan administracyjnych. W rezultacie przedsta-
wiono gltéwne problemy, powstale na gruncie interpretacji kryteriéw oceny wniosku.

Stowa kluczowe: system zieleni, Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014
2020, Jarocin

Wprowadzenie

Tereny biologicznie czynne pelniag w miastach szereg funkcji, np. ekologiczna,
klimatotworcza, przeciwerozyjng, krajobrazowa itd. (por. Macias, Brédka 2014),
a z drugiej strony mogg by¢ przeksztalcone w inne formy zagospodarowania, np.
w tereny inwestycyjne. Przeciwdzialanie zmniejszaniu powierzchni terenéw zie-
leni w miescie jest mozliwe tylko w przypadku wygospodarowania odpowiednich
$rodkéw na ich utrzymanie i rewaloryzacje. Niewielkie miasta, o ograniczonych
mozliwosciach budzetowych, z reguly nie moga sobie pozwoli¢ na finansowanie
tych zadan w catosci ze Srodkéw wiasnych. Mozliwo$¢ pozyskania §rodkéw z Pro-
gramu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 otwiera droge do
kompleksowego podejécia do problemu systemu zieleni w mniejszych osrodkach
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miejskich — rewaloryzacji istniejacych i zalozenia nowych terenéw zieleni oraz
polaczenia tych terenéw w system zieleni miejskiej i objecia takiego systemu
ochrona, np. w formie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Literatura przedmiotu wykazuje duze zréznicowanie tematyczne. W grupie
opracowan, zawierajacych okreslenie znaczenia zieleni miejskiej wymieni¢ moz-
na prace: Lukasiewicza A. i Lukasiewicza S. (2006), Zimnego (1978), publikacje
pokonferencyjng pod red. Habera (1994), prace: Wojcickiej (1971), Orzeszek-
-Gajewskiej (1984) oraz Czerwienca i Lewinskiej (2000). Problematyke struk-
tury zieleni w miescie oraz narzedzi zarzadzania tymi terenami poruszajg takze
autorzy zagraniczni, m.in. Grey (1996). Mozna tez wyrdznié prace odnoszace sie
do systemu zieleni miasta nie w ujeciu ogélnym, lecz w odniesieniu do przypad-
ku konkretnych miast. Poznania dotyczg m.in. prace: A. Lukasiewicza (1982),
Mierzejewskiej (2001) i wczedniejsza — wspdlnie z Paryskiem (1998), w ktorej
przedstawiono opis poznanskich terendéw zieleni, specyfike ich funkgcji i dostep-
nos¢ przestrzenna, omoéwiono role terenéw zieleni w planowaniu przestrzennym
(bariera czy czynnik) oraz odniesiono zgromadzone informacje do wybranych
miast w Polsce. Matuszyniska (2001) przedstawita opis przeksztalcen poznanskiej
zieleni w ujeciu historycznym i teoretyczne podstawy procesu zmian w uzytko-
waniu powierzchni miasta i strefy podmiejskiej. Witczak i Macias (2016) zwrocili
uwage na antropogeniczne czynniki degradacji ukladu klinowego. Obszaru Jaro-
cina dotyczy praca dyplomowa Ratajczaka (2012), ktéry zaprezentowat koncepcje
systemu zieleni miejskiej w Jarocinie.

Cele pracy i metody

Celem artykutu jest przeglad wybranych merytorycznych kryteriéw oceny wnio-
sku o dofinansowanie oraz wytypowanie najczestszych trudnosci w procedurze
wnioskowania o pozyskanie $rodkéw z Programu Operacyjnego Infrastruktu-
ra i Srodowisko 20142020 — oé priorytetowa II: Ochrona Srodowiska, w tym
adaptacja do zmian klimatu — dzialanie 2.5: Poprawa jako$ci §rodowiska miej-
skiego — typ projektu 2.5.2: Rozwdj terendw zieleni w miastach i ich obszarach
funkcjonalnych. Metody badan opierajg si¢ na wiasnych doswiadczeniach autora,
wynikajacych ze wspolpracy przy sporzadzeniu wniosku o pozyskanie $rodkow
finansowych dla projektu pod nazwa ,Rozwdj systemu zieleni w Jarocinie obej-
mujacy parki, skwery i zielen przyuliczng”. Wyniki postepowania badawczego
obejmuja przedstawienie zarysu wybranych probleméw, z jakimi spotykaja sie
autorzy wnioskéw na gruncie obowigzujacych przepiséw, ale réwniez brakéw le-
gislacyjnych — kwestii, ktérych procedura pozyskiwania $rodkéw nie przewiduje.

Obszar badan

Sektor I obejmuje park miejski w Jarocinie, ktéry zostal najprawdopodobniej za-
projektowany w pierwszej polowie XIX w. przez uznanego architekta krajobrazu
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Petera Josepha Lenné. W parku znajduje sie jedna z najdtuzszych w Europie alei
grabowych, liczny starodrzew z pomnikowymi okazami debéw szyputkowych,
wiazow szypulkowych, trzech gatunkéw klonéw, jesiondw wyniostych i innych
oraz dwa stawy, zasilane wodg z przeplywajacej przez miasto Lipinki. Na tym
terenie dominuje zielenn wysoka w formie starodrzewu, stanowigcego pierwotng
tkanke zalozenia wtopiona w drzewostan w stadium dojrzatosci, i mtodociany
podrost. Obiekt o facznej powierzchni okoto 30 ha jest wpisany do rejestru zabyt-
kéw wojewodztwa wielkopolskiego.

Sektor II to teren o powierzchni 0,44 ha, znajdujacy sie w bezposrednim sg-
siedztwie drogi krajowej nr 11, ktéra przebiega przez centrum Jarocina. Zielen
w tym sektorze jest do$¢ uboga, rosna nieliczne drzewa, ktérych stan mozna
okresdli¢ jako dobry. Najwieksze zageszczenie odnotowano na skwerze przy skrzy-
zowaniu ul. Wodnej z ul. Wojska Polskiego, wzdtuz rzeki Lipinki. Przewazajacym
gatunkiem jest wierzba biala (Salix alba). Pojedyncze drzewa wystepuja réwniez
przy stacji benzynowej. Brak jakichkolwiek roslin krzewiastych, istniejaca roslin-
nos$¢ wymaga pielegnacji.

Sektor III to teren o powierzchni 1,9 ha — dzieli sie na dwie zasadnicze cze-
$ci. Pierwsza cze$¢ stanowi park im. mjr. Zbigniewa hr. Ostroroga Gorzenskiego,
ktéry znajduje sie przy skrzyzowaniu ulic Hallera i Srédmiejskiej, w centralnej
cze$ci Jarocina. Park o bardzo duzym zageszczeniu drzew na m?, z przewazaja-
cymi gatunkami lipy drobnolistnej (Tilia cordata) oraz klonu pospolitego (Acer
platanoides). Poprzez duze zageszczenie zieleni teren jest silnie zacieniony, a ro-
$liny konkuruja ze soba o $wiatto. Mtodsze nasadzenia na tym terenie sa bardzo
chaotyczne i zréznicowane gatunkowo. Duza liczba starszych nasadzen jest ob-
umarta, dotyczy to szczegélnie brzozy brodawkowej (Betula pendula). Ro$linnos¢
na tym obszarze wymaga pielegnacji i trzebiezy oraz uzupetnienia o gatunki krze-
wiaste i zadarniajace. Druga cze$¢ stanowi tacznik ul. Wroctawskiej z ul. Bema
oraz ul. Wroctawskiej z ul. Srédmiejska — bedzie to obszar nowo wybudowanej
drogi, wzdtuz ktérej brak nasadzen roslinnych.

Sektor IV obejmuje park, znajdujacy sie przy ul. Szubianki, o powierzchni
okoto 5,6 ha, potozony w potudniowej czesci Jarocina. Od wschodu jest on ogra-
niczony ul. Wroctawska, od zachodu ul. Szubianki, od potudnia ul. Powstancow
Wielkopolskich, natomiast od péinocy budynkami mieszkalnymi oraz garazami.
Wykorzystywany jest w gléwnej mierze przez mieszkancéw pobliskich osiedli:
Ko$ciuszki, Konstytucji 3 Maja oraz Rzeczypospolitej. Przez park przeplywa po-
tudnikowo rzeka Lipinka, ktoéra zasila staw znajdujacy sie w centralnej czeéci te-
renu. W poéinocnym fragmencie wystepuje delikatne wzniesienie. Caty obszar jest
obecnie silnie zadrzewiony, park ma charakter lesny. W wielu miejscach wystepu-
je zbyt duze zageszczenie drzew, pojawiajg sie liczne samosiewy - zielen wymaga
duzego naktadu prac pielegnacyjnych. W pétnocno-zachodniej i potudniowo-za-
chodniej czesci parku dominujg drzewa iglaste — sosna pospolita. Drzewostan
uzupelniony jest tu gtéwnie gatunkami lisciastymi, takimi jak: klon pospolity,
klon jawor, robinia akacjowa, dab szypulkowy. W pozostatej czesci parku domi-
nujg nasadzenia gatunkéw lisciastych. Oprécz wyzej wymienionych wystepuja
tu przede wszystkim: lipa drobnolistna, lipa szerokolistna, olsza czarna, topola
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czarna, wigz szyputkowy i drzewa owocowe z rodzaju Prunus sp. Wystepowanie
olszy czarnej jest silnie powigzane z przeptywajacym przez teren badawczy cie-
kiem wodnym. Warstwa podszytu jest dobrze rozwinieta w strefach otaczajacych
centralng cze$¢ parku, ktoéra zasiegiem obejmuje niedalekie sgsiedztwo stawu.
W podszycie dominuja samosiewy klonéw i robinii. Sporadycznie spotyka sie tu
krzewy lidciaste, tj. bez czarny. W warstwie runa lesnego znajdujg sie pojedyn-
cze kobierce bluszczu pospolitego. Wyrazny jest brak krzewéw, ktére stanowitby
o pietrowosci zbiorowiska roslinnego (Kociniski i in. 2016).

Planuje sie uporzadkowanie ww. terenéw, wykonanie prac zwiazanych z go-
spodarka drzewostanem oraz nowych nasadzen drzew, krzewoéw i bylin, budowe
$ciezek z nawierzchni wodoprzepuszczalnej, budowe nowych urzadzen rekreacyj-
nych, wymiane oraz zwiekszenie liczby obiektoéw malej architektury i oswietlenia.

Kryteria oceny merytorycznej wnioskow
o dofinansowanie — wybrane problemy

Wielko$¢ powierzchni objetej projektem i wplyw projektu
na zwiekszenie powierzchni terenéw zieleni

Przy rozréznieniu dwoch kryteridéw, definiowanych powierzchniowo, pojawiaja sie
trudnodci interpretacyjne, jesli projekt dotyczy rejonu, ktéry cechuje sie zrdéznico-
wanym udzialem terenéw zieleni w strukturze uzytkowania gruntéw. W sektorze
I (park miejski — zatozenie palacowo-parkowe) projekt realizowany jest w rejonie
charakteryzujacym si¢ znacznym udzialem terenéw zieleni urzadzonej, ale jedno-
cze$nie znacznym stopniem degradacji zieleni istniejacej (spowodowanym gléwnie
brakiem zainteresowania rewaloryzacja tego terenu po powojennych przeksztatce-
niach wlasnos$ciowych i w zwigzku z tym — postepujacym zatarciem pierwotnego
charakteru zalozenia), natomiast w pozostalych sektorach udzial terenéw zieleni
urzadzonej w ogodlnej powierzchni jest niewielki badZ zerowy. W wyniku reali-
zacji projektu powierzchnia terenéw zieleni urzadzonej w Jarocinie zwiekszy sie
o okolo 5 ha, przy czym zgodnie z wyjasnieniami, uzyskanymi za posrednictwem
formularza kontaktowego dostepnego na stronie internetowej Narodowego Fun-
duszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, jako nowe tereny zieleni kwali-
fikowane sa takze powierzchnie poddane rewaloryzacji. Taka interpretacja zwiek-
szenia powierzchni terenéw zieleni, roztaczna z definiowaniem pojecia terenéw
biologicznie czynnych, rodzi takze problemy na gruncie poréwnywania efektow
rewaloryzacji terenéw zieleni na obszarach, gdzie projekty byly realizowane przy
wspoétudziale funduszy europejskich i wytacznie ze srodkéw krajowych.

Ochrona réznorodnosci biologicznej

Ocenie podlegajg rozwigzania poprawiajace réznorodno$¢ biologiczng terendéw
zieleni uwzglednione w projekcie. Punkty przyznawane sa, jesli realizacja pro-
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jektu przyczyni sie do ograniczenia wystepowania roslin nalezacych do inwazyj-
nych gatunkéw obcych (poprzez ich usuwanie z terenu lub stosowanie Kodeksu
dobrych praktyk ,, Ogrodnictwo wobec roslin inwazyjnych obcego pochodzenia”;
GDOS 2014) oraz jedli do nasadzen stosowane sa rodzime gatunki roélin. Pro-
jekt jarocinski przewiduje szereg rozwigzan, poprawiajacych réznorodnos¢ biolo-
giczna terendw zieleni w miescie. Przede wszystkim dzialanie przyczynia sie do
ograniczenia wystepowania roslin nalezacych do inwazyjnych gatunkéw obcych
poprzez ich usuwanie oraz wzrost udziatu gatunkéw rodzimych, ktére w zdecy-
dowanej wiekszo$ci bedg wykorzystywane do nowych nasadzen. Gatunki rodzi-
me wybrano réwniez do obsadzania stawow ro$linnoscig szuwarowa. Zgodnie
z zalozeniami koncepcji rewaloryzacji terenéw parkowych, do usuniecia nalezy
wyznaczaé gatunki inwazyjne i inne gatunki, ktére wyrosty w drodze sukces;ji
naturalnej lub zostaly wprowadzone do parku (gatunki niewystepujace dotych-
czas w drzewostanie) — przewidziane do usunigcia drzewa pochodza gléwnie
z okresu powojennego, wyrosle z odnowienia naturalnego lub z celowych na-
sadzen w miejscach dawniej pozbawionych drzewostanu (pozostate, to gtéwnie
drzewa zagrazajace bezpieczenstwu i obumarle), nalezy w pierwszej kolejnosci
usuwac drzewa gatunkow najliczniej wystepujacych w parkach, drzewa gatunkow
rzadkich w miare mozliwoéci nalezy zachowaé. Ewentualnie pozostawione lub
wprowadzone gatunki obce bedg uprawiane z zastosowaniem Kodeksu dobrych
praktyk ,Ogrodnictwo wobec roélin inwazyjnych obcego pochodzenia” (np. dla
debu czerwonego — Quercus rubra — przewidziano regularne wyrywanie, wycinanie
lub wykopywanie mtodych roélin na obszarach sasiadujacych z miejscem upra-
wy). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze ewentualne zastosowanie roslin gatunkéw ob-
cych ma kazdorazowo uzasadnienie charakterem funkcjonalnym danej struktury
systemu zieleni, np. dla zieleni przydroznej — odpornoscia na zanieczyszczenia
powietrza i niekorzystne warunki siedliskowe, a dla alei parkowych - historycz-
nym walorem rewaloryzowanego elementu zatozenia, czego kryteria oceny nie
uwzgledniajg.

Punkty przyznawane sa w przypadku, gdy zostang zachowane istniejgce cenne
drzewa o znacznych rozmiarach. Koncepcje i zalozenia programowe dla sektorow
parkowych oparte muszg by¢ kazdorazowo na gruntownych badaniach inwentary-
zacyjnych. Problemem jest tu wcze$niejsze przygotowanie inwentaryzacji — opra-
cowania czasochtonnego — wobec braku czasu na realizacj¢ badan terenowych
po ogloszeniu naboru konkursowego. W Jarocinie przeprowadzono m.in. analizy
sktadu gatunkowego i wieku drzewostanu wraz z ocena fitosanitarna, co pozwo-
lito wytypowa¢ istniejace cenne drzewa o znacznych rozmiarach - zaklada sie
nie tylko zachowanie, lecz takze wyeksponowanie drzew o rozmiarach pomniko-
wych, zblizonych do tych rozmiaréw, oraz drzew rzadkich rodzimych gatunkoéw.

Punktowane jest tez ksztaltowanie wielopietrowych i wielogatunkowych zato-
zen zieleni, opartych na gatunkach rodzimych, tworzacych dogodne i atrakcyjne
warunki dla rodzimych ptakéw, owadow i drobnych ssakéw, oraz wprowadzanie
rozwigzan korzystnych dla ochrony przyrody, takich jak np. karmniki, poidta lub
budki dla ptakéw (w tym na wodzie), domki dla owadéw zapylajacych, wielo-
gatunkowe mieszanki traw, niewykaszane powierzchnie (fgki kwietne zamiast
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trawnikéw). We wszystkich sektorach realizacji projektu przewidziano wielopig-
trowe i wielogatunkowe struktury zieleni, oparte gléwnie na gatunkach rodzi-
mych, ktére oprécz innych funkgji, petni¢ maja role korytarza przeptywu materii
i energii, w tym migracji gatunkéw zwierzat pojawiajacych sie w miescie i jego
obszarze funkcjonalnym. Zachowanie ciagtosci uktadu elementéw systemu ziele-
ni jest wazne ze wzgledu na podtrzymanie mozliwosci swobodnej migracji zwie-
rzat (Lukasiewicz A., Lukasiewicz S. 2006), co w zgodnej opinii autoréw wniosku
jest zasadniczym warunkiem spetnienia punktowanego kryterium. Zwarte obsza-
ry zieleni o réznej wysokosci sg miejscem bytowania fauny oraz tworzg jej baze
zywieniowa. W projekcie wprowadzono wigc rozwigzania korzystne dla ochrony
przyrody, m.in. karmniki, budki i poidla dla ptakéw, domki dla owadéw zapyla-
jacych itp. Ciecia koron drzew beda prowadzone poza okresem legowym ptakéw
- od 16 pazdziernika do konca lutego, w uzasadnionych przypadkach prace beda
sie odbywa¢ pod nadzorem ornitologa.

Premiowane sg projekty, zawierajace obszary uksztaltowane w sposéb natural-
ny, zblizony do dzikiego, istotnie podnoszacy réznorodnos¢ biologiczng. Obszary
tego typu znajdujg sie w zasiegu projektu jarocinskiego tylko na terenie parku przy
ul. Szubianki (np. rejon w dolinie cieku wodnego, o wiekszych deniwelacjach) -
zostana one zachowane. Nalezy tu zaznaczy¢, ze okre$lenie ,,park” stosowane
w odniesieniu do tego terenu zadrzewionego przy ul. Szubianki ma charakter
umowny i jest uwarunkowane funkcjonalnie, natomiast nie jest to zalozenie pla-
nowe — w zwiazku z faktem, ze dzisiejszy park miejski byt do II wojny Swiatowej
zamknietym terenem prywatnym, obszar przy ul. Szubianki wykorzystywany byt
do celéw rekreacyjnych, stad nadal w ten sposéb funkcjonuje on w §wiadomosci
lokalnej, chociaz w rzeczywistosci jest to cze$ciowo zagospodarowany rekreacyj-
nie teren lesny. W czesci lesnej parku miejskiego, w jednej ze skrajnych kwa-
ter, zaklada sie pozostawi¢ podrost i drzewostan w stanie niezmienionym w celu
stworzenia tzw. remizy dla ptakéow. Powstanie w ten sposéb ostoja, w ktérej beda
mogly bytowac i gniezdzic¢ sie gatunki ptakow przystosowane do takiego siedliska
(wiazac z tym nalezy takze rozwigzanie problemu przesiedlenia populacji gawro-
néw, szczegdlnie uciazliwych w parkowej czesci zatozenia). Kryterium obszaréw
uksztattowanych w sposéb naturalny, zblizony do dzikiego budzi¢ moze pewne
kontrowersje wobec braku takich terenéw we wspodlczesnych polskich miastach.
Karta oceny nie podaje definicji ,,uksztaltowania w sposéb naturalny”, nie jest
okreslone, czy mowa tu o walorach geomorfologii, czy np. szaty roslinne;j.

Splyw powierzchniowy oraz poprawa statecznosci skarp i zboczy

Punkty przyznaje si¢ w przypadku, gdy realizacja projektu przyczynia si¢ do za-
trzymania badZ zmniejszenia splywu powierzchniowego wody. Obszary biolo-
gicznie czynne, szczegdlnie te o duzej powierzchni i zréznicowanej strukturze ga-
tunkowej (sektory parkowe), pelnig w miescie funkcje ,,okien hydrologicznych”,
zmniejszajac splyw powierzchniowy poprzez umozliwienie infiltracji wéd opado-
wych i zasilenie retencji podziemnej (Czerwieniec, Lewinska 2000). Realizacja
projektu przyczynia sie wiec do zmniejszenia splywu powierzchniowego wody
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i maksymalizacji iloéci wody retencjonowanej, co jest takze wspomagane przez
zmniejszenie udzialu nawierzchni nieprzepuszczalnych w ogdélnej powierzchni
ciagoéw komunikacyjnych na terenie realizacji projektu. Nowe nawierzchnie to
w wigkszosci (poza odcinkami o uwarunkowaniach pozasrodowiskowych, np.
ochrony konserwatorskiej) polacie calkowicie lub czeéciowo przepuszczalne,
o niewielkim wspoéiczynniku sptywu (na obszarze nieobjetym ochrong konser-
watorska 100% nowo projektowanych ciagéw komunikacyjnych wykonanych ma
by¢ w technologii przepuszczalnej). Wérdéd probleméw w spelnieniu ww. kryte-
rium podkresli¢ nalezy wspomniane uwarunkowania pozasrodowiskowe, wyni-
kajace z ochrony konserwatorskiej starych nawierzchni ciggéw komunikacyjnych,
niezalezne od wnioskodawcy, a wplywajace na ocene projektu.

Kryterium poprawy statecznosci zboczy i skarp uwaza si¢ za spelnione
w przypadku, gdy realizacja projektu powoduje zatrzymanie osuwisk. W obre-
bie obszaru projektu nie ma osuwisk, jednak w kilku miejscach zaproponowano
rozwigzania prewencyjne, przyczyniajace si¢ do zatrzymania lub spowolnienia
proceséw ruchéw masowych poprzez poprawe statecznosci zboczy i skarp.
Umocnienia brzegéw stawu w parku miejskim (przy przepustach) zostana wy-
konane z kamienia polnego, pozostate fragmenty brzegdéw stawu do poziomu
wody — z materiatu bardziej stabilnego, natomiast korona stawu — metodg faszy-
nowania i palikowania. Ciek wodny miedzy stawami umacniany bedzie faszyna.
W pozostatych sektorach planuje sie umocnienie skarp geosiatka oraz roslinno-
$cig z gatunku trzmielina pospolita, trzmielina brodawkowata, irga Dammera
oraz roza okrywowa. Karta oceny nie wymienia jednak innych ruchéw maso-
wych, poza osuwiskami, co formalnie ogranicza mozliwo$¢ uzyskania punktow
za ww. kryterium.

Ograniczenie halasu

Kryterium jest spetnione w przypadku, gdy realizacja projektu przyczynia sie do
ograniczenia hatasu. Przy zastosowaniu odpowiedniej struktury przestrzennej
i sktadu gatunkowego terenéw zieleni maja one wtasciwosci zmniejszajace na-
tezenie hatasu, docierajacego do odbiorcy ze Zrédia (Zimny 1978). Funkcja ta
ma najwicgksze znaczenie w przypadku paséw izolacyjnej roslinnosci przydroz-
nej (sektory pozaparkowe). Spadek hatasu wynosi okolo 0,5 dB na 1 m szero-
kosci gestego, azurowego, wielopietrowego pasa zieleni (nie wiecej jednak niz
5 dB). Biorac pod uwage zakres wahan szerokosci przydroznej zieleni $redniej
i wysokiej w obrebie projektu, szacuje sie wplyw tej struktury, rozumianej jako
bariera akustyczna, na zmniejszenie hatasu komunikacyjnego o zakres 0,5-5 dB
w zaleznosci od miejsca, w ktérym znajduje sie odbiorca. Ponadto planuje sie
wprowadzenie ztozonych z krzewoéw ($nieguliczka, berberys), szerokich pasow
zieleni izolacyjnej w parku przy ul. Szubianki — od ul. Wroctawskiej, tak aby bli-
sko$¢ drogi o duzym natezeniu ruchu nie obnizala komfortu wypoczynku ludzi
przebywajacych na terenie parku. Nalezy tu zwrdci¢ uwage na brak uwzglednie-
nia w kryterium normy ilo$ciowej, wobec czego uznaje si¢ je za spelnione przy
jakimkolwiek ograniczeniu hatasu.
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Poprawa jakos$ci powietrza

Kryteria zwiazane z poprawa jakosci powietrza uwaza sie za spetnione, jezeli pla-
nowana strefa przewietrzania miasta (przebiegajaca przez miasto strefa niskiej
zieleni) jest udokumentowana mapa wykazujacg istnienie uprzywilejowanej trasy
wiatrow w mieécie lub innymi analizami, projekt zlokalizowany jest w strefie,
dla ktérej notuje sie przekroczenia dopuszczalnych norm jakosci powietrza oraz
istnieje obowiazujacy program ochrony powietrza. Zamiarem autoréw projek-
tu jarocinskiego jest m.in. modyfikacja warunkéw klimatycznych i pogodowych
w miescie w celu minimalizacji skutkéw ingerencji czlowieka w sposéb uzytko-
wania terenu wspoéliczesnego Jarocina. Zielen wysoka zmniejsza predkos$¢ wia-
tru od 20 do 80%, w zaleznosci od szeroko$ci pasa zieleni oraz jego azurowosci
(por. ryc. 3). Liniowe struktury zieleni niwelujg predkos$¢ wiatru do odlegtosci
réwnej 30-40-krotnej wysokosci drzew (Lukasiewicz A., Lukasiewicz S. 2006).
Réznice temperatur powietrza nad powierzchniami antropogenicznymi oraz te-
renami zieleni powoduja ruch pionowy i poziomy powietrza oraz jego wymiane
nad tymi obszarami w wyniku zjawiska pertubulencji (Haber red. 1994). Do-
chodzi do proceséw wentylacyjnych, skutkujacych tzw. ,przewietrzeniem mia-
sta” —jest to jedna z najwazniejszych funkcji prawidlowo funkcjonujacego uktadu
zieleni miejskiej. Kierunek wiatru powinien by¢ wigc ksztaltowany odpowiednim
przebiegiem struktur zieleni (zakladane strefy przewietrzania oznaczono na ryc.
5). Istniejace w Jarocinie wielkopowierzchniowe struktury zieleni maja rozktad

Réza wiatrow roczna
Stacja meteorolegiczna Kalisz
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Ryc. 1. Réza wiatréw — stacja meteorologiczna w Kaliszu
Zroédlo: Operat FB.
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Ryc. 2. Schemat przewietrzania w miescie (W-E)
Zrodto: Cybulski, Krawczyk (2010).

plamowy (nieciagly). Gléwnym zatozeniem projektu jest potaczenie trzech ob-
szaréw parkowych ciggiem liniowych struktur zieleni (wraz z niewielkimi skwe-
rami) w klin o przebiegu zblizonym do potudnikowego, oparty na cieku wodnym
— Lipince. Klin ten stanowi¢ ma osnowe miejskiego systemu zieleni — do niego
maja dobiega¢ kliny o przebiegu réwnoleznikowym (por. ryc. 5). Opisane struk-
tury klinowe majg tworzy¢ polaczenie z tzw. obszarem zasobowym — pierscie-
niem laséw okalajacych miasto od péinocy, zasilajgcym obieg materii i energii
w systemie zieleni. Projekt jest wiec podstawowym elementem budowy systemu
zieleni miejskiej Jarocina, komplementarnym z innymi — réwnolegtymi (zagospo-
darowanie obszaru po wyburzonym amfiteatrze i wokoét ruin kosciota §w. Ducha,
zagospodarowanie terenu wokét domu ogrodnika).

Projekt zlokalizowany jest w strefie wielkopolskiej, dla ktérej notuje sie prze-
kroczenia dopuszczalnych norm jako$ci powietrza — zgodnie z wynikami klasy-
fikacji stref przeprowadzonej w ramach wojewddzkiej rocznej oceny jakosci po-
wietrza za rok poprzedni, wykonanej przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska (w zakresie trzech substancji: pylu PM-10, pylu PM-2,5 i benzo(a)
pirenu) — istnieje obowigzujacy program ochrony powietrza). Obszar Jarocina
— miasta o duzym udziale tzw. niskiej emisji zanieczyszczen i rozwinietej sieci
drogowej, tudziez duzym natezeniu ruchu kolowego — charakteryzuje sie pod-
wyzszona emisja pylow do atmosfery. Jedna z waznych funkcji zwartych kom-
pleksow zieleni miejskiej jest zatrzymywanie opadajacych czastek frakcji pylaste;j.
Ilo$¢ pytéw docierajacych do powierzchni gruntu jest w obrebie klindéw zieleni
zauwazalnie mniejsza niz na terenie dzielnic o intensywnej funkgcji industrialnej
(por. tab. 1) czy mieszkaniowej (Lukasiewicz A., Lukasiewicz S. 2006). Zanie-
czyszczenie ponizej koron drzew, przy pelnym ulistnieniu, jest mniejsze o 20 do
40% w poréwnaniu z terenem odkrytym (Czerwieniec, Lewiniska 2000). Wazng

24 km/h

180m

Ryc. 3. Schemat zmniejszania predkosci wiatru (E-W)
Zrédto: Cybulski, Krawczyk (2010).
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Ryc. 4. Schemat zmniejszania poziomu zapylenia (E-W)
Zrédlo: Cybulski, Krawczyk (2010).

funkcje spelniaja tez trawniki miejskie, zapobiegajace ucigzliwemu wtérnemu
pyleniu z podloza. Przy 65-procentowym pokryciu powierzchni terenu roslinno-
$cig trawiasta wychwytuje ona okoto 95% pylu z przyziemnej warstwy powietrza
(Czerwieniec, Lewinska 2000).

Czynnikami decydujacymi o mozliwosci niwelowania przez projektowane i re-
waloryzowane zadrzewienia ilo$ci opadajacego na powierzchnie ziemi pytu sa:
duza powierzchnia lisci, wielokrotnie wigksza niz powierzchnia pod koronami
drzew oraz mniejsza predko$¢ wiatru nad terenami zieleni wysokiej, wskutek cze-
go czastki ciezsze opadaja na liscie drzew (Lukasiewicz A., Lukasiewicz S. 2006).
Zatrzymywaniu zanieczyszczen sprzyja omszenie i lepka powierzchnia lisci, ga-
tunki drzew o takich wiasciwosciach sg szczegélnie przydatne na obszarach nara-
zonych na duzy opad pylu (Haber red. 1994). Zielen o rozbudowanej strukturze
pionowej i poziomej zmniejsza trzykrotnie stezenie pyléw w powietrzu (Dubel
2000). Wedlug Nowaka (1985) zapylenie koncowe obniza sie o 75%, jezeli mie-
dzy osiedlem a zakladem przemyslowym istnieje pas zieleni ochronnej o dlugosci
180 m (ryc. 4).

Biorac wiec pod uwage dominujace w skali roku kierunki wiatréow (ryc. 1) oraz
strukture funkcjonalno-przestrzenng Jarocina (ryc. 5), nalezy zatozy¢, ze klin zie-
leni o przebiegu poludnikowym i najwigkszej szerokosci na wysokosci obszaréow
parkowych przyczynia si¢ do minimalizacji zapylenia na obszarach najwigkszych
osiedli w miescie (os. 1000-lecia, os. 700-lecia, os. Konstytucji 3 Maja i os. Rzeczy-
pospolitej), o bardzo wysokiej gestosci zaludnienia (trzy z wymienionych, to osie-
dla o wysokiej zabudowie wielorodzinnej — bloki mieszkalne). Dzielnica o funkcji
przemystowej zlokalizowana jest w potudniowo-zachodniej cze$ci miasta, wymie-
nione osiedla polozone sg po wschodniej stronie miasta, natomiast omawiany klin

Tabela 1. Ilo$¢ pylu opadajacego w dzielnicach o ré6znym stopniu zanieczyszczenia powie-

trza
Obszar Opad pytu [t/ha]
parki i osiedla podmiejskie 61
dzielnice $rednio zanieczyszczone 173
dzielnice mocno zanieczyszczone 416
dzielnice bardzo silnie zanieczyszczone 700

Zrodto: Bukasiewicz A., Eukasiewicz S. (2006).
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zieleni przebiega pomiedzy dzielnica produkcyjna a osiedlami zabudowy wieloro-
dzinnej. Wiatry, wiejace gléwnie z kierunkéw zachodnich i potudniowo-zachod-
nich, sprowadzaja zanieczyszczone powietrze nad obszary parkowe, zatrzymujace
frakcje pylaste — dochodzi do przewietrzania osiedli (por. ryc. 2).

Temperatura powietrza w obrebie terendw zieleni jest nizsza nawet o 3,5°C.
Oddziatywanie systemu obszaréw zieleni prowadzi wiec do zmniejszenia ampli-
tud temperatury na terenie intensywnie zurbanizowanym. W porze letniej obsza-
ry klinébw charakteryzuja sie nizsza temperaturg i wyzsza wilgotnoscig niz tereny
sasiednie. Sprzyja temu zréznicowanie wysoko$ci i zwarcia zieleni w obrebie kli-
néw (Lukasiewicz A., Lukasiewicz S. 2006). Niwelujace wysoko$¢ temperatury
powietrza oddzialywanie trawnikéw jest jednak zauwazalne tylko w przypadkach,
kiedy powierzchnia takiego terenu wynosi co najmniej 3000 m? (warunek spet-
niony w parku miejskim i w liniowych strukturach przydroznych). Odpowiednio
uksztaltowany system zieleni umozliwia rozczlonkowanie obszaru miejskiej wy-
spy ciepla (Czerwieniec, Lewinska 2000).

Waznym zagadnieniem dla utrzymania pozytywnego wplywu klinéw zieleni
na topoklimat jest zachowanie ich zwarto$ci. Zauwazalny wptyw na klimat lo-
kalny majg obszary zieleni o powierzchni nie mniejszej niz 0,3 ha, przy czym
przyjmuje sie, ze wplyw wyrazny wywieraja tereny o powierzchni co najmniej 6
ha (bukasiewicz A., Lukasiewicz S. 2006) — w przypadku Jarocina bedzie to wiec
wplyw zauwazalny, poniewaz zblizong i wigkszg powierzchnie maja dwie struktu-
ry (parki) w obrebie klina zieleni, bedacego przedmiotem projektu.

Kryteria zwigzane z poprawa jakosci powietrza wymagaja gruntownej ana-
lizy warunkéw lokalnych oraz danych z monitoringu $rodowiska przyrodnicze-
go. O ile znajomos¢ topografii miasta i jego podzialu na strefy funkcjonalno-
-przestrzenne nie stanowi bariery dla autoréw wnioskéw, to watpliwosci budzi
wiarygodnos¢ danych monitoringowych. Wielkosci tla zanieczyszczen przyjmuje
sie zgodnie ze wskazaniem wlasciwego miejscowo Wojewddzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska, dotyczacym aktualnego stanu zanieczyszczenia powietrza.
W ramach monitoringu powietrza gromadzone i analizowane s dane na temat
poziomoéw stezen wybranych zanieczyszczen powietrza w strefach odniesionych
najczesciej do powiatu. Na podstawie otrzymanych pomiaréw dokonuje sie oce-
ny poziomoéw substancji w powietrzu ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi oraz
ochrone roslin. Powszechna praktyks jest podawanie danych bezposrednio ze sta-
¢ji pomiarowych, potozonych z reguly z dala od projektowanych przedsiewzigc.
Oczywistym problemem jest niewystarczajaca liczba punktéw pomiarowych.

Podsumowanie

Projekt zwieksza efektywno$¢ zgodnego z zasadg zrownowazonego rozwoju go-
spodarowania zasobami (powietrzem, gruntami i glebami, wodg, réznorodno-
$cig biologiczng i in.). Zamiarem jest m.in. modyfikacja warunkéw klimatycz-
nych i pogodowych w miescie w celu minimalizacji skutkéw ingerencji cztowieka
w sposob uzytkowania terenu wspolczesnego Jarocina. W wyniku realizacji pro-
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jektu powierzchnia terenéw zieleni urzadzonej w Jarocinie wzro$nie o ponad 5
ha, a wiekszosé¢ istniejacych wielkopowierzchniowych terenéw zieleni poddana
zostanie rewaloryzacji. Realizacja projektu przyczynia sie do zmniejszenia sptywu
powierzchniowego wody i maksymalizacji iloéci wody retencjonowanej. Projekt
przewiduje szereg rozwiazan, poprawiajacych réznorodnos¢ biologiczng. Dziala-
nie przyczynia sie do ograniczenia wystepowania roélin inwazyjnych gatunkéow
obcych. Zachowanie cigglosci ukladu elementéw systemu zieleni ma wplyw na
podtrzymanie mozliwo$ci swobodnej migracji zwierzat. W projekcie wprowadzo-
no rozwiazania korzystne dla ochrony przyrody, m.in. karmniki, budki i poidia
dla ptakéw, domki dla owadoéw zapylajacych itp. Projekt zachowuje i stymuluje
ustugi ekosystemowe — regulacyjne (regulacja klimatu, zjawisk ekstremalnych,
biologiczna, regulacja zanieczyszczen), wspomagajace (funkcja siedliskowa, cykl
hydrologiczny) i kulturowe (rekreacja, funkcje estetyczne i edukacyjne). Projekt
wplywa na zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych — teren zieleni o powierzch-
ni 7,5 ha wchlania okoto 60 kg dwutlenku wegla na godzine, co rownowazy wy-
dzielanie tego gazu przez okolo 1500 mieszkancéw. Projekt jest zgodny z celami
SPA 2020, w tym z celem gléwnym — zréwnowazonym rozwojem.

Problemy, z jakimi spotykajg sie autorzy wnioskéw na gruncie obowigzuja-
cych przepiséw, dotycza gtownie pewnych luk interpretacyjnych kryteriéw oceny
merytorycznej projektow. Lakoniczno$¢ niektérych sformutowan w powiazaniu
z réznorodnoscia podej$¢ autorskich oséb opracowujacych wnioski jest przyczy-
na pézniejszych trudnosci proceduralnych.

Dalszej dyskusji nalezy podda¢ zagadnienia zwigzane m.in. z:

1. weryfikacja stosowanego w kryteriach aparatu pojeciowego, np. relacja pojec
»osuwisko” — ,,ruchy masowe”, definicje: ,,nowych terenéw zieleni”, ,,uksztat-
towania w sposéb naturalny”, czy definicja ilo§ciowa , ograniczenia hatasu”;

2. rozwazeniem zastosowania wagi punktowej dla kryteriéw zaleznych (np. do-
bér gatunkowy roélin, powierzchnia nowych terenéw zieleni) i niezaleznych
od wnioskodawcy (np. ochrona konserwatorska, specyfika terenu realizacji
projektu — ,,obszar uksztaltowany w sposéb naturalny”);

3. wprowadzeniem dodatkowych kryteriéw, zwigzanych z funkcjami terenéow
zieleni w miastach, np. przeciwerozyjnym dzialaniem roslinnosci, wplywem
na zdrowie mieszkancéw miasta poprzez stwarzanie warunkéw do czynnego
i biernego wypoczynku, dydaktyczno-wychowawcza rolg zieleni, funkcja este-
tyczng obszaréw zieleni.
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Problems related to obtaining financial resources from the
Operational Programme Infrastructure and Environment 2014-
2020 illustrated with a task “Development of a greenery system in
Jarocin...”

Abstract: The purpose of this paper is to overview the selected criteria for assessing applications
for funding from the Operational Programme Infrastructure and Environment 2014-2020 illustrated
with an example of a project entitled “Development of a greenery system in Jarocin including parks,
squares and roadside greenery” and to select the most common problems regarding the application
procedure. The analysis of available literature and administrative proceedings practice regarding the
application procedure were utilized for the aforementioned purpose. As a result, major problems
occurring in view of the interpretation of the application evaluation criteria are presented.

Key words: greenery system, Operational Programme Infrastructure and Environment 2014-2020,
Jarocin



