Rozwdj Regionalny i Polityka Regionalna 39: 79-92
2017

Sylwia Staszewska

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
Instytut Geografii Spoleczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej
e-mail: sylwia.staszewska@amu.edu.pl

Zintegrowane projekty w programach
rewitalizacji

Zarys tresci: Program rewitalizacji to zbiér zintegrowanych dziatan na rzecz lokalnej
spolecznosci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowanych terytorialnie, prowadzonych
przez interesariuszy rewitalizacji. Dzialania te powinny by¢ oparte na rewitalizacyjnym
zarzadzaniu strategicznym bardzo silnie ukierunkowanym na poprawe warunkéw zycia
i zamieszkania lokalnej spolecznosci. Celem niniejszego artykulu jest proba wyjasnienia
(zrozumienia) istoty zintegrowania projektéw definiowanych w programach rewitalizacji.
Czesto zagadnienie to rozumiane jest jako komplementarnoé¢ w zbiorze przedsiewzigé
rewitalizacyjnych, tymczasem powinno by¢ ono rozpatrywane w znacznie szerszym kon-
tekscie. W pracy poswiecono fragment na teoretyczne i operacyjne rozumienie przedmio-
towego zagadnienia, a takze zaprezentowano przykiad zaczerpnigty z Lokalnego Progra-
mu Rewitalizacji Gminy Krobia, ktéry zostal opracowany w 2017 r.
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Wprowadzenie

Rewitalizacja zgodnie z tredcig ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewita-
lizacji jest ,procesem wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw zdegra-
dowanych, prowadzonym w sposéb kompleksowy, poprzez zintegrowane dzia-
tania na rzecz lokalnej spolecznosci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane
terytorialnie, prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie gmin-
nego programu rewitalizacji”. Proces ten okreslony jest w wytycznych ministra
Infrastruktury i Rozwoju w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na
lata 2014-2020 (2016) jako ,wieloletni program dziatan w sferze spotecznej oraz
gospodarczej lub przestrzenno-funkcjonalnej lub technicznej lub §rodowiskowej,
zmierzajacy do wyprowadzenia obszaréw rewitalizacji ze stanu kryzysowego oraz
stworzenia warunkow do ich zréwnowazonego rozwoju, stanowigcy narzedzie
planowania, koordynowania i integrowania réznorodnych aktywnos$ci w ramach
rewitalizacji”.
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Rewitalizacja jest dzialaniem kompleksowym i przyczynia si¢ do ozywienia
spoleczno-gospodarczego danego obszaru. Oznacza réwniez szereg czynno-
$ci, w sktad ktérych wchodzg nie tylko modernizacja czy konserwacja danego
obiektu, ale tez proces dazenia do odwrécenia negatywnych trendéw rozwoju.
Ich celem jest przeciwdzialanie degradacji przestrzeni, zwalczanie patologii spo-
tecznych, zapobieganie zanikowi funkcji czy dostosowanie tych istniejacych na
wybranym obszarze do potrzeb mieszkancéw i jednostek gospodarczych. Wazne
s takze dzialania, ktére za cel stawiaja rozwoj handlu, uslug oraz przywrécenie
rownowagi zycia spolecznego (Geissler, Ptaszycka-Jackowska i in. 2000). Billert
(2004) podkredla, ze omawiany proces jest nastepstwem stanu kryzysowego, co
wiecej, przejawia sie on zaréwno w degradacji substancji (sfera architektoniczno-
-urbanistyczna), jak i w degradacji funkcji (sfera spoteczna i gospodarcza) oraz
degradacji przestrzeni (sfera ekologiczno-przestrzenna). Zatem ma to wplyw na
rozwoj ekonomiczny oraz spoleczny danego obszaru, a takze na zrownowazony
rozwoj calego miasta. Starzewska-Sikorska (2007) stwierdza natomiast, Ze oma-
wiany proces bazuje na wdrazaniu zbioru programéw i projektéw, co pozwala na
uksztaltowanie sprzyjajacego otoczenia dla nowych inwestycji oraz modernizacji
tkanki miejskiej poprzez usunigcie probleméw w dziedzinach gospodarki miej-
skiej. Jest to zgodne ze zdaniem Ziobrowskiego (2010), ktéry zaklada, ze polityka
rewitalizacyjna jest zwigzana z poszukiwaniem $rodkéw na urzeczywistnienie za-
tozonych celéw, przy jednoczesnym dazeniu do wzrostu konkurencyjnosci miast,
roéwnowazenia rozwoju i niewatpliwie do poprawy jakosci zycia.

Przytoczone powyzej ,myséli” na temat istoty i celéw rewitalizacji sprowadza-
ja sie do rozumienia tego procesu jako zbioru zintegrowanych dziatan na rzecz
lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowanych terytorialnie,
prowadzonych przez interesariuszy rewitalizacji. Tylko ze dzialania te powinny
by¢ oparte na rewitalizacyjnym zarzadzaniu strategicznym bardzo silnie ukierun-
kowanym na poprawe warunkow zycia i zamieszkania lokalnej spotecznosci.

Celem niniejszego artykulu jest proba wyjasnienia (zrozumienia) istoty zin-
tegrowania projektow. Czesto zagadnienie to rozumiane jest jako komplemen-
tarnos$¢ w zbiorze przedsiewzigé rewitalizacyjnych, tymczasem powinno by¢ ono
rozpatrywane w znacznie szerszym kontekscie. W pracy poswigcono fragment na
teoretyczne i operacyjne rozumienie przedmiotowego zagadnienia, a takze za-
prezentowano przyklad zaczerpniety z Lokalnego Programu Rewitalizacji Gminy
Krobia (LPR KROBIA), ktory zostat opracowany w 2017 r. i przyjety przez Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego jako spetniajacy kryteria'.

' http://wrpo.wielkopolskie.pl/wiadomosci/... Autorami Lokalnego Programu Rewitalizacji Gminy
Krobia sg: Sylwia Staszewska — kierownik zespolu (projektu), ponadto: Przemystaw Ciesiotka,
Agnieszka Jeran, Bartlomiej Kotsut, Piotr Staszewski, Elzbieta Piotrowska, Inga Szymanow-
ska, Michat Micek, Olga Dajek, Wojciech Wachowiak, Michal Listwon, Marcin Krzyzostaniak,
Agnieszka Linowska, Olga Pawlaczyk, Adam Sarbinowski.
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Projekty zintegrowane a zintegrowane planowanie

Zgodnie z art. 32 ust. 2 ustawy o zasadach realizacji programéw w zakresie po-
lityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U.
2014, poz. 1146) ,projekt zintegrowany to co najmniej dwa projekty powigzane
ze sobg tematycznie w ramach wspolnego celu, jaki ma zosta¢ osiggniety dzieki
ich realizacji, ktoérych wybér do dofinansowania lub realizacja jest koordynowa-
na przez wlasciwe instytucje. Koordynacja polega w szczegdlnoéci na okresleniu
wzajemnych relacji miedzy projektami w zakresie warunkéw ich wyboru i oceny
lub postanowient uméw o dofinansowanie projektu lub decyzji o dofinansowaniu
projektu”.

Przytoczona definicja informuje, Ze najwazniejszymi elementami spetniajg-
cymi warunek zintegrowania sa: ,powiazanie tematyczne” oraz ,wspdlny cel”
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych?. Wedlug autora niniejszego artykulu jest to
jednak niewystarczajace. Projekty zintegrowane powinny tworzy¢ przemys$lang
strategie pozwalajgca na poprawe stanu kryzysowego zdegradowanych obszarow.
Powinna sie ona odbywac¢ na trzech poziomach: strategicznym, taktycznym i ope-
racyjnym. Na poziomie strategicznym rozwiazuje si¢ najogoélniejsze problemy
rozwoju obszaru zdegradowanego, przyjete kierunki dziatan sa woéwczas zgodne
z wyzwaniami strategii rozwoju gminy. Na poziomie taktycznym zespdt zarza-
dzajacy opracowuje programy i ustala dtugookresowe cele i zadania w zakresie
wdrazania programu. Na ostatnim, trzecim, poziomie nastepuje integracja no-
wych form dzialalno$ci z istniejgcymi, na tym etapie podejmowane sg dziatania
w zakresie planowania i realizacji programu (Crow, Bozeman 1998). Mozna wiec
powiedzie¢ o rewitalizacyjnym zarzadzaniu strategicznym, ktére nalezy trakto-
wac jako proces podejmowania decyzji i ich realizacji, wptywajacych na charakter
i kierunek rozwoju jednostki terytorialnej.

Wedlug powyzszego projekty zintegrowane powinny wiec laczyé proces de-
cyzyjny z analityczno-projektowym wymiarem planowania, programowaniem
strategicznym, opracowaniem planéw dziatania i planéw funkcjonalnych oraz
tworzeniem programoéw integrujacych. W rewitalizacji mamy wiec do czynienia
z planowaniem strategicznym (Stabryla 2000), ktére moze by¢ pewnym narze-
dziem do opracowania programu rewitalizacji. Precyzuje ono bowiem cele i kie-
runki dzialan w zakresie spotecznym, gospodarczym, przestrzenno-funkcjonal-
nym, technicznym i srodowiskowym.

Zgodnie z zasadami oceny zintegrowanych projektéw rewitalizacyjnych, ktoére
sg uwzgledniane przez urzedy marszatkowskie polskich wojewddztw, zintegro-
wany projekt rewitalizacyjny skiada sie z co najmniej dwdch projektéw obejmuja-
cych swa interwencja wyréznione dzialania WRPO 2014-2020. Sg one oceniane
pod wzgledem zgodnosci z celami EFS (spelniajace cele Europejskiego Funduszu
Spolecznego). Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze dziatania wspoétfinansowane z EFS
majg nadrzedny charakter w stosunku do dzialan z EFRR (Europejski Fundusz

2 W niniejszym artykule , przedsiewzigcia rewitalizacyjne” sg nazywane takze , projektami rewitali-
zacyjnymi”.
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Rozwoju Regionalnego). Oprécz kryteriéw zgodnosci z EFS lub EFRR zintegro-

wane projekty rewitalizacji sg sprawdzane pod katem:

» efektow rewitalizacji projektu (jego osiagniecie, efektywnos¢ i celowos¢ part-
nerstwa i realnego zaangazowania interesariuszy, trwalto$¢ zaplanowanych
efektéw);

* spdjnosci przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych (powigzanie dzialan infrastruktu-
ralnych z dzialaniami w obszarze aktywizacji spoleczno-zawodowej/ustug
spolecznych);

» priorytetowosci realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych (pilno$¢ realizacji
w kontekscie negatywnych zjawisk spotecznych);

* komplementarnoéci oraz trwalosci projektéw istotnych dla odnowy obszaru
zdegradowanego.

Zintegrowane projekty sg, wedlug autora, tworem intelektualnym - strategia,
ktoéra stanowi podstawe sukcesu rewitalizacji. Tworzy ona (w ujeciu zintegro-
wanych dziatan) ogélny program celéw, zamierzen, kierunkéw dziatan i decy-
zji podejmowanych w otoczeniu spolecznym, stanowiacy jako$ciowa koncepcje
przyszlosci, przy wykorzystaniu posiadanych zasobéw materialnych i ludzkich.
Mozna jg réwniez zdefiniowac jako zbiér podstawowych decyzji i wybordw, ktore
wyznaczaja wzglednie trwaly sposéb dzialania samorzadu terytorialnego, co dla
ratowania obszaru zdegradowanego ma olbrzymie znaczenie. Poniewaz strategia
stanowi kompleksowa koncepcje dziatania na rzecz dtugookresowego i zréwno-
wazonego rozwoju lokalnego (Szczupaczynski 1998, Potoczek, Stepien 2008),
moze by¢ narzedziem poprawy warunkéw zycia mieszkancdw, przyczynic sie do
tworzenia miejsc pracy, rozwijania podstaw przedsiebiorczosci, przyciagania in-
westorow i kapitatu, pozyskiwania srodkow pomocowych z zewnatrz. Oczywiscie
musi ona w precyzowanych celach, kierunkach i sposobach dziatania uwzglednia¢
szybkos$¢ zachodzacych zmian. Staje si¢ wiec scenariuszem przyszlosci, zgodnie
z ktérym dzialaja wladze samorzadowe. I cho¢ scenariusz ten opiera si¢ na anali-
zie istniejacej sytuacji spoleczno-ekonomicznej i przestrzennej obszaru, ktérego
dotyczy, to jednak musi uwzglednia¢ kierunki dalszego rozwoju.

W dokumentach dostepnych na portalu Ministerstwa Rozwoju (https://
www.funduszeeuropejskie.gov.pl) oprécz zintegrowanych projektéw czesto po-
rusza sie zagadnienie zintegrowanego planowania. WyraZznie podkresla sie istote
spojnosci przedsiewzigé rewitalizacyjnych oraz koordynacje z innymi politykami
miasta na obszarze kryzysowym. Zintegrowane podej$cie oznacza realizacje pro-
jektow w tym samym czasie, ktérych laczna realizacja daje mozliwo$¢ wyjscia
obszaru z kryzysu. Program angazuje réznych partneréw publicznych i spolecz-
nych nie tylko na etapie przygotowania programu poprzez konsultacje, ale row-
niez poprzez wspoélng realizacje projektéw, dlatego powinni oni dziala¢ wspoélnie
i w sposéb zestrojony.
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Struktura organizacyjna projektéw (przedsiewziec)
rewitalizacyjnych podstawa zintegrowania projektow —
omowienie zagadnienia w oparciu o studium przypadku

Strukture organizacyjng projektéw rewitalizacyjnych programu rewitalizacji (PR)
mozna zdefiniowaé jako caloksztalt stosunkéw miedzy elementami catosci lub
elementami a caloscig, rozpatrywany ze wzgledu na wspolprzyczynianie sie ele-
mentéw do powodzenia catosci. Projekty, ktoére stanowia podstawe PR, nie moga
by¢ przypadkowe, a czesto sukces jednego przedsiewziecia zalezy od realizacji
innego. Powinny by¢ one ze sobg zintegrowane operacyjnie, funkcjonalnie, mate-
rialnie i niematerialnie.

Omawiana struktura powstaje w wyniku tworzenia i wykorzystania istniejg-
cych zasobéw oraz ksztaltowania zaleznosci (wigzi) organizacyjnych. Struktura
taka jest wiec siecig przedsiewzie¢ podejmowanych w celu sprawnego i skutecz-
nego realizowania celéw rewitalizacji. Niektore przedsiewziecia majg na celu re-
alizacje konkretnych zadan rewitalizacyjnych (np.: pomoc spoteczna, aktywizacja
mieszkancéw, edukacja), realizacja innych przyczyni sie do poprawy warunkéow
zycia i zamieszkania (np. rekreacja, dostepnos$¢ komunikacyjna, bezpieczenistwo),
jeszcze inne przystuzg sie do poprawy wizerunku gminy jako o$rodka o dobrych
warunkach gospodarowania, atrakcyjnego poznawczo (turystycznie). Celem
przedsiewziec jest wiec caloksztalt dziatan naprawczych, ktére maja odniesienie
nie tylko w materialnej poprawie struktury, ale takze w psychologiczno-spotecz-
nej sferze zycia cztowieka. Zatem, aby osiggna¢ cele rewitalizacji, nalezy dokona¢
wlasciwego doboru projektéw, by tworzyly one system organizacyjnie powigza-
nych zadan, pomiedzy ktérymi zachodza zaleznosci. Ow system stanowi¢ moze
o integracji projektéw. Nalezy jednak zaznaczy¢, Ze w procesie omawianego ze-
spalania nie ma znaczenia hierarchia projektéw, to znaczy, ze przedsiewzigcia
podstawowe i uzupelniajace powinny tworzy¢ cato$¢ pozwalajacg na wyprowa-
dzenie obszaru z kryzysu.

Na schemacie 1 przedstawiono przyktadowsg strukture organizacyjna przed-
siewzig¢. Pokazuje on mysl rewitalizacyjng wiadz gminy Krobia i cheé dzialan
w réznych sferach (spolecznej, gospodarczej, funkcjonalno-przestrzennej, tech-
nicznej i Srodowiskowej). W ramach struktury organizacyjnej przedsiewzie¢ LPR
Krobia (patrz tab. 1) wyrdzniono cztery rodzaje zalezno$ci: operacyjne, funkcjo-
nalne, materialne i niematerialne.

Zaleznosci operacyjne (schemat 2) pomiedzy przedsiewzigciami zdefiniowa-
nymi w LPR Krobia wystepuja w wyniku powiazan przestrzennych (lokalizacyj-
nych) wybranych przedsiewzie¢, ktére jednoczesnie wykazujg zbiezno$é reali-
zacji celéw rewitalizacji. Wyr6zni¢ mozna cztery skupienia projektow. Pierwszy
koncentruje zadania realizowane w $cistym centrum miasta, ktore stuzg gléwnie
jego mieszkancom (projekty: 1-3, 5, 7-9). Ich realizacja wplynie na jako$¢ zycia,
bowiem to teren najwiekszej aktywnosci pozadomowej mieszkancéow, znajdujg
sie tam najwazniejsze ustugi (rynek jako miejsce realizacji ustug podstawowych,
szkota, koscidl, biblioteka, ustugi handlu i administracji, bank, park), wszystkie
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Tabela 1. Projekty (przedsiewziecia) rewitalizacyjne w ramach LPR KROBIA i ich integra-
gja (zgodnos¢) z WRPO 2014-2020 i EFS

Przedsigwzigcia rewitalizacyjne w ramach LPR_KROBIA

Zgodnos¢ projektow
LPR KROBIA z ce-

. . . Zgodnosé
lami wynikajacymi projektéw
z osi priorytetowej LPR KROBIA

WRPO 2014-2020
(dziatanie 9.2; pod-
dziatanie 9.2.1)

z celami EFS

Projekt nr 1 Rynek w Krobi miejscem przyjaznym 1,3,5 A, B,CD,I
mieszkancom i przedsiebiorcom
Projekt nr 2 Wyspa Kasztelanska — centrum kultu- 1,2,3 A, B, D,E,E
ralne i spoleczne H, L J, K
. Projektnr 3 Bezpieczna droga do szkoly, pracy, 3 CD,J
2 na zakupy i do miejsc sportowo-
g -rekreacyjnych (ulice: Szkolna, plac
g Tadeusza Ko$ciuszki, Ogréd Ludowy,
2 prof. J. Zwierzyckiego)
S Projekt nr 4 Cegielnia Pudliszki — miejscem rekre- 1,5 A,B,C,E H,
% acji i wypoczynku L],K
£ Projektnr5 ,Wzdtuz Rowu Krobskiego” - ciag 3 C,D,]
g pieszo-rowerowy nie tylko dla aktyw-
TO‘; nych
g Projekt nr 6 Edukacja i twoérczo$¢ w przestrzeni 1,2,5 A, B,C D,E,
N pofabrycznej — Muzeum Stolarstwa EL]J
Ey i Biskupizny
'§ Projekt nr 7 Centrum Biblioteczno-Kulturalne 1,2,5 A, B,C, D,E,
QE_( KROB_KULT EH, L], K
Projekt nr 8 LW cieniu kasztanowcéw” — podnie- 2 I,
sienie atrakcyjnosci parku im. Jana
Pawta II
Projekt nr 9 Krobia miastem nowoczesnej edukacji 1,2,5 A,B,C, D,E,
' H, L], K
—8' Projekt nr 10 Pudliszki Senior+ 1,2, 4 A,B,C D,E,
o H, L]
=
g‘ Projekt nr 11 Wsparcie i integracja spoteczna szansa 1,2,5 A, B, CEE
g, na usamodzielnienie — Stara Gazow- G HILJ K
§ nia w Krobi
Ry
% Projekt nr 12 Domachowo — Centrum Kultury 1,2,5 A, C E EH,
5 Biskupianskiej LJ
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pieszo-rowerowej Krobia—Pudliszki

Projekt nr 20 Modernizacja nieczynnej linii kolejo- 3 D, L], K
wej Krobia-Domachowo

o Projektnr 13 Szlak historyczno-turystyczny gminy 3 D,E H,J, K
& Krobia

-E Projekt nr 14 Rozbudowa i modernizacja monito- 1 D

g ringu w centrum Krobi

=]

\5 Projekt nr 15 Adaptacja patacu w Pudliszkach na 1,2,4 A'B,C, G, 1
P Dom Pomocy Spotecznej

<

g Projekt nr 16 ,Wirtualny spacer po Krobi” 1,2 D,E K
8, Projekt nr 17 Utworzenie alei spacerowej w Krobi 3 C,D,J,K
& Projekt nr 18 Budowa stadionu sportowego w Krobi 2 L],K

[

§ Projekt nr 19 Oswietlenie i doposazenie $ciezki 3 C, D ILJ, K
e

Q

B

o

Zroédlo: opracowanie wlasne.

spiete systemem komunikagcji, ktéra wymaga modernizacji i przeksztatcen funk-
cjonalno-organizacyjnych dla zapewnienia bezpieczenstwa i komfortu poruszania
sie. Drugie skupienie obejmuje projekty pozwalajace na poprawe bezpieczenstwa
podrézujacych (zwlaszcza poruszajacych sie pieszo lub rowerem), poprawiajace
dostepnos¢ do terendw rekreacyjnych, edukacji, ustug. Projekty: 20-5-3-17-193
wiazg wszystkie przedsiewziecia przez system $ciezek, drog i przejs¢. To we-
wnetrzny uklad komunikacyjny miasta (pieszy i rowerowy), ktéry poprawi zdol-
nos$¢ bezkolizyjnego poruszania sie po miescie i poza nim, Igczy jednoczes$nie
wszystkie najwazniejsze miejsca realizacji celow spotecznych. Trzecie skupienie
obejmuje projekty 4-19-6, ktére stuza zachowaniu jednoczesnie wartosci kul-
turowych i rozwojowi wartosci edukacyjnych. Cegielnia w Pudliszkach, jako po-
tencjalne miejsce muzeum i edukagji, jest polaczona z istniejacg Sciezky pieszo-

.ﬁ! Q 1-12 — przedsiewzigcia rewitalizacyjne podstawowe
¢ \JA

r\':) 13-20 — przedsiewzigcia rewitalizacyjne uzupetniajgce

11, 12, 17, 18, 19, 20 - przedsigwzigcia rewitalizacyjne podstawowe

i uzupetniajgce zlokalizowane poza obszarem rewitalizacji

Schemat 1. Struktura organizacyjna przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych LPR KROBIA - ujecie
_ catosciowe
Zrédlo: opracowanie wlasne.

3 Podkreslenia oznaczajg przedsiewzigcia rewitalizacyjne znajdujace si¢ poza obszarem rewitalizacji.
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O zbior projektow ,CENTRUM MIASTA”
zbior projektéw ,SYSTEM POLACZEN KOMUNIKACYJNYCH”
. zbiér projektéw ,ZACHOWANIE WARTOSCI KULTUROWYCH”
~ zbior projektow ,SYSTEM INFORMACJI”

| zbior projektéw bez potgczen

Schemat 2. Zalezno$ci operacyjne pomiedzy przedsiewzieciami rewitalizacyjnymi LPR
~ KROBIA
Zroédlo: opracowanie wlasne.

-rowerowq (wymagajacg modernizacji) z Muzeum Stolarstwa i Biskupizny (ktore
w czasie funkcjonowania cegielni korzystalo z wytwarzanych tam materialow
oraz wartosci poznawczych tego miejsca). Ten zwigzek wymienionych projektow
da mozliwo$¢ wykorzystania istniejacego potencjatu do celéw edukacyjnych, po-
znawczych i turystycznych. Czwarte skupienie obejmuje projekty 13-16, ktérych
realizacja przyczyni si¢ do zmiany wizerunku gminy. Opracowanie systemu infor-
magji o terenie i systemu informacji wizualnej dla potrzeb turystycznych to jedno
z najwazniejszych zadan promujacych gmine jako osrodek o wyjatkowej na skale
kraju kulturze, popularyzujacej regionalny folklor (Biskupizng).

Zaleznosci funkcjonalne (schemat 3) wystepuja pomiedzy przedsiewziecia-
mi o podobnych lub zblizonych cechach pozwalajacych na realizacje wybranych
potrzeb spotecznych (spiete ideowo). Wyrdznia sie pie¢ skupien przedsiewzieé
w ramach LPR Krobia. Pierwsze scala projekty o charakterze spotecznym, stu-
zace mieszkancom, dzieki ktérym moga oni realizowaé swoje potrzeby (projekty
1-2-3-7-9-10-11-15). Drugie skupienie obejmuje projekty o charakterze tury-
stycznym i rekreacyjnym (projekty 4-5-8-17-19). Trzeci zbiér ma charakter kul-
turowy i pozwala na zachowanie wartosci kulturowych i tradycji (projekty 6-12).
Czwarty zespodt projektéw (10-11-15) ma charakter prospoleczny i pozwala na
opieke oraz pomoc osobom wykluczonym, starszym, niepelnosprawnym.

Zalezno$ci materialne (schemat 4) zwigzane sg z przeptywem ,,materii”, a za-
tem wystepuja pomiedzy przedsiewzieciami, ktérych realizacja i dalsze funkcjo-
nowanie zalezy od fizycznego (drogowego) polaczenia pozwalajacego na przeptyw
ludzi i débr. Moga by¢ one inicjowane powigzaniami spolecznymi, gospodarczy-
mi, kulturowymi itp., jednakze dopiero fizyczne polaczenie daje szans¢ na sukces
przedsiewzie¢. Z catego zbioru 20 projektéw wyrdzni¢ mozna 6 przedsiewzied,
dzieki ktérym reszta moze zosta¢ uaktywniona i zrealizowana. To projekty 2, 3,
5, 13, 16, 19 i 20. Projekt 2 oddziatuje aktywizujaco na przedsiewziecia 7, 9, 13,
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zaleznoéci o charakterze kulturowym

. zalezno$ci o charakterze spotecznym
(realizacja podstawowych potrzeb spotecznych)

. zalezno$ci o charakterze spotecznym
(pomoc starszym, niepetnosprawnym, wykluczonym spotecznie)

. zaleznoéci o charakterze turystycznym/rekreacyjnym

. zaleznoéci o charakterze informacyjnym/marketingowym

Schemat 3. Zaleznoéci funkcjonalne pomiedzy przedsiewzieciami rewitalizacyjnymi
Zrédlo: opracowanie wlasne.

17; projekt 3 wplynie bezposrednio na przedsiewziecia 1-7-8; projekt 5 przyczyni
sie do urzeczywistnienia przedsiewzie¢ 6-2-7-1-13-9-18; projekt 13 zaktywizu-
je 20-12-5-6-2-4-8-7-1-17; projekt 17 umozliwi realizacje celéw przedsiewziec¢
1-13, projekt 19 znajdzie wyraz w sukcesie 6—4, natomiast 20 wzmocni przed-
siewziecie 5-6-12. Sposréd wymienionych 6 projektéw dwa znajduja sie poza
obszarem rewitalizacji (19 i 20). Ich realizacja moze mie¢ jednak znaczacy wplyw
na zachowanie wartosci kulturowych regionu (droga po nieczynnej linii kolejo-

Schemat 4. Zaleznosci materialne (zwiazane sg z przeplywem ,,materii”) pomiedzy przed-
_ siewzieciami rewitalizacyjnymi LPR Krobia
Zroédlo: opracowanie wlasne.
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wej polaczy Domachowo, stolice Biskupizny, z gléwnym osrodkiem miejskim,
dajac mozliwo$¢ powigzan turystycznych, w ramach ktérych propaguje sie war-
tosci tradycji i tozsamosci miejsc, natomiast istniejaca $ciezka pieszo-rowerowa
Krobia-Pudliszki potaczy teren starej cegielni jako jedynego w gminie potencjal-
nego osrodka rekreacyjnego o znaczeniu ponadlokalnym). Ich realizacja moze tez
wplynaé na poprawe bezpieczenstwa podrézujacych. Warto zaznaczy¢, ze projekt
20 przyczyni sie do rewitalizacji terenéw pokolejowych, wzmocni wigc wartos¢
zasobow gminy o cenny element komunikacyjny, turystyczny i promocyjny.

Zalezno$ci niematerialne (schemat 5) zwigzane sg z przeplywem ,energii”,
tacza te przedsiewzigcia, ktére pozwalaja na przeplyw wiedzy, informacji, pamieci
kulturowej i tozsamoéci itp. W przedsiewzieciach podjetych w ramach LPR Kro-
bia wyrdzni¢ mozna cztery wigzki zalezno$ci miedzyprojektowych. Wigzka poma-
ranczowa jest znaczaca z uwagi na przeplyw wiedzy, umiejetnosci i kompetencji,
wiazka niebieska obejmuje wirtualny $wiat informacji, fioletowa znajduje wyraz
w organizacyjnym uporzadkowaniu zasobéw wartych poznania oraz wigzka zielo-
na pozwala na kontrole i bezpieczenstwo mienia i Zycia publicznego.

Jak zaznaczono na poczatku tego podrozdziatu, wszystkie przedsiewziecia
ujete w LPR KROBIA tworzg spojna calo$é, a ich finalizacja moze przyczynicé
si¢ do poprawy sytuacji kryzysowej na obszarze rewitalizacji. Ich tres¢ jest tak
zdefiniowana, aby poprawia¢ spoleczna, przestrzenna, gospodarcza, techniczng
i $rodowiskowsq sfere zycia mieszkancéw. Powyzsza analiza wykazata kompaty-
bilnoé¢ i komplementarno$¢ przyjetych zadan, ktére nie tylko sie¢ uzupetniaja, ale
tez wspolzalezg od siebie.

Schemat 5. Zalezno$ci niematerialne (zwiazane sg z przeplywem ,energii”) pomigdzy
_ przedsigwzieciami rewitalizacyjnymi LPR Krobia
Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Zaprezentowana powyzej struktura organizacyjna projektéw LPR KROBIA
jest autorska i stanowi¢ moze inspiracje do analiz w innych programach rewi-
talizacji. Przyktadowe ujecie daje podstawe do sformulowania strategii dziatan
rewitalizacyjnych (omawianej na poczatku niniejszego artykutu), bedacej scena-
riuszem dzialan naprawczych. Nalezy jednak zaznaczy¢, Ze oméwione tu zinte-
growanie operacyjne, funkcjonalne, materialne i niematerialne powinno zosta¢
uzupelnione o zintegrowanie programowe.

Zintegrowanie programowe polega na zwiazku projektéw (dwoéch lub wiecej)
wpisujacych sie w cele EFS i EFRR. Konieczna jest analiza komplementarnosci
projektow (przedsiewzigé) PR z innymi projektami lub dzialaniami spolecznymi
(spetniajacymi cele Europejskiego Funduszu Spotecznego) realizowanymi na te-
renie gminy. Istotne w rozwazaniach sg projekty, ktére dopiero co zdefiniowano
w programie, ale takze te zrealizowane/realizowane w latach zgodnych z datg
realizacji PR. Ponadto wszystkie projekty analizowanego programu rewitalizacji
powinny zosta¢ poddane weryfikacji pod katem zgodnosci z opisem osi prioryte-
towych poszczegdlnych Wojewoddzkich Regionalnych Programéw Operacyjnych
2014-2020. Dla przykiadu przedsiewziecia LPR KROBIA zostaly sprawdzone
z ustaleniami ujetymi w Wielkopolskim Regionalnym Programie Operacyjnym
na lata 2014-2020 (2015). Tam zdefiniowane jest dziatanie 9.2. ,Rewitalizacja
obszaréw problemowych”, poddziatanie 9.2.1. ,Rewitalizacja miast i ich dzielnic,
terenéw wiejskich, poprzemystowych i powojskowych”, ktére ustala zakres pro-
jektéw PR. Wedlug tych ustalen projekty wynikajace z kompleksowych progra-
mow rewitalizacji zdegradowanych fizycznie, spolecznie i gospodarczo obszarow
miast, dzielnic miast oraz terendéw wiejskich, terendw powojskowych i poprze-
mystowych wymagajacych odnowy czy restrukturyzacji, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem rozwiazywania probleméw spotecznych powinny dotyczy¢ (cyt.*):

» przebudowy lub adaptacji budynkéw, obiektéw na terenach zdegradowanych
w celu przywrodcenia i/lub nadania im nowych funkcji spotecznych, gospo-
darczych, edukacyjnych, kulturalnych lub rekreacyjnych, w tym: remont, lub
przebudowy elewacji, fasad i dachéw budynkéw oraz pomieszczen, w tym: re-
monty, przebudowy instalacji: grzewczych, elektrycznych, gazowych i wodno-
kanalizacyjnych w budynkach wraz z zagospodarowaniem przyleglego terenu
(budowa, remont, przebudowa malej architektury, ogrodzen);

* adaptacji, przebudowy lub remontéw budynkéw i przestrzeni uzytecznosci pu-
blicznej wraz z przylegtym otoczeniem na cele edukacyjne, spoleczne i gospo-
darcze znajdujacych si¢ na terenie rewitalizowanym, w tym m.in. przedszkoli,
szkot podstawowych, gimnazjéw, szkét srednich i ponadgimnazjalnych, szkét
wyzszych, szkolnych stoléwek, domoéw dziecka, osrodkéw walki z patologiami
spotecznymi, poradni psychologicznych, $wietlic dla dzieci i mlodziezy, do-
mow kultury, centréw aktywnosci obywatelskiej, Warsztatow Terapii Zajecio-
wej oraz obiektow stuzacych pomocy spoleczng;

*  https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/szczegolowy-opis-
osi-priorytetowych-wielkopolskiego-regionalnego-programu-operacyjnego-na-lata-2014-2020/
(dostep: 12.10.2017).
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* poprawy funkcjonalnosci ruchu kotowego, ruchu pieszego i estetyki przestrze-
ni publicznych rewitalizowanego terenu, w tym: budowy, rozbudowy, moder-
nizacji lub remontu droég lokalnych na rewitalizowanym terenie i ich potaczen
z siecig drog publicznych (jedynie jako element szerszego projektu rewitali-
zacyjnego i wowczas gdy przyczyni sie do fizycznej, gospodarczej i spotecznej
rewitalizacji i regeneracji obszaréw miejskich lub miejskich obszaréw funk-
cjonalnych jako element kompleksowych programéw rewitalizacji), budowy,
remontéw lub przebudowy chodnikéw i przejs¢ dla pieszych oraz wszelkiej
infrastruktury pozwalajacej na zwigkszenie bezpieczenstwa pieszych i rowe-
rzystéw (np. $ciezki rowerowe), wraz z zakupem niezbednego wyposazenia,
wyburzaniem budynkéw i uporzadkowaniem przestrzeni publicznej;

* renowacji wspolnych czedci wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych — tylko
w przypadku, kiedy jest czescig wiekszego projektu rewitalizacyjnego;

* wsparcia inwestycyjnego na rzecz podmiotéw ekonomii spolecznej w zakresie
budowy, przebudowy, rozbudowy oraz wyposazenia obiektéw ekonomii spo-
teczne;.

Wszystkie zaproponowane w LPR KROBIA przedsiewzigcia spetnialy powyz-
sze wymagania WRPO 2014-2020 (patrz tab. 1), jednak w dziataniach rewitaliza-
cyjnych wazne jest rowniez, aby projekty relizowaly cele spoteczne zdefiniowane
w Europejskim Funduszu Spolecznym®:

* dazenie do wysokiego poziomu zatrudnienia,

* dazenie do wysokiej jako$ci miejsc pracy,

* poprawa dostepu do rynku pracy,

* mobilnos¢ geograficzna i zawodowa pracownikéw,

* dazenie do wysokiego poziomu ksztalcenia i szkolenia dla wszystkich,

* dazenie do przechodzenia mtodych ludzi z etapu ksztalcenia do etapu zatrud-
nienia,

* zwalczanie ubdstwa,

* wlaczenie spoteczne,

* dazenie do réwnos¢ plci, niedyskryminacja i zapewnienie réwnych szans dla
wszystkich,

* wspieranie aktywnego i zdrowego starzenia sie,

* dazenie do innowacyjnych form organizacji pracy, promowania zdrowia i bez-
pieczenstwa w pracy oraz zwigkszenia szans na zatrudnienie.

Przyjete w LPR KROBIA przedsiewziecia takze realizujg wymienione cele EFS.
Efektem tego jest wyréwnanie szans pomiedzy obszarami o wyzszym i nizszym
potencjale rozwoju.

Podejmowane dzialania w ramach przedsiewzie¢ przyczynig sie do wzmocnie-
nia wiezi wewnetrznej wspoélnot lokalnych, poprawy jakosci zycia spotecznosci
oraz zwiekszenia zaangazowania mieszkancéw i wtadz lokalnych w rozwoj spo-
teczno-gospodarczy gminy. Wspomniana kwestia réwnosci szans stanowi istotny
element wszystkich realizowanych dziatan. Odnosi si¢ ona w szczegdlnosci do
promowania rownych szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy, do wyréwnywa-

> http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/efs/ (dostgp: 12.10.2017).
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nia szans edukacyjnych i szans na rynku pracy oséb narazonych na wykluczenie
spoteczne, oséb zamieszkalych na terenach wiejskich i zaniedbanych oraz oséb
niepelnosprawnych. Przedsiewziecia rewitalizacyjne LPR KROBIA wspomagajg
rozwoj osobisty mieszkancow, wplywajg na poprawe ich bezpieczenstwa, odno-
sza sie nawet do kwestii odpoczynku, rekreacji, turystyki i spedzania czasu wol-
nego. Ich réznorodno$¢ tematyczna sprawia, ze nastepujace potrzeby spoleczne
beda w pelni zaspokojone: potrzeby fizjologiczne (ustugi, mieszkanie), potrzeby
bezpieczenstwa (zabezpieczenie przed uszczerbkiem na zdrowiu, bezrobociem,
starcza niezdolno$cia do pracy), potrzeby przynaleznosci (potrzeby akceptacji,
przynaleznoéci do grupy) i potrzeby samorealizacji (potrzeby rozwijania siebie,
talentéw, zainteresowan, potwierdzenia wlasnej wartosci).

Podsumowanie

Zintegrowane projekty w programach rewitalizacji stanowia clou odnowy ob-
szaréw rewitalizacji. Ich cele powinny si¢ wzajemnie uzupelnia¢, a ich realizacja
— spelnia¢ potrzeby spoteczne, poprawia¢ funkcjonalno$¢ i wpltywaé na aktyw-
noé¢ ludzka i gospodarczg. Niestety wiele PR nie uwzglednia w tre$ci dokumentu
tego aspektu, bowiem nie jest on obligatoryjny. Zespoly opracowujgce programy
skupiajg raczej swoja uwage na zapewnieniu komplementarno$ci przestrzennej,
problemowej, przedmiotowej, proceduralno-instytucjonalnej, miedzyokresowej
oraz zrodet finansowania. Nie dostrzegajg strategicznej natury dokumentu, ktéry
poprzez wielo$¢ dziatan musi byé spéjny programowo, czasowo i ideowo.

Zaproponowane podejscie do sposobu zintegrowania projektéw ujetych
w programach rewitalizacji, przy uwzglednieniu podejécia operacyjnego, funk-
cjonalnego, materialnego, niematerialnego i programowego, jest autorskie i za-
pewne moze stanowi¢ przedmiot dyskusji. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze sedno PR
zawsze lezy w zdefiniowanych projektach (przedsiewzigciach), to ich realizacja
odpowiada za sukces dobrych przemian w zdegradowanej przestrzeni zaréwno
miast, jak i obszaréw wiejskich.
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Integrated projects in revitalization programmes

Abstract: The revitalization programme is the set of integrated activities in the interest of a local
community, area and economy, territorially concentrated and lead by stakeholders of the revitaliza-
tion. These activities should be based on strategic revitalizing management strongly oriented to the
improvement of life and accommodation conditions of a local community.

The aim of the below article is an attempt to explain (also understand) the essence of projects in-
tegration defined in the revitalization programmes. This issue is often meant to be complementarity
in the set of revitalizing enterprises, meanwhile it should be considered in the much wider context.
In this paper there is also a part devoted to theoretical and operational understanding of the subject
issue, and also the example collected from Krobia Borough Local Programme, which was compiled
in 2017.

Key words: revitalization, integrated projects



