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Potencjal rozwojowy gminy Powidz w okresie
postepujacej endogenizacji procesOw rozwoju

Zarys treséci: Wspoélczesnie coraz wigksze znaczenie w rozwoju lokalnym przypisuje sie
tzw. czynnikom endogenicznym. Decentralizacja wladzy, kompetencji i zarzadzania po-
woduje, Ze mozemy moéwic¢ o narastajacej endogenizacji proceséw rozwoju, czyli wzro-
stu znaczenia lokalnych zasobéw materialnych i niematerialnych. Celem artykulu jest
przedstawienie kluczowych potencjaléw rozwojowych gminy Powidz zidentyfikowanych
przy wykorzystaniu techniki desk research i technik badan spotecznych (wywiadéow kwe-
stionariuszowych z mieszkancami oraz indywidualnych wywiadéw pogtebionych z lide-
rami lokalnymi). Badanie doprowadzito do weryfikacji hipotetycznego zbioru czynnikéw
lokalnego rozwoju gospodarczego i wyodrebnienia trzech kluczowych potencjaléw gminy
Powidz: (1) potencjatu $rodowiska przyrodniczego, (2) potencjatu lokalnej gospodarki
opartej na dziatalnosciach zwiazanych z turystyka i rekreacja, (3) potencjatu polskiej
i amerykanskiej jednostki wojskowej.

Stowa kluczowe: rozwéj lokalny, gospodarka lokalna, rozwéj endogeniczny, Powidz

Wprowadzenie

Specyfika spoteczno-ekonomicznych zréznicowan terytorialnych nalezy do trady-
cyjnych i szeroko analizowanych pél badawczych geografii ekonomicznej, ktorej
ustalenia znajdujg szerokie zastosowanie na gruncie ekonomii. Istota tych badan
ukierunkowana jest na identyfikacje czynnikéw ksztaltujacych proces rozwoju
spoteczno-ekonomicznego istotnie réznicujacy si¢ przestrzennie. Zréznicowanie
to, zaréwno co do wartosci, jak i jakosci, skutkuje réznymi warunkami do prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej, a w konsekwencji réznym poziomem i warun-
kami Zycia mieszkancéw (Capello 2014). Skala tych zréznicowan w przypadku
warto$ciowych zasobdw i cennych aktywdéw moze determinowaé przyspieszenie
proceséw rozwojowych. Natomiast kumulacja negatywnych zjawisk prowadzi
do spowolnienia lub wrecz zahamowania proceséw rozwojowych. Cechg cha-
rakterystyczng tych prawidlowosci jest ich istotna specyfika endogeniczna, ktéra
staje si¢ podstawg do okreslania potencjatlu rozwojowego w oparciu o unikalne
czynniki rozwoju poszczegdlnych terytoriéw. Sg one z jednej strony zalezne od



36 Pawet Churski, Bartlomiej Kotsut

dotychczasowej Sciezki rozwoju danego terytorium, a z drugiej determinowane
biezacymi mozliwo$ciami podtrzymywania i inicjowania rozwoju w jego grani-
cach (Tomala 2006, Nazarczuk 2013).

Zwrbcenie uwagi na specyfike endogeniczng potencjalu rozwojowego zostato
wymuszone zmianami tendencji rozwojowych, do jakich doszlo w Europie Za-
chodniej w pierwszej polowie lat 70. XX w. Ozywienie gospodarcze przestalo
wowczas by¢ jedynie domeng obszaréw centralnych i dobrze rozwinietych. Roz-
woj zaczal dotyczy¢ tez obszarow stabszych i peryferyjnych, a obszary rdzeniowe
w wielu przypadkach zaczely doswiadcza¢ recesji i kryzysu. Doprowadzito to do
konieczno$ci weryfikacji koncepcji teoretycznych podkreslajacych podstawowsq
role czynnikéw egzogenicznych i odejscia od powszechnie uznawanej nadrzed-
noédci relacji centrum vs. peryferie w wyjadnianiu zréznicowan rozwoju w prze-
strzeni. Skutkowalo to zwréceniem uwagi na przewage i wieksza efektywnosé
w nowych uwarunkowaniach rozwoju endogenicznego, rozumianego jako rozwoj
lokalny oparty na maksymalizowaniu zasobéw lokalnych przez lokalnych akto-
réw, przy wsparciu aparatu instytucjonalnego zapewniajgcego niezbedne warun-
ki do samomobilizacji wewnetrznych czynnikéw (Pichierri 2002, Nowak 2006).
Stanowito to réwniez fundament nowego otwarcia dla dzialan interwencyjnych
polityki regionalnej, ktéra od tej pory w praktyce Wspoélnot Europejskich i jej
panstw czlonkowskich charakteryzowata sie $cisle okreslana koncentracja me-
rytoryczng i przestrzenng ukierunkowang na wspieranie rozwoju lokalnego oraz
poszerzonym zapleczem instytucjonalnym i finansowym (Pietrzyk 2007, Churski
2008, Jewtuchowicz 2016).

Obecny okres upowszechnienia endogenizacji proceséw rozwoju wigze sie
z tendencjg ostatnich dekad do decentralizacji kompetencji publicznych i wzmac-
niania pozycji poziomu lokalnego, silnie ograniczona co prawda po kryzysie fi-
nansowym 2008 r. (Mazur 2017). Jest on réwniez efektem wdrazania do prak-
tyki polityki regionalnej w Europie jej nowego paradygmatu, ktéry opiera si¢ na
koncepcji OECD (How regions... 2009, Regions Matter... 2009) wykorzystanej
w raporcie Barci (2009), a okreslanej pojeciem place based policy.

Celem pracy jest identyfikacja potencjaléw rozwojowych gminy Powidz zakla-
dajaca mozliwo$¢ i potrzebe programowania interwencji rozwojowej dla tego ob-
szaru zgodnie z zalozeniami endogenizacji proceséw rozwoju. Zakres przestrzen-
ny analizy odpowiada gminie Powidz, najmniejszej pod wzgledem liczby ludnosci
gminie wojewddztwa wielkopolskiego. Okres analizy obejmuje stan w roku 2017.

Dane do niniejszego opracowania pozyskano w drodze intensywnych badan
terenowych przeprowadzonych zgodnie z podejsciem Mixed-Methods Research
(Brewer, Hunter 2005, Ivankova i in. 2006, Creswell 2013) na terenie gminy Po-
widz. Zastosowano trzy gléwne techniki badawcze:

1. Desk research — polegala na zbieraniu i analizie informacji z wielu Zrédet (m.in.
publicznie dostepne bazy danych statystycznych, dokumenty strategiczne

i ekspertyzy), ktore juz istniejq i sa tatwo dostepne (Cambridge Dictionaries...

2014),

2. Wywiady kwestionariuszowe - przeprowadzone z mieszkancami gminy
na prébie 172 0s6b (ok. 10% petnoletnich mieszkancéw gminy) w oparciu
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o ustrukturyzowany kwestionariusz sktadajacy si¢ z 10 réznego typu pytan.

Prébe badawcza dobrano kwotowo (tak by liczebnos¢ danej grupy w probie

byta proporcjonalna do liczebnosci tej grupy w populacji) na podstawie trzech

zasadniczych cech: plci, wieku i miejsca zamieszkania (sotectwo).

3. Indywidualne wywiady poglebione przeprowadzone z 43 liderami lokal-
nymi zwigzanymi z gming Powidz oraz Zzolnierzami amerykanskiej jednostki
wojskowej. Grupe lokalnych lideréw tworzyli:

a. radni i soltysi, czyli wybieralni reprezentanci poszczegélnych mikrospo-

tecznosci (11 oséb),

b. urzednicy i reprezentanci jednostek gminnych, czyli osoby odpowiadajace
posrednio lub bezposrednio za wykonywanie zadan woéjta gminy Powidz
(8 0s6b),

c. przedsiebiorcy (8 oséb),

d. przedstawiciele organizacji publicznych i niepublicznych funkcjonujacych
na terenie gminy, w tym m.in. reprezentanci organizacji pozarzadowych,
Kosciola, Laséw Panstwowych i jednostek wojskowych funkcjonujacych na
terenie gminy (16 osob).

Badania terenowe przeprowadzono w czerwcu 2017 r. podczas zajeé praktycz-
nych pt. , Zintegrowane planowanie rozwoju”, ktére odbywaly si¢ w ramach pro-
jektu ,,Geocentrum doskonatosci — autorski program dostosowywania studentow
Wydziatu Nauk Geograficznych i Geologicznych UAM do wspdlczesnych wyma-
gan rynku pracy”. Projekt ten byl realizowany przez Wydzial Nauk Geograficz-
nych i Geologicznych UAM i zostal dofinansowany ze §rodkéw Unii Europejskiej
w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwd;j.

Potencjal rozwojowy a endogenizacja rozwoju — kontekst
teoretyczny

Zrédet terytorializacji proceséw rozwoju wynikajacych z analizy stanu, przemian
i konsekwengji ich zréznicowan przestrzennych, skutkujacych m.in. upowszech-
nieniem koncepcji rozwoju endogenicznego, szuka¢ nalezy na gruncie geografii
ekonomicznej i ekonomii. Geograficzna geneza wspoéiczesnych proceséw endoge-
nizacji rozwoju wiaze sie z bardzo dobrze zakorzeniong w geografii i majacg dluga
historie koncepcja regionu ekonomicznego i czynnikéw ksztattujacych jego stan
i przemiany (Heberston 1905, Hettner 1927, Whittlesey 1954, Hartshorne 1956,
1959). Poszukiwanie w jej ramach podobienstw i specyfiki terytorialnej czynnikéw
uznaé nalezy za pierwotne zwrdcenie uwagi na heterogeniczno$¢ oraz terytorial-
nos¢ proceséw rozwojowych. Rozwdj i przemiany teorii regionu ekonomicznego,
w tym rowniez obejmujace polska literature przedmiotu (Wrébel 1965, Dziewon-
ski 1967, Chojnicki, Czyz 1992), skutkuja szeroka dyskusja i bogatym zbiorem no-
wych koncepcji teoretycznych proponowanych zaréwno na gruncie geografii, jak
i ekonomii, prowadzac do faczenia ich poél badawczych (Krugman 1991a, b, 1995).
Ekonomiczna geneza endogenizacji proceséw rozwoju ma zlozone podstawy
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odnoszace si¢ do réznych uje¢ ekonomicznych oraz réznych pozioméw prze-
strzennych. Z jednej strony jej zrédel nalezy upatrywaé¢ w nowej teorii wzrostu
Romera (1986, 1990, 1994), ktéry razem z Lucasem (1986), pod wplywem prac
Schumpetera (1939) i Solowa (1956), zaproponowat zasadnicza modyfikacje neo-
klasycznych modeli wzrostu. Polegala ona na podkresleniu znaczenia w procesach
rozwoju czynnikéw, traktowanych dotychczas jako egzogeniczne i nieobja$niane
przez model, takich jak endogeniczny kapitat ludzki i jego ksztaltowanie poprzez
wiedze, edukacje i szeroko rozumiany proces uczenia sie przez dziatanie (Chur-
ski 2008). Ich oddzialywanie, jak zalozono, determinuje skale i charakter poste-
pu technologicznego, majacego réwniez charakter wewnetrzny. Przyjete zaloze-
nie o endogenicznym charakterze tych czynnikéw oraz mozliwosci uzyskiwania
w wyniku ich oddzialywania rosnacych stép zwrotu z kapitatu wiedzy stanowito
zasadniczy przelom w naukach ekonomicznych. Adaptacja tych zatozen na poziom
regionalny byta podstawa do opracowania modeli regionalnego wzrostu endoge-
nicznego opartych na zatozeniu o niemalejacych przychodach skali uzyskiwanych
poprzez endogeniczne zmiany kapitatu ludzkiego i endogeniczne zmiany techno-
logiczne. Ich wykorzystanie na poziomie lokalnym okazalo si¢ niezwykle istotne
dla wzrostu znaczenia rozwoju lokalnego w wyja$nianiu proceséw rozwojowych
ze zwroceniem uwagi na zachodzace na tym poziomie przemiany czynnikéw oraz
rosnaca role uwarunkowan instytucjonalnych (Greffe 2007).

Z drugiej strony Zrédetl endogenizacji procesow rozwoju upatrywaé nalezy
W rosnacym znaczeniu terytorium w wyjasnianiu ksztaltowania sie¢ czynnikow
rozwoju, migrujacym z pola badawczego geografii ekonomicznej do ekonomii
wraz z rozwojem regional science (Isard 1956, 1975). Punktem zwrotnym dla no-
wego ujecia terytorium w tym procesie byl wspomniany juz przetom pierwszej
polowy lat 70. XX w., co skutkowalo zasadniczym odwrdceniem zalozen i prak-
tyki dziatan polityki regionalnej, ktéra przestata ogranicza¢ si¢ do prostej redy-
strybucji $rodkéw finansowych w modelu top-down, a zaczeta przybieraé¢ postaé
wsparcia rozwoju oddolnego wykorzystujacego zréznicowane zasoby endogenicz-
ne w modelu bottom-up. Na tym tle Aydalot (1976) zwrécit uwage, ze w obliczu
wystepujacych zréznicowan przestrzennych uwarunkowan rozwojowych zroédlem
dynamiki zmian jest terytorium i zwigzane z nim specyficzne czynniki. Przyczyni-
to sie to do podjecia i rozwoju badan nad ,terytorialng sktadowa” rozwoju (Pie-
trzyk 1995, Jewtuchowicz, Pietrzyk 2003). Badania zapoczatkowane przez Ay-
dalota byly intensywnie kontynuowane i poszerzane m.in. w ramach programu
badawczego GREMI (European Reserach Group on Innovative Milieu), a takze pro-
graméw badawczych OECD, doprowadzajac do koncepgji kapitatu terytorialnego
Camagniego (2008), tworzgcej fundament naukowych badan nad wspdtczesnym
fenomenem terytorialnosci rozwoju w literaturze przedmiotu. Istota terytoriali-
zacji rozwoju bazuje na postrzeganiu terytorium nie jako ,przestrzeni-miejsca”,
tylko jako ,przestrzeni-aktora” (Jewtuchowicz 2013). Jest to tym samym prze-
strzen, ktéra w sposob trwaly zajmuja, zagospodarowuja i kontroluja mieszkancy,
nie ograniczajaca si¢ jedynie do jej cech fizycznych i zwigzanych z nimi zasobow
mogacych stanowi¢ czynniki rozwoju (Chojnicki 1989). Wyjatkowos¢ tak defi-
niowanej przestrzeni bedacej podstawg pojecia terytorium wyznaczaja bowiem
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obok jej zasobéw elementy relacyjne i funkcjonalne budujace sieci powigzan in-
terpersonalnych i miedzyinstytucjonalnych, determinujace zakorzenienie rozwo-
ju w danym miejscu. Jest to przestrzen wykraczajaca poza jej fizyczny charakter,
stworzona przez okres$lone spolteczenstwo, majaca swoja historie, kulture, wie-
dze, umiejetnosci oraz instytucje i sieci relacji (Pietrzyk 2004). W ten sposéb ,,...
terytorium staje si¢ «produktem-wytworem» zlokalizowanych w jego granicach
aktorow polaczonych wspdlnymi relacjami i celami dziatania...”, tworzacym $ro-
dowisko dla dalszych proceséw rozwojowych (Nowakowska 2013: 69-70, Przy-
godzki 2016). Tak definiowane terytorium nalezy postrzega¢ jako metaczynnik
rozwoju, ktéry okresla si¢ czesto mianem kapitatu terytorialnego.

Nie wchodzac w zawilosci réznych podejs¢ definicyjnych do pojecia kapitatu
terytorialnego!, nalezy stwierdzi¢, ze najczesciej jest on identyfikowany jako zbioér
zlokalizowanych na danym terytorium, usieciowionych i powigzanych wewnetrz-
nie, czynnikow rozwoju. Istnieje szereg stosowanych klasyfikacji czynnikéw lo-
kalnego rozwoju gospodarczego (Parysek 1997, Wong 1998, 2006, Leigh, Blakely
2017). Najpelniej opisata je w swoim przegladowym artykule Wong (1998), ktéra
wyrdznita, opierajac sie na studiach literaturowych (analiza 30 publikacji doty-
czacych lokalnego rozwoju gospodarczego), 11 czynnikéw, z czego 7 okreslita
mianem , tradycyjnych czynnikéw rozwoju”, a 4 nazwala ,,czynnikami niemate-
rialnymi”. Wéréd czynnikéw tradycyjnych znalazly sie:

* polozenie geograficzne,
* S$rodowisko przyrodnicze,
 infrastruktura,

* zasoby ludzkie,

* finanse i kapital,

* wiedza i technologia,

» struktura gospodarki.

Sa to zdaniem Wong (1998) czynniki obecne w ekonomicznej literaturze na-
ukowej w zasadzie od poczatkéw XIX w. i prac Davida Ricardo, z kolei w litera-
turze geograficznej — od momentu pojawienia sie kluczowej dla teorii lokalizacji
pracy Alfreda Webera. Z kolei grupe czynnikéw niematerialnych, ktére staly sie
przedmiotem badan naukowych z zakresu lokalnego rozwoju ekonomicznego,
stosunkowo niedawno (zob. m.in. Bosman, De Smidt 1993) tworza:

* jakos¢ zycia,

* instytucje,

* kultura przedsiebiorczosci,

* tozsamos¢ lokalna i wizerunek.

Niektore z wyrdznionych przez Wong (1998) czynnikéw maja charakter
uniwersalny (np. potozenie, $rodowisko przyrodnicze, zasoby ludzkie). Inne
sg przypisane przede wszystkim do pewnej grupy obszaréw, gléwnie miejskich
(np. wiedza i technologia). Jeszcze inne determinuja specyfike danego teryto-
rium i stanowia o jego unikalnosci. Generalnie tworza one jednak calo$ciowy
i pelny obraz lokalnych zasobdéw, ktore przyczyniaja sie do lokalnego rozwoju

! Wigcej na temat kapitatu terytorialnego patrz Churski i in. (2017).
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gospodarczego i wraz z genius loci warunkujg konkurencyjno$¢ danego terytorium,
budujac jego potencjat rozwojowy. Konkurencyjno$¢ ta ksztattowana jest zaréw-
no przez przewagi komparatywne (relatywne koszty czynnikéow produkcji), jak
i przewagi absolutne (posiadanie unikalnych aktywéw). Co wazne, istota kapitatu
terytorialnego nie sprowadza sie tylko do wystepowania wskazanych czynnikow,
ale wynika z relacji skladnikéw materialnych i niematerialnych zakorzenionych
w danym terytorium. Tym samym pojecie kapitatu terytorialnego podkresla trwa-
tos¢ lokalizacji czynnikdw, znaczenie relacji bazujacych na zasobach tworzacych
lokalne $rodowisko spoteczno-gospodarcze, a takze nadrzedna role lokalnych
instytucji w ksztaltowaniu i funkcjonowaniu tego $rodowiska, ktére w sposéb
komplementarny tworzg specyfike lokalng, stanowigc wspolczesne, endogenicz-
ne, rozwiniecie klasycznego postrzegania rozwoju lokalnego.

Potencjal rozwojowy gminy Powidz - wyniki badan
empirycznych

Gmina Powidz to niewielka gmina wiejska potozona we wschodniej czesci woje-
wodztwa wielkopolskiego, niedaleko granicy z wojewodztwem kujawsko-pomor-
skim. Jest ona jedna z 8 gmin powiatu slupeckiego i tworzy, wspdlnie z gming
Orchowo i Ostrowite, jego pétnocny fragment (ryc. 1). Jak juz wspomniano, jest
to najmniejsza pod wzgledem liczby ludnosci jednostka lokalna w wojewodztwie
wielkopolskim (zamieszkuje ja ok. 2,3 tys. mieszkancéw) i jedna z najmniejszych
w Polsce (mniejszych jest tylko 20 gmin, gléwnie z Polski wschodniej i potudnio-
wej). Mozna wiec przyjaé zalozenie (z punktu widzenia zasobéw ludno$ciowych,
ktorych wielko$¢ jest istotng okolicznoscig determinujacg mozliwosci rozwojo-
we) o jej znikomym udziale w budowaniu regionalnego lub krajowego potencjalu
rozwojowego. Jednak rodzaj i ranga lokalnych zasoboéw, ich specyfika i jakos¢ pro-
wadza do wniosku o wyraznie ponadprzecietnym znaczeniu tego obszaru.
Identyfikacje lokalnego potencjatu rozwojowego gminy Powidz oparto na wy-
korzystaniu wymienionych wczedniej trzech technik badawczych (desk research,
wywiady kwestionariuszowe z mieszkancami, indywidualne wywiady pogtebione
z liderami lokalnymi). Zakres analizy odpowiadat zalozonej wcze$niej strukturze
czynnikéw lokalnego rozwoju gospodarczego tworzacych metaczynnik w postaci
kapitatu terytorialnego. Pozyskane informacje postuzyly do weryfikacji znaczenia
na badanym terytorium katalogu zasobéw wyrdznionych przez Wong (1998) oraz
okreslenia ich roli w rozwoju gminy Powidz. W badaniu zalozono takze mozli-
wosc i potrzebe konkretyzacji i operacyjnego zdefiniowania poszczegoélnych czyn-
nikéw z uwagi na ich specyfike i wielkos¢. Czesto bowiem o potencjale gospodar-
czym obszaru decyduje jeden duzy podmiot i wowczas staje sie on kluczowym
czynnikiem rozwoju. Podobna sytuacja moze mie¢ miejsce w przypadku czynni-
kéw przyrodniczych, ktére w wielu gminach oparte sa na pojedynczym, unikato-
wym zasobie (np. kompleks lesny, jezioro, géry). Mozliwos¢ konkretyzacji jedne-
go z 11 czynnikéw wynika tez wprost z zastosowania techniki indywidualnego
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Ryc. 1. Potozenie gminy Powidz w wojewodztwie wielkopolskim i powiecie stupeckim
Zrédlo: Projekt strategii... (2017).

wywiadu poglebionego, ktora nalezy do tzw. technik jakosciowych (por. np. Kvale
2004, Silverman 2008, Creswell 2013), zmierzajacych do poznania zupelnie no-
wych proceséw i zjawisk — bazujac na unikalnej wiedzy lideréw i reprezentantow
lokalnej spotecznosci, bez uprzedniej sugestii co do ich potencjalnej roli dla roz-
woju ich gminy.

W przypadku analizy danych statystycznych sytuacje na terenie gminy Powidz
poréwnywano z sytuacja w grupie 8 gmin referencyjnych, wyodrebnionych na
podstawie trzech kryteriéw: (1) ten sam status administracyjny (gmina wiejska),
(2) podobna wielko$¢ (liczba mieszkancéw réwna +/- 20% liczby mieszkancow
gminy Powidz) oraz (3) bliskos$¢ geograficzna (tzn. spos$réd zbioru gmin speinia-
jacych kryterium 1 i 2 wybierano te, ktére sg potozone najblizej gminy Powidz).
W wywiadach kwestionariuszowych z mieszkancami gminy wyodrebniono gru-
pe pytan oceniajacych poszczegdlne czynniki lokalnego rozwoju gospodarczego,
okreslajac w ten sposob ich range. Z kolei w indywidualnych wywiadach pogte-
bionych starano sie (przy wykorzystaniu scenariusza wywiadu skladajgcego sie
z siedmiu ogdlnych pytan) mozliwie w pelni otworzy¢ sie na opinie i argumenty
lokalnych lideréw.

W wyniku przeprowadzenia tak zaplanowanego postepowania badawczego
wyodrebniono trzy gléwne zasoby tworzace potencjal rozwojowy gminy: (1)
potencjal srodowiska przyrodniczego (gléwnie jeziora, w tym przede wszyst-
kim Jezioro Powidzkie), (2) potencjal lokalnej gospodarki, w ktérej kluczo-
wa role odgrywajg dziatalnosci zwigzane z sektorem turystyki i rekreacji, oraz
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(3) potencjal jednostek wojskowych generujacych popyt na ustugi podstawo-
we 1 sportowo-rekreacyjne, a takze wzmacniajace tozsamos¢ spoleczng® i wizeru-
nek Powidza (czynnik niematerialny) jako miejsca o istotnych funkcjach wojsko-
wych w systemie obronnym kraju.

Potencjal srodowiska przyrodniczego

Srodowisko przyrodnicze jest kluczowym czynnikiem wplywajacym na atrakcyj-
nos¢ i rozwoj gminy Powidz. Najwazniejszymi zasobami i walorami gminy sg lasy
i jeziora. W gminie Powidz odnotowuje sie ponadprzecietny udzial powierzchni
jezior i laséw w ogodlnej powierzchni gminy (ryc. 2). W sensie ilo§ciowym, tzn.
pod wzgledem intensywnosci wystepowania tych zasobéw, badana gmina wyréz-
nia sie na tle innych podobnych jednostek.

Podstawowym zasobem przyrodniczym gminy sa polodowcowe jeziora ryn-
nowe, do ktérych zalicza sie: Powidzkie, Powidzkie Male, Niedziegiel (Skorze-
cinskie), Budzistawskie oraz Smolnickie. Warto nadmienié, ze prawie wszystkie
miejscowosci gminy maja dostep do linii brzegowej jezior. Jezioro Powidzkie to
najwigkszy naturalny akwen Wielkopolski o powierzchni ponad 1 tys. ha (ok.
60% powierzchni jeziora znajduje sie w granicach administracyjnych gminy Po-
widz). Jego maksymalna dlugo$¢ wynosi ponad 11 km, a w najgtebszym miej-
scu osiaga ponad 46 m. Jezioro Powidzkie znane jest z bardzo dobrego stanu
czystoéci. Wedtug raportu Wojewoddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska (Ra-
port o stanie... 2016) Jezioro Powidzkie jako jedno z dwdch charakteryzowato
sie bardzo dobrym stanem ekologicznym. Jest ono takze w calosci objete strefa
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Ryc. 2. Struktura uzytkowania gruntéw w gminie Powidz oraz w gminach wybranych do

. grupy porownawczej
Zrédlo: opracowane wiasne na podstawie danych GUS.

2 Rozumiang jako powszechnie akceptowalne poglady i postawy wzgledem lokalnych zasobdéw roz-
wojowych.
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ciszy. Jezioro Powidzkie stanowi najwazniejszy element w kreowaniu rozwoju
lokalnego. Wystepuja na nim doskonate warunki do uprawiania réznego rodzaju
sportéw wodnych, takich jak: zeglarstwo, windsurfing oraz kitesurfing. Kolejnym
waznym zbiornikiem jest jezioro Niedzigegiel o powierzchni 550 ha, ktérego linia
brzegowa stanowi granice miedzy gminami Powidz i Witkowo. Znajduje sie na
nim wyspa Znicz, na ktérej mozna spotka¢ rzadkie gatunki ptakéw. Kolejnym
wiekszym jeziorem gminy jest Jezioro Budzistawskie o powierzchni okoto 140 ha
i glebokosci do 35 m. Wysoka czystoé¢ opisanych zbiornikéw wodnych, a co za
tym idzie — duza przezroczystos$¢ stwarza korzystne warunki dla pasjonatéw nur-
kowania. Ze wzgledu na licznie wystepujace w jeziorach szlachetne gatunki ryb
obszar ten stanowi miejsce rozwoju wedkarstwa. W obrebie Jeziora Powidzkiego
od kilku lat odbywaja sie Ogoélnopolskie Zawody Spinningowe.

Obok jezior waznym walorem gminy Powidz sa lasy. Ponad 50% powierzch-
ni calej gminy stanowig réznego rodzaju drzewostany (gléwnie sosny — 80%).
Duza ilo$¢ lasow wplywa bardzo pozytywnie na jako$¢ powietrza, ktéra moze
przelozy¢ sie na poprawe funkcjonowania ukladu oddechowego oséb wypoczy-
wajacych. Na terenach lesnych znajduja si¢ $ciezki rowerowe oraz $ciezki edu-
kacyjne dla pieszych. Podczas le$nych wedréwek mozna napotkaé liczne ptaki
les$ne, takie jak dudki, wilgi czy soéjki. Dodatkowo warto wspomnie¢ o zasobach
le$nych w postaci owocéw runa (grzyby, jagody, poziomki). W lasach istnieje
bogaty i zréznicowany stan zwierzyny fownej, wystepuja w nich m.in. dzik, jelen,
sarna, daniel, co umozliwito stworzenie dwoéch obwoddéw towieckich — Powidz
i Smolniki Powidzkie.

Waznym elementem oceny zasobdéw przyrodniczych gminy jako jej potencjatu
rozwojowego jest subiektywna opinia mieszkancéw tworzacych wspdlnote samo-
rzadowg. W ramach wywiadow kwestionariuszowych podjeto prébe zdiagnozo-
wania rangi poszczegélnych potencjaléw (ryc. 3). Srodowisko przyrodnicze zo-
stalo bezsprzecznie uznane za gtéwny, strategiczny potencjat rozwoju calej gminy
(91% ocen bardzo dobrych i dobrych). Kolejny najwyzej oceniany potencjal (ja-
kos$¢ edukacji) zyskal ponad 20% mniej bardzo dobrych i dobrych opinii. Podob-
ne wnioski plyna z analizy jakosciowej wynikajacej z indywidualnych wywiadow
poglebionych:

,Gléwnym potencjatem jest Jezioro Powidzkie oraz Wojsko Polskie”
(cytat z wywiadu z jednym z soltyséw dzialajacych na terenie gminy).
»,Najwieksze potencjaly rozwojowe gminy to jeziora, Swieze powie-
trze, lasy, ktére w konsekwencji mozna wykorzysta¢ turystycznie” (cy-
tat z wywiadu z reprezentantem jednej z organizacji pozarzadowych).
»~Rozwdj gminy powinien opiera¢ sie na wykorzystaniu natury, jezio-
ra, czystosci, spokoju. Powinno zacheca¢ si¢ do przyjazdu takich tury-
stéw, ktorzy nie bedg ingerowaé w naturalny krajobraz” (cytat z wy-
wiadu z jednym z lideréw spotecznych).

Obok niewatpliwych silnych stron srodowiska przyrodniczego w gminie Po-
widz mozna dostrzec pewne zagrozenia wynikajace z proceséw zachodzacych
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Ryc. 3. Spoleczna ocena poszczegélnych zasobow rozwojowych gminy Powidz
Zrédlo: opracowane wiasne na podstawie wywiadow kwestionariuszowych z mieszkancami.

w otoczeniu. Powaznym problemem dla lokalnych jezior oraz zwigzanych z nimi
flory i fauny jest eksploatacja wegla brunatnego w zagtebiu koninskim. W miej-
scowosci Oscistowo znajduje sie perspektywiczne zloze wegla brunatnego. Poto-
zone jest ono zaledwie 6 km od Jeziora Wilczynskiego, ktére jest hydraulicznie
polaczone m.in. z Jeziorem Powidzkim. Odwadnianie kopalni spowoduje pogte-
bienie sie istniejacego leja depresji, co moze doprowadzi¢ do obnizenia sie pozio-
mu wod w jeziorach. Wyzwaniem jest réwniez zauwazany przez respondentow
duzy poziom antropopresji na $srodowisko przyrodnicze zwiazanej z bardzo in-
tensywng aktywnoscia turystyczna, na domiar ztego nieregularnie rozktadajacg
sie¢ w ciagu roku — asymetria sezonu letniego i zimowego oraz w ciagu tygodnia
— kumulacje przyjazdéw weekendowych.

Potencjal lokalnej gospodarki

Gléwng sktadowsq proceséw rozwojowych w roéznych skalach przestrzennych sa
czynniki zwiazane z aktywno$cia gospodarczg i budowaniem sily gospodarczej te-
rytorium. Potencjal gospodarczy gminy Powidz (podobnie jak innych jednostek
lokalnych) tworza przede wszystkim lokalne przedsigbiorstwa, ktére warunkujg
sytuacje na rynku pracy oraz poziom dochodéw mieszkancéw, co z kolei przekta-
da si¢ na poziom i jako$¢ zycia. W 2016 r. na terenie gminy funkcjonowato nieco
ponad 2,3 tys. podmiotéw gospodarczych. Na rycinie 4 zestawiono dane pokazu-
jace dynamike zmian liczby przedsiebiorstw (wartosci zrelatywizowane w oparciu
o liczbe mieszkancéw) w gminie Powidz oraz w gminach grupy poréwnawczej
(Srednia) w ostatnich o$miu latach. Mozna zauwazy¢ stalg, pozytywna tenden-
cje zachodzacg od 2009 r. (ryc. 4). Drugim wnioskiem jest do$¢ stala, pozytywna
relacja miedzy skalg aktywnosci gospodarczej w gminie Powidz i gminach grupy
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Ryc. 4. Dynamika liczby podmiotéw gospodarczych w gminie Powidz i gminach grupy
 poréwnawczej ($rednia)
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
poréwnawczej — wahala sie ona we wspomnianym okresie od 10 (w 2011 r.) do
15 (w 2015 r.) podmiotéw na 1000 mieszkancéw na korzy$¢ badanej jednostki.
Taki stan rzeczy (cho¢ nie méwi wszystkiego o poziomie lokalnej gospodarki) jest
niewatpliwie sytuacjg korzystna i dobrg baza do budowania rozwoju lokalnego.
Istotnym czynnikiem opisujacym potencjal gospodarczy gminy Powidz jest
struktura rodzajowa funkcjonujacych na tym obszarze podmiotéw (tab. 1). Jej
poréwnanie ze $rednig dla gminy grupy poréwnawczej ukazuje kilka waznych
aspektéw. Po pierwsze, znacznie ponizej przecietnej w gminie Powidz sytuuje sie
rolnictwo (7% wobec 11% w gminach grupy poréwnawczej), co ma takze zwigzek
ze wskazang wczesniej (ryc. 2) struktura uzytkowania gruntéw. Po drugie, jeszcze
mniej waznym sektorem dziatalnosci jest przetworstwo przemystowe (7% wobec

Tabela 1. Struktura rodzajowa podmiotéw gospodarczych w 2016 r. w gminie Powidz
i gminach grupy poréwnawczej ($rednia)

Sektor dzialalnosci Gmina Powidz Sr. dla grupy poréwnawczej
Rolnictwo 7% 11%
Przetworstwo przemystowe 7% 14%
Budownictwo 17% 13%

Handel 14% 19%
Transport 4% 8%
Zakwaterowanie i gastronomia 13% 3%
Ustugi 9% 8%
Pozostale 30% 25%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
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Ryc. 5. Struktura odpowiedzi na pytanie: w jakim kierunku powinien zmierza¢ rozwoj
gminy Powidz?
Zrédlo: opracowane wiasne na podstawie wywiadow kwestionariuszowych z mieszkancami.

14% w gminach grupy poréwnawczej) — co w kontekscie wyraznej roli zasobow
$rodowiska przyrodniczego nalezy oceni¢ jako stan pozytywny. Z drugiej strony
wyraznie ponadprzeci¢tnie kluczowym sektorem sg tradycyjne dziatalnosci zwia-
zane z turystyka, czyli zakwaterowanie i gastronomia (13% wobec 3% w gminach
grupy poréwnawczej). Potwierdza to duzy, turystyczny potencjal gminy. Trzeba
jednak doda¢, ze wiekszo$¢ bazy noclegowej w gminie Powidz ma charakter okre-
sowy, tzn. dostepna jest gléwnie w okresie letnim. Taka sytuacja ma miejsce w az
68% wszystkich dostepnych miejsc noclegowych. Do gminy Powidz wiekszos¢ tu-
rystéw przybywa wlasnie w okresie letnim i sg to niestety gléwnie turysci jedno-
lub kilkudniowi. Baze catoroczna tworzy okoto 325 miejsc noclegowych. Podobna
sytuacja (sezonowos¢) wystepuje w odniesieniu do obiektéw gastronomicznych.
Obiekty tego rodzaju stanowig 80% wszystkich obiektéw gastronomicznych.

Role potencjatu gospodarczego opartego na dziatalnosciach sektora turystyki
i rekreacji dostrzegaja takze wyraznie mieszkancy gminy, twierdzac, ze powinien
to by¢ gtéwny i strategiczny kierunek rozwoju (ryc. 5). Z tak ukierunkowang po-
lityka rozwoju lokalnego zgodzilo si¢ okoto 92% respondentow (68% w sposéb
zdecydowany). Kolejne kierunki byty juz znacznie rzadziej rekomendowane — np.
ustugi dla mieszkancow przez 83% (28% w sposéb zdecydowany), a gospodarka
le$na przez 74% (36% w sposéb zdecydowany). Réwniez w indywidualnych wy-
wiadach pogtebionych byt to najczesciej wskazywany kierunek dalszego rozwoju
gospodarczego — wskazato go 95% uczestnikoéw badania, argumentujac to rézny-
mi powodami:

,Glownym kierunkiem powinna by¢ turystyka. Rozwoj powinien sig
opiera¢ na dogodnych dojazdach do o$rodkéw wczasowych, ulepsze-
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niu matej architektury (fawki, kosze na $mieci, o$wietlenie i oznako-
wanie)” (cytat z wywiadu z jednym z soltyséw).

»,Gmina powinna przyciaga¢ kazdego rodzaju turystéw” (cytat z wy-
wiadu z jednym z lideréw spotecznych).

»Rozw¢j gminy powinien opiera¢ si¢ na turystyce oraz wypracowaniu
wspolnej polityki z gminami sgsiednimi dotyczacej uzytkowania jezio-
ra” (cytat z wywiadu z jednym z lokalnych przedsigbiorcow,).

Dziatalno$¢ gospodarcza ma swoje bezposrednie przetozenie na odczucia spo-
teczne warunkowane dostepem do rynku pracy. Deficyt miedzy podaza a popytem
na prace (okres$lany mianem bezrobocia) ma swéj negatywny wymiar rozwojowy
poprzez wzmacnianie pasywnych postaw spotecznych i obnizanie poziomu i ja-
kosci zycia. Poziom bezrobocia na terenie gminy Powidz (mierzony stosunkiem
liczby bezrobotnych do liczby 0s6b w wieku produkcyjnym) jest do$é niski, cho¢
nieco wyzszy niz w jednostkach poréwnawczych — wynosi on okolo 8% wobec
okoto 6% w grupie gmin poréwnawczych. Warto jednak doda¢, ze od 2013 r. jego
warto$¢ corocznie, konsekwentnie si¢ zmniejsza (z ponad 14%). Samo zjawisko
bezrobocia nie generuje réowniez duzej skali kolejnego, negatywnego zjawiska
w postaci zwiekszonej aktywnosci w korzystaniu ze $wiadczen $rodowiskowej
pomocy spolecznej (co niejednokrotnie wzmacnia pasywne postawy na rynku
pracy) — udzial oséb korzystajacych z takiej pomocy w liczbie mieszkancéw wyno-
si odpowiednio okolo 9% (gmina Powidz) i 13% (grupa gmin poréwnawczych).
Pokazuje to, ze zwigkszona skala zjawiska bezrobocia na terenie gminy Powidz
moze mie¢ charakter pozorny i nie jest kwestia wymagajaca niezwlocznych, pil-
nych dzialan publicznych. Znajduje to potwierdzenie w opiniach respondentéw,
ktorzy nie postrzegaja skali nieréwnowagi podazowej na lokalnym rynku pracy
jako istotnej bariery dla rozwoju lokalnego oraz czynnika znaczaco wplywajacego
na obnizenie ich poziomu i warunkéw zycia.

Potencjal jednostek wojskowych

Wzglednie niski poziom bezrobocia jest konsekwencja specyfiki lokalnego rynku
pracy. Rynek pracy w gminie Powidz jest rynkiem relatywnie bardzo otwartym.
Nietypowym zjawiskiem obserwowanym w gminie jest znaczna podaz miejsc pra-
cy — stosunek liczby przyjezdzajacych do wyjezdzajacych do pracy wynosi w bada-
nej jednostce okoto 7,5. Jest to warto$¢ wielokrotnie wyzsza niz w gminach grupy
poréwnawczej, w ktorych ksztaltuje si¢ on na poziomie od 0,14 do 0,66. Pokazuje
to duza role najwiekszego lokalnego pracodawcy, czyli jednostki wojskowej (33
Baza Lotnictwa Transportowego Powidz oraz 3 Skrzydlo Lotnictwa Transporto-
wego). Jest to od lat gléwne miejsce pracy w gminie. Jednostka jest takze duzym
zasobem rozwojowym w oczach mieszkancéw — lepiej oceniane sg tylko zasoby
$rodowiska przyrodniczego (ryc. 6).

Powidzka jednostka wojskowa stata sie w ostatnich latach gléwng baza woj-
skowego lotnictwa transportowego w Polsce. Stacjonujg tu przekazane przez
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Ryc. 6. Ocena poszczeg6lnych gtéwnych zasobéw rozwojowych gminy
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wywiadéw kwestionariuszowych.

Stany Zjednoczone w ramach bilateralnej, partnerskiej umowy o wspolpracy
z Polska — samoloty Lockheed C-130 ,Hercules”. Baza w Powidzu stanowi klu-
czowy element systemu obronnego kraju i nalezy zaktada¢, ze bedzie ona ce-
lem strategicznego wsparcia w ramach wzrastajacych naktadéw publicznych na
obronno$¢. W Powidzu miesci sie takze baza wojsk amerykanskich — stacjonuje
na tym obszarze okolo 1 tys. zolnierzy w ramach wspoétpracy wojskowej Polski
i USA. Powidzka jednostka pojawia sie tez w dyskusji publicznej w kontekscie
ewentualnego wzmocnienia obecnosci wojsk amerykanskich w Polsce. Jest to
jedna z obaw, ktoérg maja mieszkancy gminy (por. ryc. 6 i roznice ocen obu jed-
nostek). Obawy te wynikaja ze zmniejszenia znaczenia polskiej bazy wojskowej,
ktora jest znacznie bardziej zakorzeniona w lokalnym $rodowisku:

,Baza wojskowa na pewno ma wplyw na rozwéj gminy, ale nie wiadomo, co
bedzie z wojskami amerykanskimi. Istnieje obawa, czy nasze wojsko polskie
zostanie w tej bazie, czy zostanie wyparte, gdyz Polacy nie majg juz licencji
na samoloty (wygasaja licencje, co jest niekorzystne). Obawa, ze Amerykanie
przejma cala baze wojskowsq i nie wiadomo, co stanie si¢ z obecnie pracujacy-
mi tam Polakami i ich rodzinami. Gdyby nie bylo Amerykanéw, to moze pol-
skie lotnictwo bardziej by sie rozwinelo” (cytat z wywiadu z jednym z lideréw
lokalnych).

Polska baza wojskowa przynosi znacznie wieksze, bezposrednie korzysci roz-
wojowe dla gminy Powidz. W wigkszym stopniu oddzialuje ona na lokalny rynek
pracy (co wida¢ w danych dotyczacych zatrudnienia i bilansu dojazdéw do pracy),
generuje duzo wiekszy efekt mnoznikowy w lokalnej gospodarce (poprzez ustugi
dla mieszkancéw-pracownikéw jednostki wojskowej) i ma co do istoty o wiele
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trwalsze zakorzenienie lokalne (poprzez tgczenie miejsca pracy z miejscem za-
mieszkania, ktdre niestety ze wzgledéw bezpieczenstwa najczesciej zlokalizowane
jest w sasiednim Witkowie). Jednostka amerykanska jest duza i nalezy (zdaniem
mieszkancow i lideréw lokalnych) mozliwie w pelni wykorzystac jej potencjal, jed-
nak nie kosztem polskiej jednostki. Sytuacja ta jest takze przykladem konfliktu
endogenicznych i egzogenicznych czynnikéw rozwoju. Z jednej strony wystepuje
lokalny, zakorzeniony w $wiadomosci mieszkancdéw potencjal polskiej bazy woj-
skowej. Z drugiej strony, wskutek realizacji strategii obronnej panstwa lub szerzej
— strategii miedzynarodowej koalicji wojskowej — moze zaj$¢ sytuacja ograniczaja-
ca i deprecjonujaca zaséb lokalny. Gmina Powidz (jako wspolnota samorzadowa)
ma oczywiscie niewielki wplyw na strategiczne decyzje obronne panstwa, jest jed-
nak istotnym aktorem odczuwajacym ich skutki. Powaznym wyzwaniem w tych
okoliczno$ciach staje sie potrzeba zakorzenienia i petnego wykorzystania w proce-
sie rozwoju lokalnego obecnosci wojsk amerykanskich na terenie badanej gminy.

Podsumowanie

Wyniki postepowania badawczego potwierdzily podstawowg role kapitatu tery-
torialnego w ksztattowaniu proceséw rozwoju spolteczno-ekonomicznego gminy
Powidz. Dowodza one, ze peina i obiektywna identyfikacja specyfiki tego kapi-
talu zwigzana z okresleniem jego znaczenia dla tworzenia lokalnego $rodowiska
dla dziatalnosci gospodarczej i zycia mieszkancéw wymaga podejs$cia Mixed-Me-
thods Research (Brewer, Hunter 2005, Ivankova i in. 2006, Creswell 2013). Poten-
cjal rozwojowy gminy Powidz zdiagnozowany zostal przy uzyciu wiasnie takie-
go podejscia, z zastosowaniem zrdznicowanego zbioru metod badawczych oraz
uwzglednieniem szerokiego katalogu czynnikéw rozwoju lokalnego tworzacych
specyfike kapitatu terytorialnego. Starano sig, z jednej strony, mozliwie obiektyw-
nie oceniac istniejgce zasoby, a z drugiej — ukaza¢ subiektywne opinie miejscowej
spoleczno$ci oraz lideréow opinii, ktérych wiedza na temat specyfiki zasobéw lo-
kalnych i ich wptywu na rozwoj jest zawsze najwieksza.

W $wietle przeprowadzonych badan ustalono, ze najistotniejszym zasobem
endogenicznym badanego obszaru jest srodowisko przyrodnicze, w tym przede
wszystkim jeziora (gléwnie Jezioro Powidzkie), lasy oraz krajobraz i czyste po-
wietrze. Miejscowe zasoby przyrodnicze majg swoj wymiar sportowo-rekreacyjny
(nakierowany na zaspokajanie potrzeb mieszkancow) oraz turystyczny (wzmac-
niajacy potencjal lokalnej gospodarki opartej na obstudze zewnetrznych uzyt-
kownikéw) i generujg istotng warto$¢ dodang. Tego rodzaju walory sg czesto
wskazywane w diagnozie zasobow rozwoju lokalnego w polskich gminach (zob.
np. Szlaska 2007, Kotsut, Dyba 2014), ale ich znaczenie w przypadku badane-
go obszaru nalezy uznac za szczegoélnie istotne. Z pewnoscia potencjal srodowi-
ska przyrodniczego pozostaje podstawowym elementem kapitatu terytorialnego
gminy Powidz. Jednak jego dalsze efektywne wykorzystanie i wzmacnianie musi
uwzglednia¢ ksztaltowanie powigzan z dwoma pozostalymi potencjalami: gospo-
darczym i zwigzanym z funkcjonowaniem jednostki wojskowej. W relacjach tych
zwraca uwage potrzeba rozwoju usltug turystycznych, ktérych funkcjonowanie
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z jednej strony musi odbywac sie przy wiekszym jak dotychczas przestrzeganiu
zasad zrownowazonego rozwoju, a z drugiej strony powinno by¢ ukierunkowane
na budowanie kompleksowosci oferty, a nie jej powielanie, co dominuje w znacz-
nym stopniu w obecnym stanie. Na tym tle potencjat jednostki wojskowej nalezy
oceni¢ jako czynnik ,,u$piony” i niewykorzystany w petni, charakteryzujacy sie
ponadto najmniejszym stopniem powiazania z dwoma wcze$niej wskazanymi.
Fakt ten ogranicza znaczenie tego potencjatu w ksztattowaniu kapitatu terytorial-
nego analizowanego obszaru i obniza jego calo$ciowa warto$¢.

Dalsze dzialania samorzadu gminnego w zakresie tworzenia warunkéw dla
rozwoju lokalnego powinny by¢ ukierunkowane na zarzadzanie posiadanymi
potencjalami w celu ich ochrony, wzrostu efektywnosci wykorzystania, komple-
mentarnego powigzania zmierzajacego do uzyskania wartosci dodanej wynika-
jacej z proces6w synergii, ktérymi powinien cechowac sie kapital terytorialny
gminy Powidz. Pilna potrzeba staje sie uporzadkowanie aktywnosci lokalnych
podmiotéw i mieszkancéw zwigzanych z rozwojem ustug turystycznych. Stra-
tegicznym zadaniem jest jednak przygotowanie i wdrozenie planu dziatan zmie-
rzajacego do pelnego wykorzystania specyficznej nieréwnowagi obserwowanej na
lokalnym rynku pracy. Fakt znacznej koncentracji miejsc pracy na terenie gminy
wynikajacych z funkcjonowania jednostek wojsk polskich i amerykanskich wy-
maga podjecia dzialan zmierzajacych do zwigkszenia dochodéw, ktére obecnie
ograniczaja sie przede wszystkich do tych uzyskiwanych z podatkéw i optat lokal-
nych (dotyczy to jedynie jednostki wojska polskiego, ze wzgledu na korzystanie
z ulg podatkowych przez wojska amerykanskie). W tym zakresie za szczegdlnie
istotne uzna¢ nalezy przedsiewzigcia skierowane do zolnierzy wojsk amerykan-
skich, ktérzy sg czasowymi rezydentami gminy i w przeciwienstwie do personelu
polskiej jednostki przebywaja na jej obszarze rowniez w czasie wolnym. Katalog
tych przedsiewzie¢ powinien opiera¢ sie na wykorzystaniu i wzmacnianiu dwéch
wczeéniejszych potencjatow: $rodowiska przyrodniczego i lokalnej dziatalnosci
gospodarczej, w kierunku przygotowywania kompleksowej oferty ustugowej wy-
chodzacej naprzeciw potrzebom tej grupy uzytkownikéw gminy. Biorac pod uwa-
ge wielko$¢ garnizonu wojsk amerykanskich, ktéry docelowo bedzie wiekszy od
liczby ludno$ci Powidza, moze to stanowi¢ podstawe do istotnej poprawy docho-
déw lokalnych przedsiebiorstw i mieszkancéw, determinujacej trwala poprawe
ich sytuacji ekonomicznej, a w konsekwencji wzrost dochodéw gminy.
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Development potential of Powidz municipality in the period
of progressive endogenization of development processes

Abstract: Nowadays, more and more important in local development are the so-called. endogenous
factors. The decentralization of power, competence and management means that we can talk about
the growing endogenization of development processes, ie the increasing importance of local material
and non-material resources. The aim of the article is to present the key development potentials of
the Powidz municipality, identified using desk research and social research techniques (questionnaire
interviews with local residents and in-depth interviews with local leaders). The study led to the veri-
fication of a hypothetical set of factors of local economic development and the identification of three
key potentials of the Powidz municipality: (1) potential of the natural environment, (2) potential of
the local economy, based on activities related to tourism and recreation, (3) potential of the Polish
and American military bases.

Key words: local development, local economy, endogenous development, Powidz



