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Spoleczne bariery rozwoju postwojewodzkich
oSrodkow regionalnych jako zagrozenie dla
polityki rozwojowej Polski. Przyklad Kalisza

Zarys tresci: Wedlug zalozen KPZK 2030 cz¢sé¢ polskich miast bedzie odgrywata role
oérodkéw regionalnych, ktére majg stanowi¢ motor pobudzajacy rozwdj kraju. Jednym
z czynnikow sprzyjajacych prawidtowemu odgrywaniu takiej roli jest wysoki kapital spo-
teczny mieszkancéw regionu i jego centrum. Celem artykutu jest pokazanie probleméw
z budowsq tego kapitatu, jakie moga napotka¢ byle miasta wojewoédzkie. Autor argumen-
tuje, ze dawne stolice wojewddztw charakteryzuja si¢ wystgpowaniem wsréd ich miesz-
kancéw barier $wiadomosciowych, spowodowanych administracyjng degradacja tych
miast. W tekscie podjeto probe scharakteryzowania tych barier oraz nakreélenia ich fak-
tycznego zwiazku z reformg. Artykul zawiera réwniez wstepne propozycje dziatan, ktére
moga pomoc w przezwyciezeniu zdiagnozowanych trudnosci.

Stowa kluczowe: rozwoj lokalny i regionalny, status wojewodzki, kapitat spoteczny

Wprowadzenie

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 - dokument, ktoéry
ma na celu ,przyspieszenie zréownowazonego rozwoju i modernizacji Polski!” —
zwraca uwage na istotne znaczenie osrodkéw miejskich w procesie uruchamiania
i podtrzymywania proceséw wzrostu. Miasta sg bowiem ujmowane w rzeczonym
dokumencie jako centra odpowiedzialne za ,,dynamizowanie rozwoju kraju dzieki
umozliwieniu pelniejszego wykorzystania potencjaléw rozwojowych miast oraz
obszaréw poloznych wokét nich (poprzez proces rozprzestrzeniania si¢ procesow
rozwojowych)?”. Jednoczesénie zalozeniem KPZK jest konieczno$é wytworzenia

1 Zrédto: Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, s. 7.
2 Ibidem, s. 9.
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policentrycznej sieci powigzan miedzy wspomnianymi o$rodkami, ktéra miataby
umozliwi¢ szybki i sprawny przeplyw innowacji, kapitatu ludzkiego, towardw,
ustug i technologii®. Warto jednak podkresli¢, ze w obliczu trudnosci z wyjasnia-
niem zréznicowan w rozwoju regionalnym, z ktérymi zetknely sie teorie egzo-
genne (Grosse 2002: 26, Churski 2005), szczegdlng wage zyskaly teorie rozwoju
endogenicznego. Koncepcje endogenne ktadg bowiem nacisk przede wszystkim
na konieczno$¢ wykorzystania zasobéw dajacych sie zlokalizowaé wewnatrz ob-
szaréw potencjalnego wzrostu. Znaczenie tych koncepcji dostrzegajg réwniez au-
torzy KPZK 2030, podkreslajac, ze ,,jednym z proceséw, jakim podlegaja polityki
publiczne na $wiecie, a szczegdlnie w Europie (...) jest przechodzenie od podej-
$cia sektorowego do zintegrowanego podejscia terytorialnego (...) Charakteryzu-
je sie ono ukierunkowaniem na wykorzystanie endogenicznych potencjatow te-
rytoriéw okreslonych funkcjonalnie, integracjg dzialan publicznych w wymiarze
przestrzennym oraz wielopoziomowym systemem zarzadzania*”. Przygladajac si¢
endogennym teoriom rozwoju regionalnego (a zwlaszcza tzw. nowej ekonomii
instytucjonalnej), mozna zauwazy¢, ze klucz do prawidlowego wypelniania przez
miasta roli centréw rozwojowych tkwi m.in. w kapitale spotecznym ich miesz-
kancéw. Zaistnienie tegoz kapitalu jest réwnoznaczne z wytworzeniem norm
i wartosci sprzyjajacych podejmowaniu przez cztonkéw spotecznoséci lokalnych
roznorakich inicjatyw prorozwojowych. Wedle klasycznych koncepcji kapitatu
spotecznego autorstwa E Fukuyamy i R. Putnama®, jego pojawienie si¢ wynika
ze zdolnosci do wspdlnych dzialan oraz wzajemnego zaufania miedzy ludZmi.
Ulatwia ono réwniez aktywizm, zaradno$¢, gotowos¢ do podejmowania nowych
wyzwan czy wreszcie poszukiwania nowych $ciezek dziatania. Poziom kapitalu
spolecznego decyduje wiec o ksztalcie zachowan spotecznych: im jest go wiecej,
tym bardziej rozwiniete sa wymienione kompetencje kulturowe cztonkéw spote-
czenstwa badZ mieszkancéw srodowiska regionalnego czy lokalnego. W kontek-
$cie préby stworzenia policentrycznej sieci powiazanych metropolii kluczowa for-
ma kapitalu spolecznego zdajq sie wiezi spoleczne o charakterze ekskluzywnym,
ukierunkowane ,,na zewnatrz, faczace réznorodnosci i pozwalajace na wykorzy-
stywanie zewnetrznych aktywoéw i rozprzestrzenianych informacji. [Wiezi te]
[t]worza spoteczny kapital ekskluzywny (...) Powstaja [one] w grupach heterogenicz-
nych, laczacych ludzi z réznych zinstytucjonalizowanych struktur (...). Istnienie
tych wigzi oznacza otwartos$¢ ludzi na powstanie relacji miedzy zréznicowany-
mi kategoriami spotecznymi, pomimo réznic wyznawanych wartosci i odmien-
nych zakorzenien zyciowych. Sg to stabe wiezi pod wzgledem emocjonalnym,
jednak moga spelnia¢ wazng role np. w procesie zmian sytuacji zyciowej” (Sie-

3 Ibidem, s. 21.

+  Ibidem, s. 178.

®  Koncepcja J. Colemana zostala tutaj celowo pominigta, aby wyeksponowaé charakter eksklu-
zywnego kapitalu spotecznego. Ujecie Colemanowskie koncentruje si¢ raczej na budowie wiegzi
w granicach niewielkich ukladéw lokalnych, pomijajac tym samym kwesti¢ powiazan, jakie moga
powstaé na skutek wspoétdziatania w szerszej skali, wykraczajacej poza granice wspolnoty lokalnej
(por. Sierocinska 2011: 72-73) i obejmujacej np. relacje tworzace si¢ miedzy instytucjami lokal-
nymi i wojewddzkimi.
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rocinska 2011: 75). Pojawienie sie kapitatu ekskluzywnego oznaczaloby zatem
zdolno$¢ mieszkancow uktadu lokalnego czy regionalnego do wykorzystywania
istniejacych ram instytucjonalnych w celu realizacji réznorakich przedsiewzieé
rozwojowych. W praktyce wigzaloby sie to m.in. z umiejetnoscig nawigzywania
wspolpracy z innymi osrodkami wzrostu, z otoczeniem oraz z agendami admini-
stracyjnymi istniejacymi na réznych szczeblach administracyjnych (w tym réw-
niez instytucjami o charakterze wojewddzkim).

Majac na uwadze te krotkg charakterystyke koncepcji kapitalu spotecznego,
nalezatoby zatem stwierdzi¢, ze pojawienie sie rozwoju lokalnego, regionalne-
go, a nawet krajowego bedzie — w mysl teorii endogennych - uzaleznione od
zdolnosci czltonkdéw spotecznosci lokalnych i regionalnych do budowy tegoz ka-
pitatu, a przez to udzielenia pozytywnej odpowiedzi na stajace przed nimi wy-
zwania. Kwestia ta dotyczy réwniez o$rodkéw miejskich ujmowanych w KPZK
2030 w kategoriach podstawowej sieci osadniczej kraju, majacej stanowi¢ gtowny
motor procesdow rozwojowych. W $wietle tych wstepnych rozwazan warto jed-
nak podkresli¢, ze warunki, w jakich funkcjonuja miasta tworzace podstawowsq
sie¢ osadniczg kraju, sa zréznicowane. Osrodki te charakteryzujg sie bowiem
niejednakowa sita ekonomiczng, odmiennym potencjalem ludnosciowym czy
réznym natezeniem poszczegdlnych problemoéw natury spotecznej i ekonomicz-
nej. Odmienna jest takze ich ranga administracyjna. Wskazane kwestie nie po-
zostaja bez wplywu na szanse budowania przez te miasta kapitatlu spotecznego,
bowiem mieszkancy nie podejmuja praktyk spotecznych w proézni, lecz w kon-
tekscie konkretnych warunkéw instytucjonalnych, gospodarczych, politycznych
i spotecznych. Dlatego tez tworzenie wspomnianego kapitalu moze napotkaé wa-
runki sprzyjajace temu procesowi badz wrecz przeciwnie — zetkna¢ sie z bariera-
mi utrudniajacymi te budowe. Pojawienie sie takich barier moze w konsekwencji
prowadzi¢ do nieprawidlowego wypelniania przez miasta roli przewidzianej dla
nich w KPZK 2030.

Niniejszy artykul stanowi probe egzemplifikacji jednej z barier mogacych sta-
na¢ na przeszkodzie budowie kapitalu spotecznego wsréd mieszkancow. Jest nig
reforma administracyjna z 1999 r., ktéra spowodowala odebranie niektérym mia-
stom statusu wojewodzkiego. Ich przeksztalcenie w o$rodki rangi powiatowej
spotkato sie z utrzymujacym sie do dzisiaj niezadowoleniem $rodowisk lokal-
nych, dostrzegajacych we wprowadzonych zmianach akt degradacji bylych juz
miast wojewodzkich. Badanie przeprowadzone wsréd mieszkancéow i elit jednego
z takich o$rodkéw — Kalisza — pokazuje, Ze negatywny stosunek do reformy moze
sta¢ sie motorem zachowan spotecznych stojacych w sprzecznosci z konieczno$-
cig budowy kapitatu spotecznego, traktowanego jako istotny, a zarazem endo-
genny zaséb rozwojowy®. Blizsze przyjrzenie si¢ tej kwestii pozwoli dokladniej

¢ Rekonstrukcje dyskursu kaliszan przeprowadzono na podstawie badan zrealizowanych wsréd
czterech réznych grup respondentéw: urzednikéw lokalnych, przedsigbiorcéw, lideréw lokalnych
i mieszkancéw, ktérzy nie zostali zakwalifikowani do zadnej z poprzednich kategorii. Respon-
dentéw poszukiwano na podstawie celowego doboru préby, gdyz celem bylo dotarcie do oséb,
ktére pelnily swoje obecne role spoteczne takze przed 1999 r., a zatem dysponowaly informa-
cjami umozliwiajacymi poréwnanie sytuacji sprzed reformy z warunkami ksztaltujacymi si¢ po
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scharakteryzowa¢ sposéb, w jaki reforma przeklada sie na zachowania miesz-
kancéw jednego z bylych miast wojewoddzkich. Rozwazania te poprzedzi jednak
zarysowanie tla wspomnianej reformy, a takze zobrazowanie miejsca, jakie przy-
pisano Kaliszowi w KPZK 2030. Zwienczeniem artykulu bedzie natomiast préba
nakre$lenia rekomendacji, ktére mogg okaza¢ sie pomocne w przezwyciezaniu
bariery bedacej przedmiotem rozwazan w niniejszym artykule.

Miejsce Kalisza w Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, opierajgc sie na za-
tozeniu o konieczno$ci wytworzenia policentrycznej sieci powiazanych ze soba
osrodkéw wzrostu, hierarchizuje polskie miasta w zaleznosci od ich aktualnego
i przewidywanego potencjalu rozwojowego (ryc. 1).

W procesie rozwoju kraju kluczowg role maja odgrywaé metropolie, ktoére
,wraz ze swoimi obszarami funkcjonalnymi sa miejscem koncentracji funkcji go-
spodarczych, politycznych, administracyjnych, spotecznych i kulturalnych. Sa one
tez obszarami najbardziej intensywnej dziatalnosci gospodarczej. Ze wzgledu na
swa atrakcyjnosc¢ jako miejsca pracy i koncentracji réznych ustug wyzszego rzedu
sg takze osrodkami dojazdéw do pracy oraz migracji o charakterze czasowym lub
stalym (...) z obszaré6w mniej rozwinietych, a takze z zagranicy’”. Gléwnym kry-
terium decydujacym o zaliczeniu poszczegélnych osrodkéw do grupy metropolii
byta ich pozycja w krajowym systemie osadniczym, okre$lona na podstawie odpo-
wiednich wskaZnikéw statystycznych®. Wszystkie pozostale stolice wojewodztw

wprowadzeniu zmian. Po drugie, wazne bylo wlaczenie w grupe badanych takze tych jednostek,
ktére nawiazywaly — w ramach pelnionych obowiazkéw stuzbowych - jakikolwiek kontakt z in-
stytucjami zewnetrznymi (szczegélnie instytucjami uzaleznionymi od szczebla wojewddzkiego).
Badania objely lacznie 25 wywiadéw swobodnych ze standaryzowana lista poszukiwanych infor-
magji (Przybylowska 1978), ktére przeprowadzono miedzy listopadem 2011 a kwietniem 2012 r.
Dla kazdej z kategorii respondentéw przygotowano odrebng liste poszukiwanych informagji, tak
aby formutowane na jej podstawie pytania uwzglednialy pelnione przez rozméwcéw role spotecz-
ne (zalozono bowiem, ze odmienna specyfika dzialalnosci moze réznicowa¢ charakter wiedzy po-
siadanej przez respondentéw). W przypadku kazdej z kategorii wspomniana lista miata za zadanie
uczyni¢ z 1999 r. (jako momentu wprowadzenia reformy w zycie) cezure oddzielajacg dwa etapy
wykonywania pelnionych rél spotecznych. Chodzilo wigc o uchwycenie — w kontekscie reformy
- ewentualnych zmian, jakie przedsigbiorcy, liderzy lokalni, urzednicy oraz pozostali mieszkancy
dostrzegali w podejmowanych przez siebie praktykach przed i po 1999 r.

7 Zrédlo: Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, s. 188.

8 Za metropolie uznano oérodki, ktére w 2009 r. spelnily nastepujace kryteria: liczba ludnoéci
w oé$rodku metropolitalnym powyzej 300 tys. mieszkancéw, zatrudnienie w sektorze ustug ryn-
kowych (posrednictwo finansowe oraz obstuga nieruchomodci i firm) powyzej 40 tys., liczba
studentow ksztatcacych sie¢ w danym miescie w roku akademickim 2007/2008 powyzej 60 tys.,
wspolpraca instytucji naukowo-badawczych w 5. i 6. programie ramowym UE, lokalizacja portu
lotniczego obstugujacego ruch pasazerski, lokalizacja hoteli cztero- i pigciogwiazdkowych, mie-
dzynarodowe wystawy w obiektach dziatalnosci wystawienniczej w latach 2006-2008. Zrédto:
Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, s. 188.
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Ryc. 1. Gléwne sktadniki systemu osadniczego Polski wedtug KPZK 2030
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie KPZK 2030.

potraktowano (ze wzgledu na zbyt niskie wartosci wybranych wskaznikéw) jako
odrodki o znaczeniu krajowym, w ktérych nalezy wzmacnia¢ funkcje charaktery-
styczne dla metropolii. Na chwile obecng ich potencjal jest — przynajmniej w nie-
ktorych przypadkach — zblizony do sily oddziatlywania charakterystycznej dla ko-
lejnej kategorii miast, tj. osrodkéw regionalnych.

Osrodki regionalne stanowia uzupelnienie podstawowej sieci metropolitalnej
i ,pelnia szereg funkcji metropolitalnych, jednak w wielu aspektach pozostaja na-
dal powiazane i podlegte funkcjonalnie o§rodkom metropolitalnym (np. w zakre-
sie gospodarczym, szkolnictwa wyzszego, nauki, kultury)”. Sg to miasta liczace
zazwyczaj od 100 do 300 tys. mieszkancéw i petniace ,wazne role administra-
cyjne, gospodarcze i spoleczne (...) ale o skali oddzialywania znacznie mniejszej
(przewaznie regionalnej) niz o$rodki metropolitalne czy pozostate wojewoddzkie.
Odgrywaja one podstawowa role w zyciu gospodarczym, spolecznym i admini-
stracyjnym poszczegdlnych regionéw, a niektére z nich, dzieki specjalizacji, od-
dziatujg bezposrednio na rozwdj kraju (...) Osrodki te mogg by¢ wtaczone w sieé
wezléw metropolii sieciowej i dzigki dobrej lokalizacji (réwnomierne roztozenie
w przestrzeni kraju) zapewnia¢ spojny i policentryczny rozwdj, zwiekszaé prze-
strzenna i funkcjonalna réwnowage systemu osadniczego, przeciwdziata¢ po-
wstawaniu obszaréw pustki osadniczej®”. Wydaje sie przy tym, ze autorzy KPZK
2030 zawezaja w dokumencie znaczenie regionu do obszaru o wielko$ci poréw-
nywalnej z wojewodztwami istniejacymi w latach 1975-1998. Warto réwniez za-
uwazy¢, ze w grupie osrodkéw regionalnych znajduje sie kilkanascie miast, ktore
utracily status wojewodzki na skutek reformy administracyjnej z 1999 r., a jeden
z tych o$rodkéw stanowi przedmiot niniejszego opracowania. Jak juz bowiem

¢ Zrodlo: Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, s. 189.
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wskazano, postawiony w artykule problem ma na celu ustalenie, czy wspomniana
reforma moze niekorzystnie wplynaé na poziom kapitalu spolecznego mieszkan-
céw, blokujac w ten sposéb wiaczenie bytych juz miast wojewddzkich do grona
wezlowych centréow wzrostu.

KPZK 2030 wyrdznia takze osrodki subregionalne (liczace od 50 do 100 tys.
mieszkancéw) i lokalne (majace do 50 tys. mieszkancéw). W sktad pierwszej gru-
py wchodzg ,,miasta pelnigce wazna role jako o$rodki koncentrujace funkcje go-
spodarcze i spoteczne oraz bedace miejscem dostarczania, w uzupetnieniu oferty
miast wojewddzkich i regionalnych, ustug publicznych istotnych z perspektywy
ich mieszkancow, a rowniez mieszkancéw otaczajacych je obszaréw wiejskich”.
Z kolei oérodki lokalne ,nie majg swojego zaplecza funkcjonalnego w postaci
wyznaczonego obszaru funkcjonalnego, ale majg szanse na koncentracje funkcji
gospodarczych oraz stuza obszarom wiejskim swoim zapleczem ustugowym. Do
osrodkéw lokalnych zalicza si¢ miasta o zdolnosciach rozwojowych zasadniczo
majace ponizej 50 tys. mieszkancow!®”.

Kalisz pierwotnie zaliczono do grona o$rodkéw subregionalnych. W trakcie
konsultacji nad przygotowanym projektem dokumentu zredefiniowano jednak
role tego miasta, zaliczajac je — wraz z Ostrowem Wielkopolskim — do grupy
osrodkow regionalnych. Tym samym zasadne stalo sie wykorzystanie tego miasta
do badan nad postawionym w niniejszym artykule problemem. Biorac jednak pod
uwage cel opracowania, wiasciwa analiza winna by¢ poprzedzona krétkim za-
rysowaniem przemian instytucjonalnych, sprawiajacych, ze utrata statusu woje-
wodzkiego mogla staé sie czynnikiem wplywajacym na zachowania mieszkancow
miast postwojewddzkich.

Sytuacja bylych miast wojewédzkich w kontekscie reform
administracyjnych

Rozpatrujac kwestie niedawnych przemian ustrojowych, warto cofnaé sie naj-
pierw do poprzedniej reformy administracyjnej, przeprowadzonej w 1975 r. Re-
forma ta nie tylko spowodowata powstanie 49 wojewddztw, ale tez miala istotne
znaczenie dla sytuacji miast zaliczanych od tego momentu do grona stolic woje-
wodzkich. Jednym z elementéw wprowadzanych woéwczas zmian bylo bowiem
wytworzenie mechanizméw ulatwiajacych organom centralnym PZPR kontrole
nad jednostkami terenowymi, co na szczeblu lokalnym przejawialo si¢ w sku-
mulowaniu kompetencji decyzyjnych w rekach wojewddzkich organéw PZPR.
Wszelkie dzialania wiladz gminnych i miejskich musialy by¢ konsultowane w in-
stytucjach wojewddzkich, ktére dysponowaly rowniez zdecydowana wiekszoscia
dostepnych srodkéw finansowych (Wojcik 2009: 227). Wojcik pisze, ze ,decydu-
jace znaczenie miata polityka oparta na przekonaniu, ze gdy srodkéw jest mato,
najlepiej podzieli si¢ je ze szczebla centralnego” (Wdjcik 2009: 229). Podobne

0 Ibidem, s. 190.
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stanowisko zajmuje Klopot, podsumowujac badania przeprowadzone pod koniec
lat 80. w Olesnicy. Pisze on, ze ,wladze miasta nie dysponowaly $rodkami fi-
nansowymi i rzeczowymi, aby podja¢ niezbedne inwestycje ogélnomiejskie bez-
posrednio warunkujgce zaspokojenie analizowanych potrzeb. Co wiecej, decyzje
o rozpoczeciu inwestycji, wg istniejgcego stanu uregulowan prawnych — podej-
mowane mogly by¢ poza badanym uktadem lokalnym na wojewo6dzkim lub cen-
tralnym szczeblu zarzadzania” (Klopot 1990: 192). W efekcie to od szczebla wo-
jewoddzkiego zalezalo zaréwno podjecie decyzji o realizacji poszczegdlnych zadan,
jak i zagwarantowanie ich finansowania. Ubocznym skutkiem scentralizowanej
polityki inwestycyjnej bylo preferencyjne traktowanie stolic éwczesnych woje-
wodztw. Jak zauwaza Tarkowski, w dobie narastajacego kryzysu gospodarczego
lat 70. ,wiekszo$¢ ograniczonych $rodkéw kierowano na rozbudowe szybko ro-
snacych miast — siedzib wiadz wojewddzkich”, czego dowodem miaty by¢ prak-
tyki stosowane przez Wojewoddzka Rade Narodowa w Kaliszu (Tarkowski 1994:
168). W warunkach gospodarki centralnie planowanej status wojewodzki okazat
sie wiec elementem istotnie ulatwiajacym realizowanie inwestycji w stolicach
utworzonych w 1975 r. wojewddztw, co w konsekwencji mogto skutkowac szyb-
szym rozwojem takich o$rodkéw. Centralistyczny charakter owego wsparcia nie
oznacza jednak, ze wspomniane uprzywilejowanie znikneto natychmiast po roz-
poczeciu transformacji ustrojowej i skierowaniu polskiej gospodarki na tory wol-
norynkowe. Biorac pod uwage ustalenia badaczy, mozna zauwazy¢, ze niemata
rola statusu wojewddzkiego w zyciu wspomnianych 49 stolic utrzymala sie takze
po 1990 r., kiedy to doszlo do rozpadu dawnych struktur partyjnych, wymiany
elit lokalnych czy wreszcie odtworzenia samorzadu gminnego (Smigielska 2004:
117). Jak bowiem podkresla Starosta, polityka wtadz wojewddzkich w latach 90.
XX w. charakteryzowala sie gléwnie kontynuacjg realizacji zadan rozpoczetych
jeszcze przed transformacja ustrojowa (Starosta 1995). Z kolei Nowacka zwraca
uwage, ze na fali wspomnianych zmian doszlo nawet do rozszerzenia ,zakresu
zadan i kompetencji administracji rzadowej wobec kompetencji generalnej gmi-
ny”, co stwarzalo ,przestanki do rozwoju tendencji centralistycznych systemu
panstwa, szczegOlnie, ze wojewoda [moglt] wydawaé zalecenia organom gmin”
(Nowacka 1997: 80). Potowa lat 90. to takze okres, w ktérym polityka lokalna nie
stanowila priorytetu dla wtadz centralnych, przekazujacych do samorzadéw bar-
dzo ograniczong pule $rodkéw pienieznych (Maciaszczyk, Sowinska 2008: 318),
co znacznie ograniczato mozliwosci dziatann gmin (Piasecki 2009: 158).

Gdyby zatem uznaé stuszno$¢ przytoczonych tutaj stanowisk badawczych,
nalezatoby zauwazy¢, ze wytworzone w 1975 r. mechanizmy uprzywilejowujace
wspomniang grupe miast utrzymaly (przynajmniej czeSciowo) swojg zywotnoscé
az do reformy z 1999 r., kiedy to dokonano przebudowy poszczegdlnych szczebli
administracyjnych, przeksztalcajac ich kompetencje oraz nadajac im podmioto-
wy charakter. Trzeba wszak pamieta¢, ze u podloza wspomnianej reformy lezala
przede wszystkim préba odejscia od wciaz centralistycznego zarzadzania struk-
turami lokalnymi, a takze od hierarchicznego systemu organizacji panstwa, zasa-
dzajacego sie na podporzadkowaniu kolejnych szczebli administracyjnych. Celem
bylo wiec petne zastosowanie zasady subsydiarnos$ci, wedle ktorej ,,kazda wtadza
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wyzszego szczebla [w tym wypadku samorzad wojewodztwa] przejmuje do re-
alizacji tylko te zadania, ktérych nie potrafi i nie moze przejaé szczebel nizszy”
(Stobodzian 2007: 138), tj. gminny i powiatowy. Oznacza to, ze — przynajmniej
teoretycznie — za zaspokajanie wiekszosci potrzeb miala by¢ odpowiedzialna
przede wszystkim gmina, a w dalszej kolejnosci powiat, natomiast udzial woje-
wodztwa miat by¢ w tym wzgledzie jak najmniejszy, co stanowilo zasadniczg réz-
nice w stosunku do stanu sprzed reformy (Niewiadomski 1998: 36, Stobodzian
2007: 142-143). Zmiany te oznaczaly zatem nie tylko silniejsze uniezaleznie-
nie gmin, miast i przywréconych powiatéw od instytucji wojewddzkich, ale tez
ograniczenie zakresu zadan instytucji szczebla wojewodzkiego. Zgodnie z zaryso-
wanymi przemianami, instytucje te winny mie¢ jedynie uzupelniajace znaczenie
w stosunku do samorzadéw gminnych i powiatowych, ktérym nadano najwigkszy
zakres kompetencji i uprawnien.

Wraz ze zmianami w naturze poszczegdlnych szczebli administracyjnych do-
konano jednak réwniez likwidacji czesci wojewddztw, co spowodowato odebranie
niektérym osrodkom statusu wojewddzkiego i przypisanie im rangi powiatowe;j.
Mimo zapowiadanych przeksztalcenn w charakterze szczebla wojewodzkiego oraz
wprowadzenia zasady subsydiarnosci (ktéra mogta skutkowaé rozbiciem daw-
nych przywilejéow stolic wojewddzkich), proba likwidacji wojewddztw spotkala
sie nie tylko z zabiegami elit lokalnych na rzecz utrzymania dotychczasowego
statusu administracyjnego tychze miast, ale réwniez ze sprzeciwem ich miesz-
kancéow. Artykulacja niezadowolenia wyrazala si¢ na przyklad w spontanicznych
protestach organizowanych w 1998 r. w osrodkach, ktére mialy utraci¢ status
wojewddzki. Tre$¢ wystgpien stanowily gléwnie obawy o degradacje tych miast
na skutek reformy, a samo pojawienie si¢ protestéw wskazuje na to, ze w §wia-
domosci spotecznej funkcjonowalto przekonanie o istnieniu zwigzku pomiedzy
statusem administracyjnym miasta a mozliwosciami jego rozwoju. Status wo-
jewodzki jawil sie wiec jako wazny i funkcjonalny, a reforme postrzegano jako
zagrozenie dla intereséw stolic likwidowanych wojewodztw.

Obawy mieszkancéw nie doczekaly sie jednak do tej pory zadowalajacej we-
ryfikacji na gruncie empirycznym. Prowadzone dotad analizy nie daja bowiem
jednoznacznej odpowiedzi na pytanie o faktyczny wplyw reformy z 1999 r. na
aktualng kondycje bylych juz miast wojewodzkich. Badania te albo realizowano
tuz po zmianach (nie sg one zatem w stanie uchwyci¢ perspektywy diugookre-
sowej) (Hryniewicz 2001, Szlachta 2003), albo pokazuja one, ze sytuacja daw-
nych stolic wojewodztw nie musi by¢ determinowana ich pomniejszona rangg
administracyjng (tempo wzrostu tych o$rodkéw nie zawsze odbiega bowiem od
tempa rozwoju miast wojewddzkich) (Komorowski 2012). Kwestia obiektywnie
ujmowanego wplywu reformy administracyjnej na sytuacje miast, ktére w 1999 r.
utracily status wojewddzki, jest jednak niezalezna od ksztaltu subiektywnych
opinii mieszkancéw. Omawiane w niniejszym artykule badania pokazuja bowiem,
ze wywolane zmianami niezadowolenie kaliszan ujawnilo si¢ nie tylko w chwili
wprowadzania zmian. Sposéb percepcji i waloryzacji rzeczywisto$ci spotecznej
dokonywany przez mieszkancéw miast postwojewddzkich jest bowiem nazna-
czony krytycznymi odniesieniami do reformy réwniez obecnie, a wigc przeszlo
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dekade od wprowadzenia przeksztalcen. Tre$¢ formulowanej krytyki wskazuje
ponadto, ze zjawiska spotykajace sie z dezaprobata mogg stanowié zagrozenie
dla motywacji mieszkancéw, majacej prowadzi¢ do samodzielnego poszukiwania
i wykorzystywania szans rozwojowych.

Ocena kapitalu spolecznego kaliszan w kontekscie
reformy administracyjnej z 1999 r.

Charakter analizy dyskursu tworzonego przez kaliszan wyznaczalo nastepujace
pytanie: czy utrate statusu wojewodzkiego mozna potraktowac jako istotng blo-
kade dla uruchamiania i podtrzymywania proceséw rozwoju zgodnych z KPZK
2030? Za pytaniem tym stoi zalozenie, wedle ktérego badany dyskurs odzwiercie-
dla jakosciowa specyfike kapitatu spotecznego mieszkancéw miasta, bedacego -
jak juz wspomniano - jednym z kluczowych endogennych zasobdéw rozwojowych.

Z jednej strony wydaje sig, ze twierdzaca odpowiedz na postawione pytanie
bytaby, w kontekscie samej Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
2030, zbyt daleko idacym posunieciem. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze potrakto-
wanie Kalisza jako jednego z o$rodkéw regionalnych byto efektem zaangazowania
$rodowiska lokalnego. W pierwotnej wersji KZPK 2030 miasto to zakwalifikowa-
no do grona o$rodkéw subregionalnych, co — podobnie jak reforma z 1999 r. — zo-
stalo potraktowane jako kolejny akt degradacji miasta. Zmobilizowato to wtadze
miasta do interwencji na poziomie ministerialnym, ktéra doprowadzita do pod-
niesienia rangi badanego miasta we wspomnianym dokumencie. Towarzyszyty
temu réwniez dyskusje w lokalnych mediach oraz na forach internetowych, po-
pierajace wiadze lokalne. Nawet jesli decyzja o podniesieniu rangi Kalisza miata
charakter polityczny i nie zostala poparta analizami ukazujacymi faktyczna site
oddziatywania tego miasta, to jednak pokazata ona, ze $rodowisko lokalne jest
zdolne do podjecia dziatan w imie wiasnego interesu.

Z drugiej jednak strony, wspomniana aktywnos$¢ miala w pewnym sensie de-
fensywny charakter, uwarunkowany poczuciem postepujacej degradacji Kalisza.
Oczywiscie tego rodzaju motywacja réwniez $wiadczy o zdolnosci do samodziel-
nego i aktywnego dziatania cztonkdéw spotecznosci miejskiej. Jest ona takze zgod-
na z oczekiwaniami, jakie po reformie wysuwano pod adresem samorzadéw. Jak
bowiem zauwaza Komorowski, ,.zaréwno nowe miasta wojewodzkie, jak i miasta
postwojewodzkie musialy sprosta¢ wymaganiom wzmozonego wspoéizawodnictwa
i konkurengji, ktore w dobie rozwinietej juz gospodarki rynkowej zaczely znaczaco
decydowa¢ o rozwoju” (Komorowski 2012: 10), za$ walka o role pelniong przez
dany o$rodek w pelni wpisuje sie w te konkurencje. Niemniej jednak budowa ak-
tywnosci lokalnej na podstawie poczucia deprywacji moze réwniez doprowadzié
do przeciwnej postawy. W tym wypadku poczucie to staje sie raczej blokadg anizeli
szansg, demobilizujac mieszkancéw uktadu lokalnego badz regionalnego.

Taki negatywny wplyw motywacji opartej na poczuciu krzywdy ujawnia sie
wlasnie w dyskursie kaliszan. Poczucie to ma przynajmniej trzy zrédla uwarun-
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kowane reformg administracyjng z 1999 r. Po pierwsze, mieszkancy dostrzegajg
polityczno-gospodarcza marginalizacje analizowanego osrodka, spowodowang
likwidacja wojewodztwa kaliskiego. Po drugie, zwracaja oni uwage na kurczacg
sie siatke instytucji publicznych w Kaliszu. Po trzecie, wyrazajg tez przekona-
nie o utrudnionym dostepie do wojewoddzkich zasobéw rozwojowych, co — ich
zdaniem — nie miato miejsca przed wspomnianymi zmianami. Kazde ze Zrédet
sprawia, ze reforma moze by¢ traktowana jako blokada utrudniajaca tworzenie
kapitatu spolecznego wsérdd mieszkancéw Kalisza. W kontekscie przytoczonej na
wstepie koncepcji kapitalu spolecznego nalezy bowiem przypuszczaé, ze ujaw-
niajace si¢ poczucie krzywdy moze doprowadzi¢ kaliszan do zaniechania dziatan,
ktoére potencjalnie mogtyby sprzyja¢ budowie ekskluzywnej formy tego kapitatu,
a przez to prowadzi¢ do uaktywnienia proceséw rozwojowych. Aby jednak zrozu-
mie¢, dlaczego tak si¢ dzieje, nalezy doktadniej nakresli¢ charakter wskazanych
Zrédet deprywacji.

Zrédla te sg $cisle zwiagzane z przyznaniem Kaliszowi statusu powiatowego.
W opinii rozméwcdw akt ten uczynil z Kalisza oérodek prowincjonalny i utrud-
nit dostep do $rodkéw umozliwiajacych zaspokajanie potrzeb. Trzeba przy tym
podkresli¢, ze poczucie istnienia tych trudnosci nie jest uzasadniane konieczno-
$cig konkurowania o $rodki z innymi miastami. Wedlug respondentéw na taka
konkurencje nie ma miejsca, bowiem zasady gry sg niesprawiedliwe z racji zbyt
silnej pozycji obecnej stolicy wojewodztwa. Zdaniem rozméwcoéw charakter obo-
wiazujacego obecnie ustroju nie sprzyja osrodkom, ktére sa oddalone od centrow
decyzyjnych. Przeniesienie szeregu instytucji do Poznania mialo bowiem spowo-
dowa¢ pogorszenie dostepnosci srodkéw finansowych i wtasnie taki jest gtowny
(cho¢ nie jedyny) trzon krytyki pod adresem reformy administracyjnej. W wypo-
wiedziach badanych kaliszan dominuje zatem przekonanie, ze utrata przez anali-
zowany osérodek statusu miasta wojewodzkiego przyczynita sie do zmniejszenia
iloéci $rodkéw niezbednych do pozadanych przeksztalcenn w miescie, a przez to
zmalaly szanse na zaspokojenie réznorakich potrzeb mieszkancéow. Warto przy
tym zauwazy¢, ze poczucie niedostatku $rodkéw mialoby znajdowaé swoje od-
zwierciedlenie nie tylko w ograniczonych mozliwodciach wladzy lokalnej, ale
takze w nastepstwach jej spowolnionych dziatan. Konsekwencja ubozszej aktyw-
nodci lokalnych urzednikéw miatoby wiec by¢ ogdlne spowolnienie gospodar-
cze, ujawniajace si¢ na przyklad w zmniejszonym zainteresowaniu inwestorow
takim zdegradowanym miastem. Skoro za§ w przestrzeni miasta nie pojawia sie
dostateczna liczba nowych podmiotéw gospodarczych, to tym trudniej zaspoko-
i¢ potrzeby mieszkancow. Zakresu takich potrzeb nie sposéb bowiem zamkna¢
w tym, co mialoby sie wigza¢ z przeksztalceniami przestrzennymi, remontami czy
rozbudowg komunalnej infrastruktury ustugowej — a wiec w tych elementach, za
ktoére odpowiadaja agendy urzedowe. Skoro wszakze deprywacja wykracza poza
polityke stricte administracyjna, to — wedlug respondentéw — zagrozona okazuje
sie réwniez realizacja potrzeb zaspokajanych przez podmioty nie bedace takimi
agendami, ale uzalezniajace swoja obecnos¢ w przestrzeni miasta od warunkow
zapewnianych dzieki dziataniom urzedowym. W konsekwencji dla badanych li-
kwidacja wojewodztwa kaliskiego to poczatek blednego kota degradacji, w kto-
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rego przypadku mniejsze mozliwosci agend administracyjnych (lub po prostu
ich wyprowadzenie z przestrzeni miasta) skutkuja wolniejszym rozwojem mia-
sta, a to z kolei powoduje dalsze ograniczenia w dziatalno$ci urzedniczej z racji
zmniejszonych wplywéw do budzetu miasta.

Krytyka reformy zbiega si¢ z negatywnym postrzeganiem Poznania jako mia-
sta pelniacego role stolicy aktualnego wojewoddztwa. Poznan - utozsamiany
w dyskursie z pelnig podmiotéw publicznych i prywatnych funkcjonujacych na
obszarze tego miasta — jest wedlug badanych uprzywilejowanym adresatem dzia-
tan wielu instytucji o charakterze regionalnym, ktére powinny mie¢ na wzgledzie
cate wojewodztwo. Uprzywilejowanie obecnej stolicy wojewddztwa dotyczy — we-
dlug rozméwcoéw — zaréwno dostepu do srodkéw finansowych, jak i koncentracji
urzedow, inwestycji oraz wyspecjalizowanych ustug (np. specjalistycznej opieki
zdrowotnej). Rozmoéwcy twierdzg bowiem, ze nastepuje proces koncentrowania
w obecnej stolicy wojewodztwa réznego rodzaju instytucji publicznych, ktoére
dawniej znajdowaly sie na miejscu, w Kaliszu. W efekcie okazuje sie wiec, ze dla
badanych instytucje samorzadnego wojewddztwa sa niejako agendami samorzadu
poznanskiego, a przez to rzadko zajmuja sie¢ w nalezyty sposéb problemami pro-
wincji. W dyskursie mieszkancéw ujawnia si¢ przekonanie o uznaniowosci i nie-
jasnosci kryteriéw, wedtug ktoérych instytucje ulokowane w Poznaniu rozdzielaja
wsparcie publiczne. Szczegblnym przedmiotem zainteresowania wybranych re-
spondentéw okazal si¢ Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalne-
go, bedacy na chwile obecng bodaj najpowazniejszym instrumentem samorzadu
wojewoddzkiego, jesli chodzi o wsparcie finansowe réznorakich inicjatyw czy to
wladz lokalnych, czy to innych podmiotéw na obszarze wojewoddztwa. Rozmow-
cy zarzucajg bowiem zarzadzajacym tym programem przeznaczanie wiekszosci
$rodkow finansowych na realizacje zadan zwiazanych z instytucjami poznanski-
mi. W opinii respondentéw po 1999 r. pojawily sie rowniez utrudnienia w doste-
pie do niektérych ustug, co — zdaniem wskazanych oséb — jest skutkiem wtasnie
reformy administracyjnej i dziatan instytucji ulokowanych w Poznaniu.

W dyskursie ujawnia sie zatem przekonanie, Ze przestrzenna blisko$¢ insty-
tucji moze mie¢ istotny wplyw na charakter podejmowanych przez nie decyzji.
Obraz wytaniajacy sie z wypowiedzi badanych wytwarza wrazenie, ze rozgrywa
ten, kto ma na zarzadzanym przez siebie terenie odpowiedni zestaw agend ad-
ministracyjnych. Zebrane opinie zdaja sie sugerowad, ze jedynym remedium na
dostrzegang degradacje Kalisza mogtoby by¢ przywrdcenie temu miastu statu-
su wojewodzkiego, co pociagnetoby za sobg nie tylko wzrost prestizu badanego
osrodka, ale réwniez pojawienie sie w jego przestrzeni instytucji niezbednych
do rozwoju i skutecznego zdobywania $rodkéw krajowych oraz unijnych. W tym
miejscu ujawnia si¢ przekonanie o niesamodzielnosci badanego ukladu lokalnego.
Klucz do sukcesu tegoz uktadu miatby bowiem tkwi¢ w odpowiednio uksztatto-
wanej dziatalno$ci ponadlokalnych agend administracyjnych. Mieszkancy twier-
dza wiec, ze nawet jezeli sg w stanie decydowac jako zbiorowo$¢ lokalna w swoim
wlasnym imieniu, to efekt takich decyzji moze by¢ satysfakcjonujacy tylko wtedy,
gdy wspieraja sie one na fundamencie rozbudowanego aparatu instytucjonalnego
0 znaczeniu przynajmniej wojewodzkim, ktérego centrum bytoby silnie wprze-



16 Dawid Krysitiski

gniete w mechanizmy zaspokajania potrzeb lokalnych. Do tego jednak potrzebna
jest bliskos¢ przestrzenna odpowiednich instytucji, tak by interesy ich przedsta-
wicieli byly zbiezne z interesami mieszkancéw stolicy. Formalnie zewngtrzne wo-
bec miejskiego samorzadu wladze wojewddztwa mialyby w ten sposéb okazac sie
jego nieodzownym wzmocnieniem.

Wydaje sie przy tym, ze zaprezentowany powyzej poglad — wygenerowany (a
przynajmniej umocniony) wszakze przez reforme — hamuje proces zakorzeniania
sie idei samorzadno$ci. Dyskurs kaliskich rozméwcéw sprawia bowiem wrazenie,
jakoby od budowania solidnej samorzadnosci wazniejsze byto przekazanie wta-
dzy w rece elity dbajacej o interesy danego uktadu lokalnego. Wypacza to nieja-
ko zalozenia reformy, a z pewna doza ostrozno$ci mozna by nawet zaryzykowac
twierdzenie, ze przynajmniej niektérzy mieszkancy postrzegaja logike funkcjo-
nowania samorzadu wojewodzkiego tak, jak charakteryzowano scentralizowana,
wrecz antysamorzadows dziatalno$¢ wtadz wojewddzkich w poprzednim ustroju,
gdy — jak odnotowat przytaczany Tarkowski — stolice wojewddztw uzyskiwaty réz-
norakie profity z racji pelnionej przez nie roli. Te ceche¢ — traktowang jako dys-
funkcjonalno$¢ — by¢ moze wyeliminowano na skutek ostatniej reformy z dziatal-
nosci agend administracyjnych, ale — jakby wbrew zamierzeniom — utrwalono jej
istnienie w $wiadomoéci kaliszan, na co moze wskazywa¢ szeroko krytykowany
przypadek Poznania.

Likwidacja lub przeniesienie instytucji do innego osrodka jest wiec nie tylko
zrédlem niezaspokojenia réznych potrzeb mieszkancéw, ale tez przekonania, ze
zaspokojenie to nie jest mozliwe w obecnych ramach instytucjonalnych. Nalezy
przy tym podkresli¢, Ze interpretowanie reformy jako Zrédla degradacji miasta
moze odbywaé sie poprzez wykorzystywanie pewnych schematéw myslowych,
ktoére wyznaczaja ramy percepcyjne jednostek, decydujac o ksztalcie owej inter-
pretacji. Stad przekonanie o prowincjonalizacji i spowolnionym rozwoju gospo-
darczym Kalisza nie musi znajdywaé odzwierciedlenia w wymiernych wskazni-
kach ilosciowych, co wcale nie przeszkadza upowszechnieniu i ugruntowaniu sie
takich pogladéw. Bodaj najlepiej kwestie te objasnia relacja, jaka zachodzi miedzy
osobistymi doswiadczeniami badanych a wyrazanymi przez nich przekonaniami.
Respondenci odwotywali sie w swoich wypowiedziach zaréwno do informacji ze-
branych w otoczeniu spotecznym (wsrod bliskich, znajomych, wspétpracowni-
kéw oraz zastyszanych w mediach), jak i do wtasnych doswiadczen, ksztattujac na
tej podstawie obraz Kalisza jako miasta pokrzywdzonego reforma, tj. przezywa-
jacego trudnosci gospodarcze, odgrywajacego coraz mniejsza role w sieci osadni-
czej kraju i zapewniajacego coraz mniej szans swoim mieszkancom.

Badani budujacy wizerunek miasta na podstawie informacji plynacych z oto-
czenia interpretowali pogarszajaca sie sytuacje miasta wiasnie w kategoriach
konsekwengcji reformy. Podkres$lali oni jednak, ze reforma nie zmienita nic w ich
osobistej sytuacji i nie ma nic wspdlnego z kondycja prowadzonej przez nich
dziatalnosci. Argumenty obarczajace odpowiedzialnoscig reforme sprowadzali
natomiast do stwierdzenia, wedle ktdrego to inni zmagajg si¢ z konsekwencjami
zmian. Niekiedy mialo to uzasadnienie poparte faktycznymi wydarzeniami (prze-
ksztalcenia siatki instytucjonalnej modyfikowaty np. szanse urzednikéw na utrzy-
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manie zatrudnienia), ale nie brakowato réwniez argumentéw, ktérych nie da sie
potraktowa¢ jako jednoznacznych dowodéw na negatywny wplyw przeksztalcen
z 1999 r. (respondenci takze nie formulowali jednoznacznych wyjasnien). Mozna
zatem stwierdzi¢, ze wypowiedzi badanych tworzyty raczej pewien rodzaj klimatu
anizeli dobrze uzasadnionych i potwierdzonych wnioskéw.

Charakter tego klimatu dobrze oddajgq wypowiedzi drugiej grupy badanych ka-
liszan, ktorzy okreslali negatywny wplyw reformy na podstawie swoich wtasnych
do$wiadczen. Motywem pojawiajacym sie w ich wypowiedziach byt m.in. utrud-
niony dostep do ustug zdrowotnych czy pogarszajaca sie kondycja samodzielnie
prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej. Jak wskazywali, likwidacja wojewodztwa
kaliskiego miala sta¢ si¢ przyczyna koniecznosci dojazdéw do poznanskich za-
ktadow opieki zdrowotnej, odptywu atrakcyjnych klientéw oraz ogdlnego spad-
ku obrotéw w prowadzonych przedsiebiorstwach. Reforma pelni tu zatem role
»kozta ofiarnego”, ktéry mialby za sobg pociagaé szereg innych niekorzystnych
zjawisk, zmieniajgcych Kalisz w miasto nieatrakcyjne dla oséb chcacych tu zato-
zy¢ i prowadzi¢ firme. Likwidacja wojewodztwa kaliskiego miata by¢, w opinii tej
grupy badanych, aktem przeksztalcajagcym istniejace na lokalnym rynku warunki
w sposéb uniemozliwiajacy podejmowanie tak intratnych zadan, jak do tej pory.
Sami badani nie wyjasniajg jednak, na czym miatby doktadnie polega¢ zwigzek
miedzy tymi dwiema kwestiami, poprzestajac na stwierdzeniu, Ze teraz miasto
jest po prostu mniej atrakcyjne. Oczywiscie nie oznacza to, ze stawiane zarzuty
byly catkowicie bezpodstawne. Chodzi raczej o to, ze opinie pozbawione ugrunto-
wania empirycznego moga tak samo ksztaltowac $wiat spoteczny, jak wydarzenia
i procesy faktycznie znajdujace uchwytne odzwierciedlenie w rzeczywistosci spo-
tecznej. Odwotywanie sie do kondycji otoczenia badz postugiwanie sie trudnymi
do weryfikacji argumentami stanowi bowiem forme klisz, ktére tatwo powielac,
rozpowszechniac i przywolywac. Ujecie to koresponduje poniekad z zapropono-
wang przez Sztompke logika powstawania wspomnianej juz wczeséniej kultury za-
ufania badzZ nieufnosci. Omawiajac zalozenia swojej teorii, Sztompka zauwaza, ze
w wytwarzaniu takiej kultury niematg role odgrywa wymiana informacji miedzy
osobami zaangazowanymi w zycie grupy badZz zbiorowosci. Jezeli bowiem duzo
»méwi sie” o zaufaniu lub jego braku, wéwczas takie krazace opinie zaczynaja
przekiadacd si¢ na poglady wyrazane przez coraz wigkszg liczbe cztonkéw spotecz-
nodci. Na podstawie wiedzy uzyskiwanej od innych mialoby zatem nastepowac
ksztaltowanie jednostkowego ogladu rzeczywistoéci, co — jak sie wydaje — moz-
na odnie$¢ réwniez do omawianych tutaj ram percepcyjnych. Kultura zaufania
nie dotyczy jednak tylko i wytacznie pogladéw ujawniajacych sie w zbiorowosci.
Sztompka podkresla, ze poglady te przekladaja sie nastepnie na okreslone za-
chowania spoteczne. Zaufanie sprzyja np. wspdlnemu dzialaniu, natomiast brak
wzajemnej ufno$ci ogranicza zakres interakeji oraz zubaza ich tre$¢ (Sztompka
2007: 268). Na podobnej zasadzie oddzialywa¢ moze percepcja reformy admini-
stracyjnej z 1999 r. Jezeli bowiem przekonanie o postepujacej marginalizacji i nie-
samodzielno$ci wigze sie z poczuciem dominacji obecnej stolicy wojewddztwa,
utrudnionego dostepu do zasobéw rozwojowych, a niekiedy nawet bezcelowosci
staran o poprawe pozycji réznych elementéw ukladu lokalnego, wtedy trudno
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spodziewal sie aktywnego, kreatywnego i samodzielnego poszukiwania szans
rozwojowych. Dzialalno$¢ ta jest bowiem juz na wstepie obcigzona poczuciem
zwiekszonego ryzyka porazki, stawiajacego pod znakiem zapytania sens wysitkow
i starain podmiotéw funkcjonujacych na obszarze bylych juz miast wojewodzkich.

Podsumowanie i rekomendacje

W kontekscie zarysowanych tutaj zjawisk uzasadniona wydaje sie dalsza refleksja
nad podjetym zagadnieniem. Przede wszystkim wcigz brakuje badan, ktére w za-
dowalajacy sposob potwierdzatyby obawy mieszkancéw lub tez wskazywalyby na
ich bezzasadno$¢. W tym pierwszym przypadku kompleksowe i rzetelnie prze-
prowadzone analizy pozwolityby na zlokalizowanie obszaréw, w ktorych faktycz-
nie dochodzi do deprywacji bylych miast wojewddzkich. Jezeli reforma rzeczywi-
$cie wykreowala (a wtasciwie podtrzymata) mechanizmy pozwalajace kumulowaé
$rodki w stolicach wojewoddztw, to nalezatoby podjaé dziatania majace na celu wy-
rownanie szans dostepu do wsparcia publicznego, przeznaczonego w zalozeniu
nie tylko dla miast wojewddzkich, ale tez dla pozostalej czesci osrodkéw. Z kolei
w tej drugiej sytuacji zaistnialaby podstawa do dziatalnosci edukacyjnej, majacej
na celu prébe wyeliminowania ze §wiadomosci spolecznej przekonan, ktére nie
znajdujg uzasadnienia w rzeczywistosci spotecznej, jednakze w mys$l zaprezento-
wanych rozwazan moga stanowi¢ istotng przeszkode w procesie uruchamiania
rozwoju lokalnego, regionalnego czy nawet krajowego. Biorac pod uwage charak-
ter krytyki wysuwanej przez mieszkancéw pod adresem aktualnie obowigzuja-
cych rozwiazan ustrojowych, tego rodzaju dzialalnoé¢ edukacyjna winna dotyczy¢
przynajmniej dwoch aspektéw: mozliwosci aktywizowania zasobéw rozwojowych
oraz zasad funkcjonowania i finansowania struktur lokalnych badz regionalnych.
Argumentacja mieszkancéw sugeruje bowiem, ze kwestie te sa na chwile obecna
utozsamiane z instrumentami sprzyjajacymi w pierwszej kolejnosci podmiotom
funkcjonujacym w przestrzeni aktualnej stolicy wojewddztwa wielkopolskiego.
Takie przekonanie zdaje si¢ takze obniza¢ gotowo$¢ kaliszan do samodzielnych
dziatan prorozwojowych, ktére bylyby oparte na poczuciu podmiotowosci, we-
whnatrzsterownosci oraz zdolnosci do realizacji zalozonych celéw. W ten sposéb
spowolniony rozwdj danego miasta czy regionu staje sie — przynajmniej czescio-
wo i niekoniecznie $wiadomie — samospetniajgcym sie proroctwem, a nie efektem
catkowicie obiektywnych i niezaleznych od mieszkancéw zjawisk.

Analiza przeprowadzona na przykladzie Kalisza pokazuje réwniez, ze demo-
bilizacja moze plynaé z samego aktu odebrania miastu statusu wojewddzkiego.
Okazuje sie bowiem, ze decyzja dotyczaca przebudowy instytucji stricte publicz-
nych moze sta¢ sie jedng z barier utrudniajacych tworzenie i wykorzystywanie
kapitatu spotecznego mieszkancow, a przez to uniemozliwiajacych rozwdj zgod-
ny z zalozeniami KPZK 2030. Na chwile obecna trudno jednoznacznie okredli¢,
czy zarysowany w niniejszym artykule ksztatt dyskursu jest charakterystyczny dla
mieszkancéw wszystkich dawnych stolic wojewddzkich, czy tez raczej jest to spe-
cyfika wylacznie Kalisza (a zwtaszcza historycznych uwarunkowan, ktére zadecy-
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dowaly o jego obecnym potozeniu w sieci osadniczej oraz o relacjach, jakie tacza
to miasto z innymi o$rodkami miejskimi). Niewatpliwie jednak nalezy postawic¢
pytanie o realne szanse na prawidlowe wypelnianie przez badany os$rodek zadan
wynikajacych ze statusu osrodka regionalnego. Jesli bowiem zasoby endogenne
rzeczywiscie stanowia nieodzowny element lokalnych i regionalnych procesow
wzrostu, to zdiagnozowany dyskurs mieszkancéw wskazuje, ze zainicjowanie zja-
wisk rozwojowych na podstawie ekskluzywnego kapitatu spolecznego moze oka-
za¢ si¢ trudne. Przyczyna tkwi w $wiadomosci spolecznej mieszkancéw Kalisza,
ktoéra okazuje si¢ naznaczona poczuciem krzywdy wywolanej reforma administra-
cyjna z 1999 r. To z kolei, biorac pod uwage charakter owego poczucia deprywacji,
nie pozostaje bez ujemnego wpltywu na motywacje kaliszan do dziatania oraz ich
przekonanie o wiasnej podmiotowosci. Tymczasem bez tych elementéw trudno
oczekiwac aktywnej postawy mieszkancoéow, dzieki ktérej byliby oni zdolni do kre-
owania, poszukiwania i wykorzystywania szans rozwojowych.
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Social barriers to the development of post-voivodeship regional
centers as a threat to the Polish development policy. The case study
of Kalisz

Abstract: National spatial arrangement policy describes part of polish cities as national development
centers. Thanks to social, political and economical role, these cities should be a sources of processes
of local, regional and — as a consequence — national growth. One of the main and endogenous factors
of fast and dynamic economic progress is a high local and regional social capital. The aim of this pa-
per is to show problems with building of this capital, diagnosed in polish postvoivodeship towns. As
author argues, this kind of cities are characterized by awareness barriers, resulting from institutional
reform which was carried out in 1999. These political changes caused liquidation of some voivodeship
and simultaneous, administrative degradation of some cities. The text includes characteristic of these
barriers as well as of their factual connections with the reform. The article also describes proposals
for actions trying to overcome problems with building of social capital in the towns.

Key words: local and regional development, voivodeship status, social capital



