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Ewaluacja funduszy europejskich w Polsce
- geneza, rozwoj, podstawowe problemy
1 wyzwania

Zarys tresci: Jedna z najistotniejszych polityk, ktéra stanowi trzon wydatkéw budzeto-
wych Wspdlnoty Europejskiej, jest polityka spéjnosci. Niemalze od poczatku jej istnienia
toczy sig¢ szeroka dyskusja nad jej skutecznoscig oraz dalszg wizja rozwoju. Wzmaga to
tym samym ciagla potrzebe jej ewaluacji. Gtéwnym celem niniejszego artykulu jest przy-
blizenie zagadnien zwiazanych z ewaluacja narzedzi polityki spdjnosci, jakimi sg pro-
gramy operacyjne. Podstawe opracowania stanowig rozwazania nad wzrostem znaczenia
badan ewaluacyjnych przy realizacji polityki spéjnosci Unii Europejskiej. Najwazniejszym
elementem artykutlu jest analiza stanu ewaluacji programéw operacyjnych w Polsce, kté-
rej towarzyszy refleksja nad jej problemami i wyzwaniami.

Stowa kluczowe: ewaluagja, polityka spéjnosci, fundusze europejskie

Wstep

Badania ewaluacyjne odgrywaja obecnie coraz istotniejsza role przy wyznacza-
niu oraz udoskonalaniu wielu polityk. Polskie samorzady coraz chetniej oceniajg
swoje dzialania w celu poznania faktycznego ich wplywu na rozmaite obszary
interwengji publicznej.

Istnieja jednak polityki, dla ktérych ewaluacja ma status wyjatkowo wazny,
wrecz obowigzkowy. Jako przyklad mozna wskazaé¢ na polityke spdjnosci Unii
Europejskiej, wdrazana za posrednictwem programéw operacyjnych. Tak duze
znaczenie ewaluacji wynika przede wszystkim z duzego zaangazowania finan-
sowego panstw czlonkowskich w realizacje tej polityki. Szczegdlnie w ostatnim
czasie, wobec coraz rozleglejszej i intensywniejszej pomocy kierowanej do regio-
néw mniej rozwinietych, rozgorzala szeroka dyskusja nad skutecznoscig polityki
spdjnosci i potrzeba jej kontynuacji.
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Celem niniejszego artykulu jest przyblizenie zagadnien zwiazanych z ewa-
luacja polityki regionalnej Unii Europejskiej poprzez przedstawienie jej genezy
i rozwoju, podstaw prawnych funkcjonowania oraz zdiagnozowanie gléwnych
probleméw i wyzwan w odniesieniu do doswiadczen Polski w latach 2003-2013.

Ewaluacja jako przedmiot badan

Historia ewaluacji siega lat 30. XX w. Jej zreby powstawaly w Stanach Zjednoczo-
nych i Kanadzie. Pierwsze badania ewaluacyjne dotyczyly edukacji. Prawdziwy
rozkwit ewaluacji nastgpit jednak dopiero na przetomie lat 50. i 60. i objat inne
dziedziny, np. stuzbe zdrowia, polityke spoteczng i infrastrukture (por. Guba, Lin-
coln 1989, za Olejniczak 2008).

Pojecie ewaluacji w polskiej terminologii nalezy uzna¢ za stosunkowo nowe.
Jeszcze w latach 90. trudno bylo spotka¢ ten termin w polskich dokumentach
urzedowych. Jak wskazuje Robson (1997), okreslenie to po raz pierwszy pojawito
sie w jezyku polskim gtéwnie w odniesieniu do edukacji (przy ocenie programéow
edukacyjnych). Nie mozna jednak uznaé, ze bylo ono powszechnie stosowane
i dobrze znane w innych dziedzinach spoteczno-gospodarczych.

Jak zauwaza Szlachta (2007), nawet najlepsze slowniki jezyka polskiego cze-
sto nie miaty w swoich indeksach definicji ewaluacji. Z kolei, chcac przettumaczy¢
ten wystepujacy naturalnie w innych panstwach termin przy wykorzystaniu stow-
nikéw angielsko-polskich, mozna bylo spotka¢ sie z jego translacjg jako ,,ocena”.

Obecnie termin ,,ewaluacja” jest juz powszechnie uzywany i mozna go spo-
tka¢ np. w ,,Slowniku jezyka polskiego PWN”. Ttumaczy on ewaluacje jako ,,okre-
$lenie warto$ci czegos”.

Analizujac rézne zrédla, mozna stwierdzi¢, ze niewatpliwie jednym z czyn-
nikow, ktére spowodowaly dynamiczng dyfuzje terminu ewaluacja do polskich
systemoéw administracyjno-zarzadczych, byta akcesja naszego kraju do struktur
Unii Europejskiej. Potwierdzenie tej tezy mozna znalez¢ chociazby w bogatej li-
teraturze wydawanej na potrzeby zaznajomienia sie z fachowymi okresleniami
stosowanymi w zargonie unijnym. Przykltadowo , Encyklopedia o Unii Europej-
skiej”, wydana pod redakcja prof. Wojtaszczyka tuz przed wejsciem Polski do
Wspélnoty w roku 2004, wyrdznia ewaluacje jako osobne hasto posréd wielu
innych waznych terminoéw, takich jak chociazby Europejska Wspélnota Gospo-
darcza (EWG) czy Europejska Wspdlnota Wegla i Stali (EWWIS). Autorzy stusz-
nie dostrzegli tym samym potrzebe zwrdcenia szczegélnej uwagi na ten termin
oraz, co najwazniejsze, na potrzebe zapozyczenia go i wprowadzenia do polskiego
slownictwa, a takze nadania mu bardziej adekwatnego znaczenia niz poczatkowo
okreslaly to stowniki obcojezyczne. Kierowalo nimi zapewne przekonanie, ze ten
upowszechniony w krajach dawnej UE-15 termin bedzie odgrywal coraz wiekszg
role rowniez w polskiej administracji.

Obecnie mozna stwierdzi¢, ze autorzy ww. publikacji mieli wiasciwe przeko-
nanie co do wzrostu znaczenia ewaluacji. Niestety ich przewidywania odnosnie
do popularnosci samego terminu nie sprawdzily sie. Jako przyktad mozna poda¢
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tytul polskiego tlumaczenia Rozporzadzenia nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006
r. — gléwnego dokumentu Unii Europejskiej regulujacego kwestie dotyczace ewa-
luacji polityki spojnosci. Ewaluacja zostala w nim przetlumaczona za pomocag
slowa ,ocena”. Takie okre$lenie jest nieadekwatne i w pewnym sensie mylace,
czego dowiedzie dalsza czg$¢ artykutu.

Pojecie ewaluacji w literaturze

Ewaluacja, jak wspomniano, jest pojeciem szerokim i nie powinna by¢ rozumiana
jedynie jako ,,ocena”. Literatura przedmiotu réwniez wskazuje na o wiele szersze
znaczenie tego terminu.

Jak twierdzi Clark (1999), tym, co odrdznia ewaluacje¢ od réznego typu in-
nych badan (chociazby spotecznych), nie jest zastosowanie jakich$ szczegdlnych,
nowych metod badawczych ani tez specyficznej analizy danych. Gléwne zadanie
ewaluacji polega na badaniu rezultatéw np. ustalonych wczeséniej zalozen, sfor-
mulowanego programu, dokonanej interwencji, wdrozonej praktyki i ustaleniu
wplywu wyrazonego wartoscig. Dopiero wyniki takiej analizy upowazniaja do
oceny i sg zZrédlem dla sformulowania rekomendacji usprawniajacych i polepsza-
jacych dane rozwigzania lub dzialania. Rekomendacje sa tym zatem elementem,
ktéry ma bardzo istotne znaczenie w tego typu badaniach i stanowi istotny czyn-
nik wyrézniajacy je od innych analiz.

Forman (2001, za Trén 2009) wskazuje, ze zadaniem ewaluacji nie jest tylko
konkretna ocena tego w jaki sposéb przeplywaja pieniagdze, ale przede wszyst-
kim, jak sprawdza sie program i dzialania, ktére w jego ramach sa podejmowane.
Rechniczer i Lados (2004) zauwazaja, ze ewaluacji nie nalezy sprowadza¢ do sy-
nonimu kontroli finansowo-administracyjnej. Ich opinia o wiele bardziej koncen-
truje sie na odnoszeniu efektéw do zalozonych celéw.

Podobne wnioski mozna przedstawi¢ na podstawie definicji przytoczonej we
wspomnianej juz wczesniej polskiej pozycji ,,Encyklopedii o Unii Europejskiej”.
Uznaje ona ewaluacje za oszacowanie, okreslenie wartosci i ocene oddziatywania
Wspélnoty Europejskiej w odniesieniu do jej celéw. Autorzy definiujg ewaluacje
jako rodzaj badania, ktére ma dostarczaé informacji dla lepszego funkcjonowania
programéw operacyjnych. Tym samym réwniez i tutaj wskazuje sie na istotna role
rekomendagji, ktére powinny powstawac jako rezultat ewaluacji i przyczyniac sie
do uzyskania lepszego efektu dodatniego w nastepnych dziataniach.

W stuszny sposéb roznice miedzy ewaluacja a ocena definiuje takze Olejni-
czak (2008). Zaznacza on, ze ,ewaluacja” to badanie, ktérego celem jest oszaco-
wanie jako$ci i warto$ci procesu oraz efektéw, a ,,ocena” stanowi jedynie jeden
z elementéw tego procesu. Zauwaza ponadto, ze wspomniana ,,ocena” nie jest
elementem niezbednym w ewaluacji i moze nawet zosta¢ pominieta.

Rozréznienie stéw ,,ewaluacja” i ,,ocena” wystepuje tez w praktyce. Ciekawym
przykiadem wskazujacym na potrzebe odrézniania tych dwéch terminéw od sie-
bie jest nazwa komorki ewaluacyjnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa
Wielkopolskiego. Oddzial ten nosi nazwe ,,Ewaluacji i Oceny”.
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Tre$¢ przytoczonych pozycji naukowych oraz przyklady praktyczne wskazuja
wyraznie, ze ewaluacja moze by¢ nazwana procesem analizy, ktéra ma na celu
zdobycie informacji o rezultatach i efektach danych zatozen lub prowadzonych
dziatan, a nastepnie odniesienie ich do sformutowanych przed interwencja celow
i zalozen zapisanych w programach operacyjnych. Celem tego badania jest odpo-
wiedz na pytania, czy podejmowane dziatania daly pozadane rezultaty (jakie sa na
to dowody) i w jakiej formie powinno sie je dalej realizowac.

Odrebnym elementem pojeciowym, niezwykle istotnym w ewaluacji, jest ana-
liza przyczynowosci i kontekstowosci diagnozowanych faktéw. Oprécz badania
faktow i ich odnoszenia do zakladanych rezultatow w celu okreslenia efektywno-
$ci interwengji, niezwykle waznym aspektem ewaluacji jest dociekanie przyczyn
ich wystapienia. W literaturze tak rozumiana ewaluacja pojawia sie pod terminem
»ewaluacja oparta na teorii” (ang. theory driver evaluation lub theory-based impact
evaluation, por. Chen 2005, Astbury, Leeuw 2010, Olejniczak 2011). Taka rozsze-
rzona o analize przyczynowo-skutkowa ewaluacja odgrywa zasadniczg role przy
doktadniejszym wnioskowaniu oraz formutowaniu rekomendacji. Samg ,,ocene”
mozna natomiast uzna¢ jedynie za jej dodatkowy element.

Ciekawym dowodem istotnosci i koniecznosci rozrézniania omawianych po-
jec jest badanie poziomu zatrudnienia. Teoretycznie ewaluacja powinna okresli¢,
jakie sa rezultaty wplywu dziatan podejmowanych w ramach programu na zmia-
ny wielko$ci wskaZznika zatrudnienia, i odnie$¢ te wartosci do zaktadanych ce-
léw. Na tej podstawie mozna by dokona¢ oceny i sformutowaé rekomendacje.
Zatrudnienie jest jednak na tyle zlozonym zjawiskiem, ze na wzrost lub spadek
jego poziomu oprécz programoéw operacyjnych ma wplyw takze szereg innych
czynnikéw spoleczno-ekonomicznych, takich jak np. kryzys $wiatowy. Prawidto-
we zdiagnozowanie przyczyn konkretnych wynikéw badania moze, w kontekscie
oceny skutecznosci i adekwatnosci programu, by¢ bardzo istotnym wskaznikiem
uwiarygodniajacym te rezultaty. Niemniej dopiero analiza kontekstowosci pod-
kresla bardziej naukowy charakter badan ewaluacyjnych i wyraznie wskazuje na
znaczace réznice pomiedzy ewaluacja, oceng oraz audytem.

Geneza i rozwo6j ewaluacji funduszy europejskich

Poczatki przeprowadzania badan ewaluacyjnych we Wspdlnotach Europejskich
mozna datowaé na potowe lat 80. XX w. Jak wskazuja Furubo i Sandahl (2002),
to wlaénie wtedy Unia Europejska, obok Banku Swiatowego, odegrata znaczaca
role w szerzeniu tzw. kultury ewaluacji. Stato sie tak na skutek kladzenia coraz
wiekszego nacisku na integrowanie polityk krajéw wchodzacych w jej skiad i po-
trzeby legitymizacji tych dzialan. Na to z kolei po$redni wptyw miato rozszerza-
nie Wspdlnoty o nowe panstwa cztonkowskie.

Jednym z obszaréw, ktére mozna dzi$ uznaé za najwazniejszy dla poczatkow
ewaluagji, jest polityka spdjnosci Unii Europejskiej. Koncentruje sie ona na dzia-
taniach ukierunkowanych na wyréwnywanie réznic w rozwoju poszczegdlnych
regionéw Wspolnoty.
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Chociaz zalazki polityki spéjnosci datuje si¢ na 1968 r., w ktérym utworzone
zostaly jej struktury administracyjne, to dopiero rozszerzenie Wspélnoty o Danie,
Wielka Brytanie i Irlandie w 1973 r., Grecje w 1981 r. oraz Hiszpanie i Portugalie
w 1986 r. spowodowato faktyczny jej rozwdj. Do Unii przyjete zostaly bowiem
kraje, ktére charakteryzowaly sie znacznymi réznicami w poziomie rozwoju spo-
teczno-gospodarczego w obrebie ich terytoriow. Postepujaca dynamicznie akcesja
nowych krajéw wymuszata zatem stopniowa intensyfikacje dzialan prorozwo-
jowych dla wyréwnywania poziomu zycia we wszystkich regionach Wspoélnoty.
Stalo sie wtedy oczywiste, ze wobec przekazywania coraz wigekszych srodkéw na
polityke spdjnosci potrzebny bedzie stalty monitoring (obserwacja), weryfikacja
skutecznosdci i ocena prowadzonych dziatan w ramach udzielanej pomocy finan-
sowej. Jak wskazujg Bachtler i Machie (1995), na potrzebe wprowadzenia syste-
mu ewaluacji dodatkowo wptynat takze nieprzejrzysty wéwczas system rozdzie-
lania $rodkéw. Pomoc unijna kierowana do krajéw cztonkowskich byta mieszana
ze $rodkami krajowymi i rozdzielana wedlug indywidualnych zasad ustalonych
przez poszczegdlne panstwa. Dostrzezono, ze dziatania administracyjne nie byty
wlasciwie i wydajnie prowadzone.

Kamien milowy dla rozwoju ewaluacji stanowit pakiet Delorsa przedstawiony
w roku 1988 (Bachtler, Wren 2006, Delores 2008). Gruntowna reforma polityki
regionalnej, zaproponowana przez 6wczesnego przewodniczacego Komisji Eu-
ropejskiej, oprocz znacznego podniesienia wartosci $rodkéw ukierunkowanych
na polityke spojnosci przypisala takze znaczacg role szczeblowi regionalnemu
w rozdzielaniu $§rodkéw finansowych na ten cel. Z tymi zmianami wigzala sie tez
konieczno$¢ przekazania regionom odpowiedzialnosci za budowanie programéow
operacyjnych. Komisja Europejska zyskatla za$ role gléwnego koordynatora poli-
tyki spéjnosci zatwierdzajacego przygotowywanie jej regionalnych instrumentéw.
W pakiecie Delorsa wyraznie wskazano na potrzebe zapoczatkowania ewaluacji
prowadzonych w ramach polityki spdjnosci dziatan — ,,0siggniecia strukturalnych
i regionalnych polityk beda ewaluowane i, jesli wystapi potrzeba, beda adapto-
wane na podstawie doswiadczen”. Tym samym, poczawszy od budzetu na lata
1989-1994, ewaluacja stala sie jednym z podstawowych elementéw koordynacji
dziatan w ramach polityki spdjnosci.

Ewaluacja w $wietle prawa Unii Europejskiej

W perspektywie budzetowej Unii Europejskiej, realizowanej w latach 2007-
2013, ewaluacja zajmuje istotne miejsce w procesie koordynacji polityki sp6jnos-
ci. Swiadcza o tym zapisy Rozporzadzenia Rady Unii Europejskiej nr 1083/2006
z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spoéjnosci. Przytoczone prawo unij-
ne doktadnie artykutuje wiele kwestii odnoszacych sie do ewaluacji i umieszcza je
jako osobny rozdziat w tytule IV, Skuteczno$¢” rozdziale 1 ,,Ocena”.

Wedle zapiséw rozporzadzenia, ,,ocena ma na celu poprawe jakosci, skutecz-
nosci i spojnosci pomocy funduszy oraz strategii i realizacji programoéw opera-
cyjnych w odniesieniu do konkretnych probleméw strukturalnych dotykajacych
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dane panstwa czlonkowskie i regiony”. WyraZnie wskazana zostaje zatem funkcja

badan ewaluacyjnych, za ktérych nadrzedny cel mozna uzna¢ wyznaczenie reko-

mendacji do planowania efektywniejszych rozwigzan.

Istotny w omawianym rozporzadzeniu jest zapis o wykonawcach ewaluagji.
Dokument wskazuje, ze mogg je przeprowadzac eksperci lub podmioty funkcjo-
nalnie niezalezne od instytucji zarzadzajacych programami operacyjnymi oraz in-
stytucji je certyfikujacych. Powoddéw takiego stanu rzeczy nalezy dopatrywac sie
w dazeniu do uzyskania mozliwie obiektywnych i przejrzystych wynikéw badan,
co mogtoby by¢ zagrozone w przypadku, gdyby sama instytucja wydatkujaca $rod-
ki oceniata wtasne dzialania. Co wiecej, ocena dokonywana przez podmioty nie
uczestniczace bezposrednio w procesie wydatkowania srodkéow pozwala na wiek-
szy obiektywizm i spojrzenie z zewnatrz, co potencjalnie skutkuje mozliwoscia
sformutowania bardziej rzetelnych rekomendacji.

Przytoczone rozporzadzenie wyraznie okreéla takze rodzaje ewaluacji oraz
wskazuje ich zakres przedmiotowy i operacyjny. Tym samym wyroznia sie:

* ewaluacje ex-ante!, ktéra ma na celu ocene logiki zaktadanej interwencji (po-
mystu na program), w tym zaktadanych celéw i spodziewanych rezultatow?
w odniesieniu do zdiagnozowanych potrzeb regionu,

* ewaluacje ex-post, ktéra ma na celu ujawnienie rezultatéw i efektow dziatal-
nosci programu, a takze zdiagnozowanie czynnikéw sukcesu lub niepowodze-
nia procesu za pomocg dobrych i ztych praktyk. Istota tego typu ewaluacji jest
réwniez zaproponowanie tematéw do nastepnych badan ewaluacyjnych.
Wyrdznia sie tez jeden rodzaj specjalnej ewaluacji nazywany, w zalezno$ci od

dokumentu, ewaluacja on-going lub operacyjna’®. Nazwa ta nie wystepuje oficjal-

nie w dokumencie rozporzadzenia, ale odpowiednie jego zapisy pokrdtce zazna-
czajg istnienie takiego rodzaju ewaluacji. Jej celem jest przede wszystkim mo-
nitorowanie programéw operacyjnych w trakcie realizacji interwencji, poprzez
badanie stopnia realizacji zaktadanych celéw. Wynika to z nalozonego obowiazku
przesylania takich informacji do Komisji Europejskiej. Ewaluacja on-going jest
takze niekiedy Zrédlem informacji o konieczno$ci zmiany programu operacyjnego

w przypadku wystapienia szczegdlnych potrzeb w innym obszarze tematycznym.

Powinna ona réwniez, w przypadku identyfikacji pewnych uchybien lub niepoko-

jacych elementéw, diagnozowaé przyczyny wystgpienia probleméw przy realizacji

programéw operacyjnych.

Ewaluacja funduszy europejskich w Polsce

Pierwsze badania ewaluacyjne, dotyczace programéw unijnych realizowanych
w Polsce, rozpoczely sie wraz z wydatkowaniem $rodkdéw w ramach funduszy

! Jako ex-ante okreéla si¢ obecnie takze typ badan ewaluacyjnych, ktére diagnozuja potrzeby przed
przystapieniem do sporzadzania programu operacyjnego.

2 Sposobem prognozowania rezultatéw sa modele makroekonomiczne np. Hermin, EUimpact Mod
czy MaMoR.

* W literaturze mozna si¢ spotkac takze ze sformulowaniem ,ewaluacja biezaca” (por. Olejniczak
2008).



Ewaluacja funduszy europejskich w Polsce... 51

przedakcesyjnych ISPA, PHARE i SAPARD. W latach 1999-2004 polska admini-
stracja rzadowa zlecita wykonanie okofo 10 badan ewaluacyjnych (por. Bienias,
Gapski 2011), gléwnie ex-ante i mid-term. Rézne rozwazania na temat ich jakos-
ci wskazuja, ze w niektérych przypadkach charakteryzowaly sie niezadowalaja-
cym poziomem (por. Rowinski, 2006). Wobec dzisiejszego stanu wiedzy mozna
jednak stwierdzi¢, ze wynikalo to z niedomiaru doswiadczenia oraz zbyt ogélnych
wytycznych Komisji Europejskiej odnosnie do oczekiwanej ewaluacji.

Najbardziej dynamiczny rozwdj ewaluacji przypadt na 2004 r., w ktérym
rozpoczeto opracowywanie zakresu programoéw operacyjnych dla perspektywy
2000-2006. Pierwsze zapisy dotyczace ewaluacji funduszy europejskich w Polsce
zawierata m.in. ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju
(NPR). Dokument ten stanowil gléwny plan dzialan strukturalnych, ktére za-
mierzano zrealizowa¢ do roku 2006. NPR zawieral takze pierwsze odniesienia
nawigzujace do potrzeby monitorowania wskaznikdéw programoéw operacyjnych.

Jednym z najwiekszych, ale tez najtrudniejszych przedsiewzie¢ byto zbudowa-
nie systemu administracyjnego, ktéry zajmowatby sie ewaluacja. Dodatkowych
komplikacji przysparzal fakt, ze doswiadczenie w tym zakresie i czasie mozna
byto zdoby¢ wylacznie za granica. Niemniej udato sie powotaé pierwsze struktu-
ry, ktére zostaty utworzone w ramach Ministerstwa Rozwoju Regionalnego pod
nazwg Krajowa Jednostka Oceny. Do dzi$ koordynuje ona caly proces ewaluacji
w kraju.

Nalezy zaznaczy¢, ze pierwsze raporty ewaluacyjne, z uwagi na wdrazany zin-
tegrowany program operacyjny dla wszystkich wojewddztw, powstawaly jednak
wylacznie na szczeblu ministerialnym.

Jak wskazuje Bienias (2009), waznym momentem dla polskiego systemu
ewaluacji funduszy unijnych byt rok 2007, w ktérym na mocy decyzji ministra
rozwoju regionalnego przeniesiono zadania wynikajace z monitoringu i ewalu-
acji, lezace dotychczas w gestii ministerstwa, na szczebel regionalny. W tym celu
w tworzacych sie¢ przy urzedach marszatkowskich departamentach polityki re-
gionalnej zaczely powstawa¢ pierwsze komoérki ewaluacyjne. Z racji osobnego
zarzadzania przez szczebel regionalny regionalnymi programami operacyjnymi
(RPO) oraz komponentami regionalnymi Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
(POKL), zdecydowano sie wowczas takze na zorganizowanie dwoch odrebnych
komoérek ewaluacyjnych.

Praca wewnetrznych komorek ewaluacyjnych od poczatku nie nalezala do
tatwych. Po pierwsze wobec bardzo stabo rozwinigtego rynku tej branzy trudno
bylo instytucjom zarzadzajacym skompletowaé witasciwy sktad osobowy komodrek
ewaluacyjnych. Potrzebowano kadry, ktéra bedzie w stanie tatwo odnalez¢ sie
zaréwno w zagadnieniach branzy naukowej, jak i administracyjnej, regulowanej
przez liczne prawa, w tym prawo zamoéwien publicznych. Co wiecej, zwazywszy
na rekomendacje ministerstwa co do liczby pracownikéw ustalonej na poziomie
4, dodatkowym wyzwaniem bylo zatrudnienie oséb, ktére odnajdg sie w réznej
tematyce badan: spotecznej, ekonomicznej, srodowiskowej, infrastrukturalnej
itp. Do dzi$ szeroki zakres prac, ktéorymi zajmujg sie pracownicy komérek ewa-
luacyjnych, wiaze sie z duzg odpowiedzialno$cia, bowiem to od wiedzy tych oséb
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zalezy konstrukcja struktury badania, co skutkuje mozliwoscig uzyskania wszyst-
kich potrzebnych danych lub tez brakiem wielu z nich w efekcie nieprawidiowego
sformutowania dokumentacji przetargowe;j.

Drugg przeszkoda, zwiazang z poczatkami ewaluacji, byt stabo rozwiniety ry-
nek wykonawcéw badan ewaluacyjnych. Powodowalto to czesto sytuacje, w ktorej
trudno bylo znalez¢ firmy, ktére podjetyby sie udzialu w postepowaniu przetar-
gowym. Pracownicy komoérek ewaluacyjnych nierzadko musieli promowaé w fir-
mach fakt organizacji danego badania, zachecajac je rownocze$nie do tego, aby
wziely udzial w przetargu. Inna kwestia byt fakt, ze wéréd dostepnych firm, kto-
re potencjalnie mogltyby wykonywa¢ takie badania, znajdowaly sie jedynie firmy
poczatkujacej wowczas w Polsce branzy badan spotecznych, w tym badan rynku.
To z kolei skutkowato bardzo limitowanym zakresem metod badawczych, ktore
koncentrowaly sie gléwnie na metodach spotecznych.

W roku 2007 komérki ewaluacyjne przeprowadzily stosunkowo niewiele ba-
dan ewaluacyjnych, co wynikalo z poczatkowego okresu funkcjonowania progra-
moéw operacyjnych (ryc. 1). Dopiero kolejne badania w latach 2008-2009 zaczely
weryfikowa¢ pierwsze rezultaty wdrazania programéw perspektywy 2007-2013.
Wérdéd nich wymieni¢ mozna np. analizy skutecznosci dziatan promocyjno-in-
formacyjnych na temat funduszy europejskich, zachecajacych do aplikowania
o $rodki unijne.

Najwieksza liczbe badan ewaluacyjnych obserwuje sie w latach 2008-2010.
Powodéw takiego stanu rzeczy mozna upatrywaé w zakonczonych woéwczas
pierwszych wdrozeniach funduszy unijnych. Jako ze Komisja Europejska wymaga
od krajow czlonkowskich przesylania wskaznikéw rezultatu z wdrozonych przy
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Ryc. 1. Liczba badan ewaluacyjnych zrealizowanych w Polsce w podziale na ex-ante, ex-
_ -post, on-going i inne w latach 2007-2012
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy badan ewaluacyjnych MRR.
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wspoélfinansowaniu unijnym projektéw, na przyktad liczby utworzonych miejsc
pracy czy zastosowanych innowacji, ewaluacja byta czesto przeprowadzana w celu
zdobycia potrzebnych danych. Co wiecej, na 2010 r. przypadl pétmetek funkcjo-
nowania programéw operacyjnych, co spowodowato konieczno$¢ sporzadzenia
pierwszych podsumowan kontrolno-weryfikacyjnych zatozonych w programach
wskaznikow. W tym okresie wykonywano takze badania ex-post mijajacej per-
spektywy 2004-2006.

W latach 2008-2010 kontynuowano badania o charakterze ex-ante. Ich celem
byta gléwnie identyfikacja stopnia $wiadomosci i przygotowania beneficjentow
do absorpcji $rodkéw niezbedna do wypracowania narzedzi uskuteczniajgcych
wykorzystanie wsparcia.

Wedtug danych uzyskanych z bazy Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, od
poczatku 2002 r. do polowy 2013 r. wykonane zostaly tacznie 874 badania ewa-
luacyjne zlecone przez podmioty zarzadzajgce lub posredniczace w zarzadzaniu
polskimi programami operacyjnymi. Najwiecej badan, tj. 251 (28,7%), dotyczyto
tematyki good governance, ktérej podstawowym celem byta poprawa jakosci ko-
ordynacji i ulepszenie systemdéw zarzadzania programami operacyjnymi. W ra-
mach tej dziedziny ewaluacje analizowaly skuteczno$¢ dziatan promocyjnych,
stan wdrazania projektow, kryteria wyboru projektéw czy bariery implemento-
wania programu operacyjnego.

Drugim najpopularniejszym obszarem badan byl rozwéj zasobéw ludzkich,
w ramach ktérego wykonano ich lacznie 215 (24,6%). Analizowano przede
wszystkim wplyw dziatan miekkich na wzrost kwalifikacji i polepszenie miejsca
roznych grup pracownikéw na rynku pracy, a takze przeciwdzialanie wykluczeniu.

Trzecim istotnym zagadnieniem byl rozwoj regionalny i terytorialny. W tym
zakresie zrealizowano 174 badania (19,9%), ktérych gtéwnym celem byta ogélna
analiza oddzialywania funduszy na rozwoj spoteczno-gospodarczy danych obsza-
row. Stosunkowo duzg czes¢ tych badan stanowily analizy ex-ante, ktére opieraly
sie na prognozowaniu wplywu $rodkéw unijnych na rozwdj spoteczno-gospodar-
czy w oparciu o modele makroekonomiczne.

Pozostate tematy badan ewaluacyjnych koncentrowaly sie na tematyce rozwo-
ju i modernizacji infrastruktury — 88 badan (10,1%) i innowacyjnosci gospodarki
— 85 badan (9,7%). Ponadto wykonano tacznie 20 badan nad oddzialywaniem
programéw operacyjnych na §rodowisko (SEA - ang. strategic environmental asses-
sment), a takze sporzadzono 33 obszerne raporty poéiroczne dotyczace realizacji
NPR*/NSRO?® (ryc. 2).

4 NPR (Narodowy Plan Rozwoju) jest ustawa, ktéra stanowila podstawe organizagji i systemu dys-
ponowania $rodkami unijnymi przez Polske w latach 2004-2006.

° NSRO (Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia) s3 dokumentem strategicznym przyjetym
uchwata Rady Ministréw. Stanowily one podstawe organizacji i systemu dysponowania $rodkami
unijnymi przez Polske w latach 2007-2013. Po zatwierdzeniu NSRO przez KE dokument otrzymat
podtytut NSS (Narodowa Strategia Spojnosci). Zostal on nadany przez polskg administracje rzado-
wa i nieformalnie zastapil NSRO w przekazach medialnych z uwagi na atrakcyjniejszg forme skrétu.
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Ryc. 2. Liczba badan ewaluacyjnych w podziale na obszary tematyczne
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy badan ewaluacyjnych MRR.
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~2007-2012
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy badan ewaluacyjnych MRR.
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Wsréd wykonanych analiz obserwuje sie tendencje do wyraznego wzrostu
udzialu badan duzych® kosztem szczegélnie badan $rednich (ryc. 3). Przyczyn
takiego zjawiska nalezy poszukiwaé w coraz powszechniejszym zlecaniu kom-
pleksowych opracowan, znacznie wykraczajacych poza analizowanie wylacznie
wplywu programéw operacyjnych. Tendencje te obserwuje sie zwlaszcza w re-
gionach, w ktorych wzrasta potrzeba poszerzania ewaluacji o diagnoze réznych
probleméw wewnatrzregionalnych. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze z uwagi na fakt
oznaczania badan jako duze ze wzgledu na ich cene, zauwazalny wzrost ich liczby
moze by¢ tez skutkiem wcigz udoskonalanej metodologii.

Problemy ewaluacji funduszy europejskich’

Po przeszto dziesieciu latach funkcjonowania ewaluacji funduszy europejskich
w Polsce wytonily sie pewne problemy, jak réwniez wyzwania stojace przed tg
dziedzing badan. Szczegélnie cenne spostrzezenia na temat ewaluacji mozna ze-
bra¢ w instytucjach zarzadzajacych programami operacyjnymi i instytucjach po-
$redniczacych w regionach, ktére chociaz krocej wykonuja badania ewaluacyjne
niz ministerstwa, to przeprowadzajg ich coraz wiecej.

Ewaluacja na potrzeby badania funduszy europejskich wydaje sie dzisiaj ana-
liza szczegolnie cenna, lecz wyjatkowo trudna w realizacji i majaca ograniczenia.
Po pierwsze nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze badania ewaluacyjne funduszy eu-
ropejskich zlecaja instytucje zarzadzajace lub posredniczace funduszami. W zde-
cydowanej wiekszoéci przypadkéw, ze wzgledu na obszerno$¢ analizowanych
kwestii, badania ewaluacyjne sa do$¢ kosztowne i wykonywane wedlug rocznego
planu ewaluacji (suma wartosci badan powyzej 14 tys. euro), co narzuca koniecz-
noé¢ ich realizacji drogg przetargu publicznego. To z kolei niesie, jak juz wspo-
mniano, wiele ograniczen.

Przetarg publiczny jest $cisle regulowany przez prawo zamdwien publicznych.
Oznacza to konieczno$¢ dokladnego przygotowania dokumentéw ze szczegd-
towym okre$leniem wszystkich parametréw badania. Teoretycznie oglaszanie
przetargu na badania ewaluacyjne wymaga opisania m.in. zakladanych celow
i metod badania w dokumencie o nazwie Szczegdélowy Opis Przedmiotu Za-
mowienia i wyznaczenia kryteriow wyboru wykonawcy oraz kryteriéw wyboru
najkorzystniejszej oferty. W praktyce system inicjacji i realizacji badania, kto-
ry jest regulowany przez prawo zamoéwien publicznych, oznacza dla podmiotu

¢ Wedlug przyjetej metodologii przez MRR, za badania male uznaje si¢ te o wartosci do 30 tys.
zl, badania $rednie to badania, ktérych warto$¢ szacuje si¢ od 30 tys. zt do 75 tys. zl, natomiast
warto$¢ badan duzych przekracza kwote 75 tys. zt.

7 Rozdzial 4 i 5 powstal na podstawie do$wiadczen wlasnych autora, zebranych podczas pracy
w Oddziale Ewaluacji i Oceny Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego. Au-
tor wykorzystal swoje obserwacje, a takze wykonal indywidualne wywiady poglebione (IDI) ze
wspolpracownikami. Istotne informacje uzyskat tez podczas konferencji Grupy Sterujacej Ewalu-
acja, ktdra odbyla si¢ w maju 2013 r. w Opolu oraz w trakcie warsztatéw na temat metod kontr-
faktycznych w ewaluacji, ktére odbyly sie w grudniu 2013 r. w Warszawie.
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zlecajacego, ze musi przewidzie¢ od poczatku do konca calg logike konstrukcji
zlecanej analizy bez mozliwosci jej zmiany. Sytuacja ta jest o tyle niekorzystna,
ze zobowiazuje podmiot zlecajacy badanie do przewidywania z gory zalozonych
wynikéw badania. Jest to konieczne do sporzadzenia dokladnej dokumentacji
przetargowej ze wszystkimi potrzebnymi pytaniami badawczymi, metodami ba-
dawczymi oraz ewentualnymi analizami poglebionymi. Nieprecyzyjne wyrazenie
lub nieprzewidzenie ktérej$ z tych kwestii moze spowodowaé, ze w przypadku
gdy wyniki badania okazg sie zaskakujace dla zamawiajacego, niemozliwe bedzie
ich pogtebienie lub dokonanie analizy przyczynowosci ze wzgledu na brak sto-
sownego zapisu w dokumentacji przetargowej bedacej podstawg umowy miedzy
zamawiajgcym a wykonawcg. Ewentualne dodatkowe poglebienie wynikéw moze
wowczas zaleze¢ wylacznie od dobrych intencji wykonawcy. W przeciwnym razie
w przypadku checi (czy tez konieczno$ci) dokonania analizy pogtebionej podmiot
zainteresowany wynikami zmuszony jest zaméwi¢ kolejne badanie — a tym sa-
mym sporzadzi¢ kolejng dokumentacje przetargowa. W tym miejscu pojawia sie
drugi problem zwigzany z ograniczeniami ewaluacji funduszy unijnych. Jest nim
czas potrzebny na przygotowanie niezbednych dokumentéw i ponowne ogltosze-
nie przetargu. Ograniczenie to powoduje, ze w sytuacji konieczno$ci natychmia-
stowej oceny prowadzonych dziatan, w celu na przyktad dokonania niezbednych
modyfikacji w programie operacyjnym, niemozliwe jest szybkie przeprowadzenie
badania uzupelniajacego w czasie krétszym niz dwa miesigce.

Istotnym zagadnieniem jest réwniez brak koordynacji organizacyjnej pomie-
dzy jednostkami ewaluacyjnymi réznych programéw operacyjnych (np. miedzy
Instytucja Posredniczacg POKL i Instytucja Zarzadzajaca RPO). Z obserwacji
prowadzonych przez te jednostki wynika, ze zdarzajq sie sytuacje, w ktérych po-
wtarzajg sie analizy niektérych zagadnien. Znane sg wypadki, w ktorych prze-
prowadzano ankiety na podobny temat wsréd tych samych beneficjentow (w
szczegdlnosci roznych jednostek samorzadu terytorialnego). Powoduje to w kon-
sekwencji, ze gminy lub powiaty mogg otrzymac nawet kilka zblizonych tematycz-
nie kwestionariuszy tuz po sobie. Jest to stosunkowo powszechnie wystepujacy
problem. Zostanie on jednak prawdopodobnie rozwigzany w nowej perspektywie
finansowej 2014-2020, z uwagi na reorganizacje pracy instytucji zarzadzajacych
programami operacyjnymi®.

Kolejnym problemem zauwazalnym od poczatku rozwoju ewaluacji w Polsce,
jest pewne wysycenie rynku badan ewaluacyjnych. Z uzyskanych danych wynika,
ze 93% podmiotéw wykonujacych badania stanowia prywatne firmy konsultingo-
we i ewaluacyjne (ryc. 4). Bardzo czesto badania wykonuja te same firmy, bowiem
az blisko 62% z nich zostalo zrealizowanych przez 25 firm (ryc. 5, tab. 1). Co
wiecej, obserwuje sie, ze z roku na rok zmniejsza sie liczba firm wykonujacych ba-
dania ewaluacyjne, co potwierdza teze o postepujacym wysyceniu rynku (ryc. 6).

8 Reorganizacja regionalnych jednostek ewaluacyjnych nastapi z uwagi na nowy ksztatt programéw
operacyjnych, ktére w perspektywie UE 2014-2020 bedg finansowane z dwéch funduszy: EFRR
i EFS. Tym samym dzialajace dotychczas oddzielnie jednostki ewaluacyjne RPO i komponentéw
regionalnych POKL zostang pofaczone.
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Tabela 1. Firmy przodujace w wykonawstwie badan ewaluacyjnych w latach w latach 2002-
2013

Liczba wykonanych
Lp. Nazwa firmy l:;}(,iar'l Y
1 PSDB Sp. z o.0. 99
2 Agrotec Polska Sp. z o0.0. 46
3 ASM - Centrum Badan i Analiz Rynku Sp. z 0.0. 34
4 PAG Uniconsult 33
5 CASE Doradcy sp. z o.0. 30
6 ECORYS Polska Sp. z 0.0. 29
7 WYG International 29
8 EGO S.C. 27
9 Instytut Badan Strukturalnych 26
10 Re-Source Pracownia badan i doradztwa 24
11 Grupa Gumutka — Kancelaria Prawa Finansowego Sp. z o.o. 23
12 Wroctawska Agencja Rozwoju Regionalnego 22
13 ECDF - Europejskie Centrum Doradztwa Finansowego 18
14 Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa 18
15 IBC Group Central Europe Holding S.A. 17
16 SMG/KRC Media Poland 17
17 ewaluacja wewnetrzna (nie dotyczy firm) 16
18 Publics Profits Sp. z o.0. 15
19 PENTOR Research International 13
20 Fundeko 12
21 Opinia Agencja Badan Rynku 12
22 Policy & Action Group Uniconsult Sp. z o.0. 11
23 ProVision 11
24 Reytech Sp. z o.0. 11
25 Collect Consulting S.A. 9

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie bazy badan ewaluacyjnych MRR.

To, co moze szczegdlnie zastanawiaé, to fakt znikomego zainteresowania
udziatem w prowadzeniu badan przez uniwersytety i jednostki naukowe (4,4%
wszystkich badan). Prywatne firmy ewaluacyjne prezentujg zazwyczaj wysoki po-
ziom metodyczno-merytoryczny, ale czgsto brakuje w ich zespolach autorskich
typowego podej$cia badawczego, przejawiajacego sie wnikliwoscig i stosowng
wiedza potrzebng do wyjasniania kontekstowosci badanych zjawisk®.

Wspomniane wysycenie rynku badan ewaluacyjnych niesie jeszcze wiecej pro-
bleméw. Jednym z nich jest konkurencja miedzy firmami startujgcymi w przetar-

°  Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze niektére prywatne firmy ewaluacyjne zatrudniaja naukow-
coOw. W przewazajacej cze$ci wynika to jednak z faktu, ze jednostki ewaluacyjne zlecajace badania,
wraz z rozwojem metodologii i zaawansowania badawczego coraz cze¢éciej obliguja firme chcaca
wykonywa¢ badanie do posiadania w ustanowionym zespole badawczym przedstawicieli nauki,
posiadajacych stopnie naukowe lub tytul naukowy.
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gach, ktéra odbywa sie w najwiekszym stopniu na polu ceny, co jest bezposrednio
skutkiem przepiséw prawa zamoéwien publicznych. Tym samym sytuacja, w ktorej
wybodr wykonawcy koncentruje sie na zaproponowaniu przez niego jak najnizszej
ceny, powoduje, ze znaczaco pogarsza sie jakos$¢ realizowanych badan. Dlatego
tez obserwuje si¢ w ostatnim czasie coraz wigksze starania instytucji zarzadzaja-
cych o podnoszenie wymagan formalnych dla podmiotéw chcacych wzigé udziat
w postepowaniu przetargowym. Dotycza one gtéwnie podnoszenia wymagan co
do kompetencji sktadéw osobowych tych podmiotow.

Wyzwania ewaluacyjne w przyszlej perspektywie
finansowej

Perspektywa budzetowa 2014-2020 otwiera przed ewaluacjg nowe wyzwania. Sa
one dos¢ intensywnie omawiane, co ttumaczy¢ nalezy rozwijajacg sie debata pu-
bliczng politykéw i naukowcoHw!® nad faktycznym wpltywem dzialan finansowa-
nych przez 28 panstw na rozwdj spoleczny, gospodarczy i terytorialny regionow
szczegodlnie zacofanych.

Obecnie dyskutuje sie w réznych grupach zainteresowanych (Komisji Euro-
pejskiej, Krajowej Jednostce Oceny oraz regionalnych komoérkach ewaluacyjnych)
o kilku modyfikacjach obszaru ewaluacji. Coraz czesciej poruszana jest kwestia
zmiany kierunku prowadzenia ewaluacji. Dotychczas gtéwnym jej zadaniem bylo
zbadanie zjawiska poprzez zebranie danych, ocene¢ efektéw oraz sformutowa-
nie rekomendacji. Obecnie coraz wiekszg uwage zwraca sie na potrzebe anali-
zy przyczynowosci i kontekstowosci zjawisk. Jak zaznacza Komisja Europejska
(2013), w przyszlej perspektywie ewaluacja bedzie musiata nie tylko wskaza¢ na
konkretne rezultaty kierowanego wsparcia, ale przede wszystkim odpowiedzie¢
na pytanie, jakie mechanizmy skutkujg takimi rezultatami oraz co powoduje, ze
osiagniete wyniki sa pozytywne i wystarczajace lub wrecz przeciwnie, odbiegaja
od zalozen programu (tzw. ewaluacja oparta na teorii, ang. theory-based impact
evaluation).

Ewaluacja docelowo ma przejs¢ takze wiele zabiegéw podnoszacych jej walor
badawczy. Ma to sie odby¢ poprzez udoskonalenie jej metodologii. Dotychczas
gtownie koncentrowano sie na zastosowaniu prostych metod zbierania danych,

1 Debata nad skutecznoscia polityki regionalnej, w kontekscie usprawniania jej efektywnosci, jest
w ostatnich latach szczegélnie zintensyfikowana. Przyktadem istotnej pozycji na ten temat jest ra-
port Barca. O wazno$ci dyskusji $wiadczy takze powolanie przez éwczesna komisarz Danute Hiib-
ner, tuz przed sformulowaniem polityki na lata 2014-2020, Grupy Wysokiego Szczebla (GWS) ds.
przyszioéci polityki spéjnosci, majacej na celu poglebienie refleksji nad przyszlym ksztaltem tej
polityki. O istotnosci wykazywania skutecznosci polityki regionalnej mowa jest rowniez we wste-
pie dokumentu KE, okreélajacego koncepcje i rekomendacje dotyczace monitoringu i ewaluacji
w perspektywie UE 2014-2020: , Polityka kohezji, stanowiaca istotna cze¢$¢ budzetu Wspoélnoty,
jest widzialnym przejawem solidarnoéci panstw Unii Europejskiej. Obywatele oczekuja wiedzy na
temat rezultatéw przeznaczonych na nig $rodkéw publicznych” (ttlumaczenie wlasne, por. Euro-
pean Commission 2013).
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ustalenia efektéw i przyréwnania ich do ustalanych wcze$niej celéw. Obecnie jed-
nak badania efektywnosci funduszy maja sie koncentrowac¢ na grupie metod okre-
$lanych jako kontrfaktyczne (ang. counterfactual metods). Ich podstawowym celem
bedzie analiza poréwnawcza wydzielonych grup: grupy, ktéra otrzymata pomoc
unijna, oraz grupy, ktéra tej pomocy nie otrzymala. Pozwoli to na dokladne okre-
$lenie, czy i w jakim stopniu podmioty, ktére otrzymaty wsparcie, rozwinely sie
lepiej niz podobne jednostki, ktére go nie otrzymaly (tzw. efekt netto). Taka ana-
liza moze by¢ szczegélnie cenna, gdyz umozliwi faktyczna ocene dziatalnosci pod-
miotéw wykorzystujacych pomoc unijng i tych dziatajacych bez niej w tej samej
jednostce czasu i w podobnych warunkach spoleczno-ekonomicznych.

Powiazany z tym zagadnieniem jest takze wzrost znaczenia ewaluacji ex-ante.
Oprocz standardowego badania zapotrzebowania na dane projekty, oceniania logi-
ki interwencji i proponowanych dziatan, ewaluacja ex-ante ma docelowo analizo-
waé stan obecny podmiotdw, ktére sg potencjalnymi beneficjentami pomocy. Ma
to utatwic¢ lepsze poréwnanie danych, ktére zostaly zebrane przed interwencja, ze
wskaznikami zebranymi w trakcie lub po interwencji. W konsekwencji takie roz-
wigzanie umozliwi bardzo precyzyjne okreslenie skutecznosci programu, a przy
potfaczeniu z metoda kontrfaktyczna — skonstruowanie badania ewaluacyjnego,
ktoére znacznie doktadniej oceni efekty programu niz ma to miejsce obecnie.

Osobnym tematem jest rola i znaczenie ewaluacji wewnetrznej. Jest ona wy-
konywana bezposrednio przez instytucje zarzadzajaca. Jej przewaga nad obecng
forma ewaluagji jest fakt, ze nie wymaga ona organizowania dlugotrwalych prze-
targébw na kosztowne badania. Jest takze w pelni elastyczna — moze w kazdej
chwili zosta¢ zainicjowana i przeprowadzona w takiej formie, jaka jest na chwi-
le obecna niezbedna. O roli ewaluacji wewnetrznej dyskutuje si¢ w gronie grup
zainteresowanych ewaluacjg juz od poczatku jej istnienia. Nalezy zaznaczy¢, ze
Komisja Europejska dotychczas sprzeciwiala sie takiej formie dokonywania ba-
dan z uwagi na potrzebe wigkszej ich obiektywnosci. W jej opinii zapewniajg
to firmy dzialajace na zewnatrz instytucji zarzadzajacych programami. Obecnie
jednak dostrzega sie coraz bardziej pozytywne aspekty ewaluacji, ktéra mogtaby,
wykorzystujac doswiadczenie pracownikéw komoérek ewaluacyjnych, dynamicz-
niej i czedciej analizowa¢ pewne procesy. Traktuje sie jg jednak nadal wytacznie
jako uzupetnienie ewaluacji prowadzonej przez zewnetrznych zleceniobiorcow.

Podsumowanie

Nie ulega watpliwo$ci, ze na popularyzacje zagadnien dotyczacych ewaluacji
w Polsce wplyw ma polityka spdjnosci Unii Europejskiej. Pomimo licznych wy-
zwan i probleméw stojacych przed ta dziedzing badawcza mozna dzi$ stwierdzié,
ze ulega ona permanentnemu rozwojowi i sluzy nie tylko Komisji Europejskiej,
ale wielu innym podmiotom.

Przeniesienie ewaluacji, wykonywanej dotychczas wytacznie na szczeblu mini-
sterialnym, do komérek regionalnych okazato sie trafnym rozwigzaniem. Przede
wszystkim, oprécz badania wplywu funduszy unijnych na dany obszar, wykorzy-



Ewaluacja funduszy europejskich w Polsce... 61

staly one przy okazji zainicjowane badania do identyfikacji specyficznych proble-
moéw w poszczegdlnych, jakze réznigcych sie regionach. Wskutek tego powstaty
bardzo pogtebione studia ewaluacyjne badajgce problematyke m.in. zatrudnienia,
innowacyjnosci czy wykluczenia spotecznego, a takze wptyw funduszy na te ob-
szary. Diagnozy te nie tylko zobrazowatly stan wdrazania programu operacyjnego
i jego skutecznos¢, ale tez dostarczyty bardzo rozleglej wiedzy i zebraly doswiad-
czenia przydatne przy prowadzeniu innych polityk regionalnych, takich jak np.
strategie wojewodztw.

Wzrost naktadéw na unijna polityke spéjnosci w perspektywie 2014-2020
z pewnoscia wytyczy nowe wyzwania i podniesie range ewaluacji. Juz dzi§ mowa
jest m.in. o udoskonalaniu jej metodologii o metody kontrfaktyczne oraz o badanie
przyczynowosci i kontekstowosci zjawisk. Z pewnoscig zabiegi te przyczyniag sie
do podniesienia jakosci ewaluacji, a tym samym do sporzadzania lepszych i do-
ktadniejszych badan, ktérych wyniki postuza do realnej poprawy funkcjonowania
programow operacyjnych, a tym samym sytuacji spoleczno-gospodarczej regionéw.

Ewaluacja jest dzi§ w 93% wykonywana przez firmy sektora prywatnego. Rola
uczelni wyzszych, pomimo zainteresowania instytucji zarzadzajacych ich ofertg
i do$wiadczeniem, jest niestety marginalna. Ewaluacje funduszy unijnych nalezy
skuteczniej promowa¢ w jednostkach naukowych, bowiem ich szeroka wiedza
wraz z do$wiadczeniem badawczym mogg przetozy¢ sie na doskonalszy ksztalt
prowadzonych analiz.
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Evaluation of EU’s structural founds in Poland - genesis,
development, basic problems and challenges

Abstract: One of the EU’s most essential policies absorbing the majority of the EU budget is the
regional policy. Its effectiveness, vision, objectives and future actions have been debated almost since
the beginning. These fruitful debates have led to increased evaluation needs of EU’s regional policy.
The main focus of this article is on the evaluation of the so called “Operating Programmes”, the tools
of regional policy. While the article reflects the rising importance of evaluation in EU's regional poli-
cy, special attention is paid to the analysis of the evaluation of the Operating Programmes in Poland,
including reflections on underlying problems and key challenges.

Key words: evaluation, regional policy, structural funds



