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Zroznicowanie poziomu dofinansowania
przez samorzady wojewodzkie kolejowych
regionalnych przewozéw pasazerskich

Zarys tredci: W zwiazku ze zmianami prawa od 2004 r. samorzady wojewodzkie w Pol-
sce s3 w pelni odpowiedzialne za organizacje i finansowanie kolejowego pasazerskiego
transportu regionalnego. Ich wydatki, zaréwno na dotowanie deficytowych przewozéow
0s6b, jak i zakup kolejowych pojazdéw szynowych, sa bardzo zréznicowane. Zalezg one
przede wszystkim od wielko$ci budzetu wojewddztwa, a takze od znaczenia tego rodzaju
transportu w danym regionie, na ktére w duzej mierze wplywa zréznicowanie gestosci
sieci kolejowej w Polsce. Poszczegdélne samorzady nieco inaczej postrzegaja obecna i
przyszlg role regionalnego transportu kolejowego, co uwidacznia si¢ w strukturze wy-
datkéw. Wiele z nich inwestuje znaczne $rodki w jego rozwdj oraz modernizacje¢ tabo-
ru. Niektoére natomiast w taki sposéb konstruujg budzety, ze mozliwe jest co najwyzej
utrzymanie aktualnej wielkosci pracy przewozowej. Ponadto rézne sg sposoby orga-
nizacji tego rodzaju transportu na obszarze wojewoédztwa, co takze wplywa na koszty.
Wielkos$¢ $rodkéw wydatkowanych na regionalny kolejowy transport pasazerski w
przeliczeniu na mieszkanca wykazuje duze zréznicowanie regionalne i najczeéciej
odzwierciedla poziom zamoznosci wojewddztw. Zréznicowana jest jednak réwniez
struktura wydatkowanych $rodkéw — oprécz wydatkéw na samo utrzymanie potaczen
kolejowych pojawiajg si¢ wydatki inwestycyjne, w zakresie infrastruktury oraz tabo-
ru. Do lideréw w organizacji nowoczesnego i niezawodnego regionalnego transportu
kolejowego mozna, biorac pod uwage réznorodne kryteria, zaliczy¢é wojewddztwa:
dolnoslaskie, kujawsko-pomorskie, mazowieckie, pomorskie, $laskie, wielkopolskie
i zachodniopomorskie.

Stowa kluczowe: transport kolejowy, regionalne przewozy pasazerskie, zadania samo-
rzadu wojewodzkiego, metody organizacji przewozéw regionalnych

Wstep

Pierwszym celem pracy jest analiza i préba wyjasnienia regionalnego zréznico-
wania wysokosci wydatkéw samorzadéw wojewddzkich przeznaczonych na re-
gionalny kolejowy transport pasazerski. Celem drugim natomiast jest okreslenie
struktury tych wydatkéw.
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Za organizacje i dotowanie regionalnych kolejowych przewozéw pasazerskich
sa w Polsce odpowiedzialne samorzady wojewddzkie. Obowigzek ten do zadan sa-
morzadu zaliczala juz ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o transporcie kolejowym.
Z jej 7 rozdzialu wynika, ze: ,,organizowanie i dotowanie regionalnych kolejowych
przewozow oséb wykonywanych na podstawie umowy o $wiadczenie ustug pu-
blicznych oraz nabywanie kolejowych pojazdéw szynowych nalezy do zadan wta-
snych samorzadu wojewddztwa” (rozdz. 7, art. 40, pkt 1). Ustawa wskazywala, ze
$rodki, ktére majg by¢ przeznaczone na realizacje tego zadania, zostang kazdego
roku okres$lone w ustawie budzetowej. Centralnie zabezpieczone fundusze miaty
by¢ wiec jedynie dystrybuowane przez urzedy marszatkowskie. Ponadto ustawa
wprowadzata mozliwo$¢ dofinansowania przewozéw z budzetéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Akty wykonawcze do wymienionej ustawy dotyczace dotacji
budzetowej dla samorzadéw oraz szczegdlowych zasad organizowania regional-
nych i miedzywojewddzkich kolejowych przewozéw pasazerskich, a takze trybu
wyboru przewoznikéw ogtoszono jednak dopiero w grudniu 2000 r.

Na podstawie ustawy o transporcie kolejowym z 1997 r., ustawy o komer-
gjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji PKP oraz wspomnianych rozporzadzen
$rodki na utrzymanie regionalnych kolejowych przewozéw pasazerskich w latach
2001-2003 pochodzily z budzetu panstwa. Kazdego roku w budzecie zapisano na
ten cel 300 mln zt, mimo ze poczatkowo planowano zwieksza¢ te kwote w kolej-
nych latach. Do przewoznika trafialy jednak jeszcze mniejsze sumy, ze wzgledu
na to, ze cze$¢ pieniedzy zgodnie z przepisami nalezato przeznaczy¢ na tabor.
Samorzady natomiast, mimo przyznanej im przez prawo takiej mozliwosci, nie
dotowaly przewozéw ze §rodkéw wiasnych i zawieraly umowy tylko w oparciu o
$rodki przyznane z budzetu centralnego.

Sytuacja zmieniala sie w wyniku wprowadzenia kolejnych zmian ustawowych.
Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego nalozyta na samorzady obowiazek dotowania deficytowych kolejowych
przewozdéw regionalnych ze $rodkéw wiasnych wojewddztwa. Samorzady, ktére
byly strategicznym klientem spoétki PKP Przewozy Regionalne, zwiekszyly znacz-
nie kwote przekazanych jej w sumie $rodkéw — z 250 min zt do 320 mln zl.
W latach 2003-2008 samorzady wojewodzkie na zadania zwigzane z kolejowym
transportem regionalnym przeznaczaly w sumie kazdego roku kwote wiekszg niz
w poprzednim (Dyr 2009). Znaczne $rodki byly inwestowane w tabor, zwiasz-
cza w zakup autobuséw szynowych, ktore pozwalaly obnizy¢ koszty eksploata-
¢ji niezelektryfikowanych linii kolejowych z mniejszymi potokami podréznych.
W analizowanym okresie najwiecej na transport kolejowy przeznaczyly samo-
rzady wojewddztw: mazowieckiego, $laskiego i wielkopolskiego. Pierwsze dwa
z wymienionych naleza réwniez do tych, w ktérych dynamika wzrostu wydat-
kowanych $rodkéw byta najwieksza. Na trzecim miejscu, biorgc pod uwage to
kryterium, znalazto sie natomiast wojewddztwo zachodniopomorskie. Najnizsze
wskazniki dynamiki wzrostu wydatkéw odnotowano w wojewddztwach: podla-
skim, $wietokrzyskim i warminsko-mazurskim.

Kolejng zmiane przyniést rok 2008, w ktérym zgodnie z nowelizacjg usta-
wy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji PKP z dnia 28 pazdziernika
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2008 r. wtascicielem spoiki PKP Przewozy Regionalne staly sie samorzady woje-
wodzkie. Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow okreslono liczbe udzia-
tow poszczegdlnych samorzadéw w spoélce. Ponadto w wyniku podjetej przez
rade uchwaly zagwarantowano $rodki na zakup, modernizacje i naprawe taboru
przeznaczonego do obstugi regionalnych kolejowych przewozéw pasazerskich w
latach 2009-2020. Srodki te pochodza z Funduszu Kolejowego, rezerwy celowej
budzetu panstwa oraz z programéw realizowanych dzieki funduszom Unii Eu-
ropejskiej. Ponadto umowa ta przewidziata zwigkszenie dochodéw samorzadow
wojewodzkich w wyniku zwigkszenia ich udzialu w podatku dochodowym od
0s6b prawnych z 14 do 14,75%.

Od 2009 r. wydatki oraz sposoby organizacji regionalnego transportu kolejo-
wego w poszczegdlnych wojewddztwach zaczely sie jeszcze bardziej réznicowac.
Obecnie na rynku istnieje az dziewie¢ spélek (zwanych operatorami) zajmuja-
cych sie kolejowymi regionalnymi przewozami pasazerskimi. Poza nalezacg do
wszystkich samorzadéw wojewodzkich spétka Przewozy Regionalne sg to samo-
rzadowe spotki: Koleje Dolnoslaskie, Koleje Mazowieckie, Koleje Slaskie, Koleje
Wielkopolskie, prywatna Arriva RP oraz realizujace przewozy w ruchu aglomera-
cyjnym sp6iki samorzadowe: Warszawska Kolej Dojazdowa, Szybka Kolej Miejska
w Warszawie, a takze panstwowe — PKP Szybka Kolej Miejska w Trojmiescie.
Ponadto niektére wojewoddztwa decydujq sie na ogtaszanie przetargéw na realiza-
cje przewozéw, mimo ze moga z pomini¢ciem tej procedury zleci¢ je wiasnemu
przewoznikowi.

Dotacje samorzadéw do regionalnych przewozoéow
kolejowych

Analiza regionalnego zréznicowania wydatkéw samorzadéw przeznaczonych na
transport, ze szczegdlnym uwzglednieniem wydatkéw na transport kolejowy,
zostala przeprowadzona dla roku 2011 na podstawie sprawozdan z wykonania
budzetu. Analiza tych dokumentéw, ktére wykazuja rzeczywiscie poniesione wy-
datki, wydaje sie bardziej zasadna niz analiza uchwat budzetowych, ktére przed-
stawiaja wydatki planowane. Dane dotyczace wydatkéow samorzadoéw wojewddz-
kich na transport zawarte sa w tabeli 1.

W 2011 r. wojewoddztwa Polski przeznaczyly w sumie na zadania zwiazane z
transportem ponad 6 mld ztotych. Z kwoty tej ponad 33% $rodkéw (ok. 2 mld
zl) trafito na transport kolejowy. Pozostale wydatki samorzadéw wojewoddzkich
w dziale transport i tacznos$¢ obejmowaly zadania zwigzane z finansowaniem kra-
jowych pasazerskich przewozéw autobusowych, drég publicznych gminnych, po-
wiatowych i wojewodzkich oraz infrastruktury lotniskowej i portowe;.

Najwiecej pieniedzy na transport przeznaczyly wojewodztwa: mazowieckie,
dolnoslaskie i wielkopolskie — dobrze rozwinigte, o duzej powierzchni i duzej licz-
bie ludnos$ci. Najmniej natomiast na transport przeznaczylty wojewddztwa stabiej
rozwiniete, dysponujace mniejszymi $rodkami budzetowymi: lubelskie, podlaskie
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oraz opolskie. Najwieksze kwoty wylacznie na transport kolejowy wydatkowano
w wojewddztwach: $laskim, wielkopolskim i mazowieckim. W przypadku dwoch
pierwszych kwota ta stanowi rowniez najwiekszy udziat w wydatkach na transport
ogodtem sposréd wojewoddztw Polski. Trzecim pod tym wzgledem samorzadem w
2001 r. byt samorzad lubelski, mimo Ze znalazl sie tez na trzecim miejscu pod
wzgledem najmniejszej kwoty przekazanej na transport kolejowy. Dwa wojewodz-
twa, w ktorych srodkéw na transport kolejowy przeznaczono jeszcze mniej, to pod-
laskie i lubuskie (réwniez najmniejsze udzialy w Polsce). Najmniejszy za$ udziat
wydatkéw na transport kolejowy w wydatkach na transport ogdtem zanotowano w
wojewoddztwie podkarpackim, w ktérym wynioést on zaledwie 14,5%.

Struktura wydatkéw na dofinansowanie zadan zwiazanych z kolejowym regio-
nalnym transportem pasazerskim w poszczegodlnych wojewddztwach jest mocno
zréznicowana i moze zmienia¢ sie w kolejnych latach dos$¢ znacznie. Na podob-
nym poziomie pozostaja zazwyczaj wydatki na dotowanie operatoréw wykonu-

Tabela 1. Wydatki zwiazane z transportem w wojewo6dztwach Polski w 2011 r.

Udziat Kwota Udziat
wydatkéw  przeznaczona  wydatkéw

Kwota Kwota
na transport na pozostale na pozostale

przeznaczona przeznaczona

Wojewodztwo na fransport  ma transport kolejowy w chidania zajldania
[zA] Kolejowy [z1] wydatkach ~ zwigzanez  zwigzanez
na transport —transportem  transportem

[%] [z1] [%]
dolno$laskie 702 146 947 181 303 996 25,8 520 842 951 74,2
kujawsko-pomorskie 284 243 471 102 466 391 36,0 181 777 080 64,0
lubelskie 145 149 406 52 846 063 36,4 92 303 343 63,6
lubuskie 185314 398 48 066 516 25,9 137 247 882 74,1
tédzkie 263 920 139 75015 583 28,4 188 904 556 71,6
matopolskie 586919 677 166 433 443 28,4 420 486 234 71,6
mazowieckie 762 388 300 255937 981 33,6 506 450 319 66,4
opolskie 169 176 571 54 564 307 32,3 114 612 264 67,7
podkarpackie 437 083 917 63 475 841 14,5 373 608 076 85,5
podlaskie 161 810 538 30616 392 18,9 131 194 147 81,1
pomorskie 323 834 154 98 353 876 30,4 225480 278 69,6
$laskie 606 550 014 380 699 507 62,8 225 850 507 37,2
$wigtokrzyskie 223 152 845 69 777 444 31,3 153 375 401 68,7
warminsko-mazurskie 210 825 699 54 852 102 26,0 155973 597 74,0
wielkopolskie 692 684 595 303 613 547 43,8 389 071 048 56,2
zachodniopomorskie 372177592 116 508 873 31,3 255668 719 68,7
Polska 6127 378 263 2054 531 862 33,5 4072 846 400 66,5

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu w wojewodztwach Pol-
ski w2011 r.



Zrdznicowanie poziomu dofinansowania przez samorzqdy wojewddzkie... 19

jacych przewozy. Zmienia sie natomiast wielko$¢ wydatkéow inwestycyjnych. W
ostatniej dekadzie wlasciwie wszystkie samorzady wojewodzkie dokonaly inwe-
stycji w zakresie taboru kolejowego (zakup badz modernizacja). Niektore woje-
wodztwa dokonuja jednak niemal systematycznie mniejszych zakupéw, inne z
kolei raz na kilka lat finansujg wigeksze inwestycje taborowe. Stad w niektérych
wojewodztwach sytuacja w roku 2011 wyglada w ten sposéb, ze wyraznie wiek-
sza cze$¢ $rodkdéw przeznaczana jest na utrzymanie potaczen kolejowych. Struk-
tura wydatkéw samorzaddéw wojewoddzkich na zadania zwigzane z regionalnym
transportem kolejowym przedstawiona zostata w tabeli 2.

Ponad 60% kwoty przeznaczonej w 2011 r. przez samorzady wojewodzkie na
zadania zwigzane z transportem kolejowym przekazane zostalo operatorom kole-
jowym (ponad 1,2 mld zt). Analizujac raport roczny spétki Przewozy Regionalne,

Tabela 2. Struktura wydatkéw zwiazanych z transportem kolejowym w wojewoddztwach
Polski w 2011 r.

Udzial Udzigt ~ Kwota  Udzal
Kwota . Kwota . przezna- wydat-
wydatkow wydatkéw B
przekazana przezna- czona na kéw na
na nataborw . .
operatorom . Czonana datkach  nne cele  inne cele
Wojewoddztwo kolejowym P Y moderni- "V zwiazane z W wydat-
! wydatkach S na
(wydatki na zacje i tran kach na
na transport transport
przewozy) Koleio zakup Koleio portem  transport
[21] [0% ]WY taboru [z1] [(;0 ]WV kolejowym  kolejo-
[=1] wy [%]
dolnoslaskie 127 880 160 70,5 36952400 20,4 16 471 436 9,1
kujawsko-pomorskie 86 857 288 84,8 14 343 242 14,0 1265 861 1,2
lubelskie 52 750 000 99,8 - - 96 063 0,2
lubuskie 39 463 169 82,1 8569347 17,8 34 000 0,1
todzkie 56 891 590 75,8 17999 120 24,0 124 873 0,2
matopolskie 69 000 000 41,5 97 432 457 58,5 986 0,0
mazowieckie 221282 628 86,5 19 059 220 7,4 15 596 133 6,1
opolskie 45 442 379 83,3 9117188 16,7 4740 0,0
podkarpackie 38 509 051 60,7 24804430 39,1 162 360 0,3
podlaskie 15 500 000 50,6 15116392 49,4 - -
pomorskie 71377 579 72,6 26837669 27,3 138 628 0,1
Slaskie 155900 921 41,0 224261558 58,9 537 028 0,1
$wigtokrzyskie 19618292 28,1 49734263 71,3 424 889 0,6
warminsko-mazurskie 45 355 178 82,7 7751826 14,1 1745 098 3,2
wielkopolskie 117 621 261 38,7 182373343 60,1 3618944 1,2
zachodniopomorskie 75518 791 64,8 39 889 546 34,2 1100 536 0,9
Polska 1238968 286 60,3 774 242 001 37,7 41321575 2,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu w wojewddztwach Pol-
ski w2011 r.
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mozna stwierdzi¢, ze spélce tej przypadio az 75% tej kwoty (929 mln zt). Na
zakup i modernizacje taboru przewidziano ponad 774 mln zi. Pozostate 41 mln
zl, stanowiace 2% calosci wydatkéw, przeznaczono na inne cele zwigzane z trans-
portem kolejowym.

W 2011 r. w wojewodztwie dolnoslaskim okoto 70% $rodkéw na transport
kolejowy przekazanych zostalo dwém operatorom: Przewozom Regionalnym -
99,6 mln zt (78%), prowadzacym przewozy na gléwnych liniach, oraz Kolejom
Dolnoslaskim — 28,2 mln zt (22%), ktére $wiadcza ustugi przede wszystkim na
liniach niezelektryfikowanych. Istotnym skiadnikiem wydatkéw (ponad 20%)
byly te zwiazane z taborem, przeznaczone zaréwno na zakup nowych jednostek
(33,5 mln z1), jak i zakup jednostek uzywanych (3,5 mln zt). Bardzo zréznicowa-
na w wojewodztwie dolnoslaskim jest kategoria pozostalych wydatkéow, do kto-
rej zakwalifikowano m.in.: zwiekszenie udzialéw wojewddztwa w spdice Koleje
Dolno$laskie kwota ponad 11 mln zt oraz wydatki zwigzane z utrzymaniem linii
kolejowych przejetych przez samorzad (Wroctaw Zakrzéw-Trzebnica, Szklarska
Poreba Goérna—Jakuszyce-granica panstwa), na ktére przeznaczono ponad 4 min
zt. Mniejsze kwoty wydatkowano na budowe systemu monitoringu wzdtuz linii
do Trzebnicy, opracowanie studiéw wykonalnosci: modernizacji linii kolejowej
do lotniska we Wroctawiu, budowy przystanku kolejowego w Pierwoszowie oraz
rewitalizacji linii kolejowej z Wroctawia do Swidnicy.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim na dofinansowanie przewozéw prze-
znaczono niemal 85% $rodkéw. Podobnie jak w dolno$lgskim i tu przekazywane
sg one dwom operatorom: spéice Arriva RP obstugujacej linie niezelektryfikowa-
ne i spéice Przewozy Regionalne. Ponadto wojewddztwo kujawsko-pomorskie w
wyniku porozumienia z samorzagdem wojewddztwa mazowieckiego dzieki prze-
kazywanej dotacji utrzymuje przewozy na fragmencie linii kolejowej z Torunia do
Sierpca, na odcinku od Sierpca do granicy wojewodztw. W 2011 r. w kujawsko-po-
morskim na zakup czterech uzywanych zespotéw trakcyjnych oraz modernizacje
kolejnych dwunastu wydano ponad 14 mln zi. Pozostale srodki przeznaczono na
zadania zwigzane z: opracowaniem koncepcji BiT City (kolej metropolitalna 1a-
czaca Bydgoszcz i Torun) wraz z koncepcja biletu metropolitalnego oraz studium
techniczno-ekonomiczno-$rodowiskowego polaczenia Bydgoszcz Gléwna-Port
Lotniczy w Bydgoszczy. Istotna grupe zadan stanowily te zwiazane z przejeciem
fragmentu linii kolejowej nr 209 na odcinku Kowalewo Pomorskie-Brodnica.
Wiladze wojewddztwa zainteresowane sg wykorzystaniem kolejowego dziedzic-
twa wspomnianej linii (przechodzacej przez Golub-Dobrzyn) m.in. w celach roz-
woju ruchu turystycznego. W zwigzku z tym zainwestowaly ponad 260 tys. zt
w wykonanie analizy korzysci i kosztéw spoteczno-ekonomicznych przywroce-
nia przejezdno$ci wspomnianego odcinka oraz uruchomienia regularnych i tury-
stycznych przewozéw kolejowych, a takze w stworzenie unikatowego kolejowego
taboru turystycznego i zagospodarowanie dworcowej infrastruktury kolejowe;j.

W wojewddztwie lubelskim 99,8% $rodkéw przewidzianych przez sejmik wo-
jewoddztwa na kolej przekazano jako dotacje na wykonywanie przewozdéw spolce
Przewozy Regionalne. Pozostala kwote przeznaczono na sporzadzenie przez In-
stytut Rozwoju i Promocji Kolei , Koncepcji w zakresie funkcjonowania kolei w
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wojewodztwie lubelskim po 2013 r.” oraz doradztwo w dziedzinie organizacji
regionalnych kolejowych przewozéw oséb (w tym prac zwiazanych z konstrukejg
rozktaddéw jazdy pociggdw edycji 2011/2012).

W wojewoddztwie lubuskim wiekszo$¢ wydatkéw przeznaczonych na dotowa-
nie przewozéw trafila do Przewozéw Regionalnych (96%), natomiast pozostale
$rodki przekazano samorzadowi wojewddztwa dolnoslaskiego na obsluge nie-
zelektryfikowanych linii kolejowych stanowigcych polaczenia z sgsiednim woje-
wodztwem, ktorg zapewniajg Koleje Dolno$lgskie. Ponad 8,5 mln ztotych wydano
w 2011 r. w wojewoddztwie lubuskim na tabor, z ktérej to kwoty sfinansowano,
poza ubezpieczeniem, remontami i odtworzeniem po kolizjach autobuséw szyno-
wych, réwniez zakup dwoéch nowych pojazdéw tego typu.

Na dofinansowanie przewozéw w 2011 r. w wojewddztwie tédzkim wydano
niemal 57 mln zi, co stanowito ponad 75% s$rodkéw przewidzianych na kolej.
Znaczng cze$¢ srodkow (24%) przeznaczono na zakup i modernizacje taboru (za-
kup trzech zmodernizowanych i modernizacje czterech wtasnych jednostek). Po-
zostale $rodki (ponad 120 tys. zt) przeznaczono m.in. na opracowanie dotyczace
wprowadzenia Ldédzkiego Biletu Aglomeracyjnego, przygotowanie dokumentacji
zwigzanej z realizacjg projektu ,,Budowa systemu Lodzkiej Kolei Aglomeracyjnej
— etap I” wspotfinansowanego z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodo-
wisko (POIiS) oraz na oplate za licencje programu umozliwiajacego przesytanie
pasazerom transportu kolejowego wiadomosci SMS o opdznieniach pociagow,
zmianach w rozkladzie jazdy, awariach i zdarzeniach losowych na trasie przejazdu
pociagéw po wybranej linii kolejowej.

Ponad polowe $rodkéow wydatkowanych w wojewddztwie matopolskim na
transport kolejowy (ponad 97 mln zi, co stanowito 58,5% calosci) przeznaczono
w 2011 r. na sfinansowanie zadan zwiazanych z taborem kolejowym. Okoto 86%
tej kwoty przekazano na zakup pigciu elektrycznych zespotéw trakcyjnych (za-
danie realizowane byto w ramach Matopolskiego Regionalnego Programu Ope-
racyjnego). Spétka Przewozy Regionalne otrzymata z budzetu samorzadu woje-
wodztwa matopolskiego 69 mln zt. W ramach wydatkéw zwigzanych z koleja na
zadanie pt. ,Zwiekszenie roli transportu zbiorowego w obstudze regionu” wyda-
no w Malopolsce niespelna tysiac zlotych.

Najwyzsza w Polsce wartos¢ suma dotacji dla operatoréw osiggneta w woje-
wodztwie mazowieckim — ponad 221 mln zl, z czego ponad 97% $rodkéw prze-
kazano samorzadowej spolce Koleje Mazowieckie, a niespetna 3% nalezacej do
samorzadowego konsorcjum Warszawskiej Kolei Dojazdowej (WKD). Ponadto
ponad 130 tys. zl przekazano samorzadowi wojewddztwa kujawsko-pomorskie-
go na realizacje przewozow na wspomnianej trasie pomiedzy Sierpcem a granica
wojewddztwa mazowieckiego. Kwota niemal 20 mln zt (7,4%) zostata przezna-
czona na zakup spalinowych autobuséw szynowych oraz elektrycznych zespotow
trakcyjnych przez WKD. Pozostale srodki wydano na rozbudowe i administrowa-
nie istniejacymi parkingami w systemie ,,Parkuj i jedz”, podwyzszenie kapitalu
zaktadowego spotki Warszawska Kolej Dojazdowa oraz realizacje projektow w
ramach dziatania 3.2 (regionalny transport publiczny) Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego.
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Kwota ponad 45 mln zl dofinansowano w 2011 r. Przewozy Regionalne w
wojewodztwie opolskim. Na zakup nowego spalinowego pojazdu trakcyjnego wy-
dano ponad 8,5 mln zl, a kolejne 0,5 mln z na modernizacje taboru kolejowego.
Srodki przeznaczone na tabor stanowily zatem okoto 16% funduszy przeznaczo-
nych w opolskim na kolej w ogole. Ponadto kwota niemal 5 tys. zt sfinansowano
uruchomienie pociggu specjalnego promujacego kolejowe przewozy regionalne.

Duzy udzial w strukturze wydatkéw (niemal 40%) mialy $rodki przeznaczone
na tabor w wojewodztwie podkarpackim, w ktérym zakupiono jedno- i dwuczto-
nowe autobusy szynowe. Poza $§rodkami dla operatora przewozéw (38,5 miln zi),
ktéorym na obszarze tego wojewoddztwa sa Przewozy Regionalne, wojewddztwo
podkarpackie wspotfinansowato ekspertyze pt.: ,Rewitalizacja linii kolejowej nr
25 b6dz Kaliska-Debica na odcinku Tarnobrzeg (Ocice)-Mielec—Debica”.

W wojewddztwie podlaskim przeznaczona na regionalne przewozy kolejowe
kwote ponad 30 mln zt wiasciwie w potowie wykorzystano na tabor (49,4%),
a reszte przekazano samorzgdowemu operatorowi na dofinansowanie deficytu
wynikajacego z prowadzenia przewozéw. Warto wspomnie¢, ze gdyby nie prze-
ciggajace sie procedury przetargowe na wykonanie naprawy gléwnej wraz z mo-
dernizacja elektrycznych zespoléw trakcyjnych i w zwigzku z tym przesuniecie
zaplanowanej w roku 2011 na ten cel kwoty ponad 10,8 mln zf na rok nastepny,
wydatki zwiazane z modernizacja i zakupem taboru wynioslyby niemal 26 mln
zl, co stanowitoby ponad 62% $rodkéw przeznaczonych przez samorzad na kolej.

Az trzem operatorom przekazywana jest dotacja na utrzymywanie regional-
nych przewozéw kolejowych w wojewddztwie pomorskim. Okolo 62% z kwoty
ponad 71 mln zl przekazano Przewozom Regionalnym, 27% panstwowej spot-
ce PKP Szybka Kolej Miejska w Trojmiescie obstugujacej przede wszystkim ruch
aglomeracyjny, natomiast 11% spoéice Arriva RP obstugujacej trzy odcinki linii
kolejowych wybiegajacych w kierunku wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.
Kwota niemal 27 mln zl zostala przeznaczona na zakup, modernizacje, naprawy
i ubezpieczenie taboru. Pozostate $rodki przeznaczono m.in. na koncowe rozli-
czenie zawartej w roku 2008 umowy na sporzadzenie studium wykonalnosci oraz
dokumentacji przygotowawczej dotyczacej Kolei Metropolitalnej w Tréjmiescie,
ktore zostanie przekazane spélce Pomorska Kolej Metropolitalna w formie aportu
rZeczowego.

Bardzo duzy udzial, zréznicowanych w swojej strukturze, wydatkow zwiaza-
nych z zakupem i utrzymaniem taboru wykazano w sprawozdaniu budzetowym
za rok 2011 wojewddztwa $laskiego. Na tabor (zakup nowych i uzywanych jed-
nostek, dozoér techniczny, przezbrojenie pantograféw) wydano tam 224 mln zi,
co stanowito 58,9% wydatkéw na kolej. Jeszcze mocniej zrdéznicowana jest grupa
pozostalych wydatkéw w kwocie ponad 0,5 mln zl. Wéréd szeéciu zadan znalazty
sie¢ w niej takie pozycje, jak: wykonanie studium zapotrzebowania na przewozy
pasazerskie w otoczeniu komunikacyjnym sieci kolejowej w wojewoddztwie $la-
skim, optata za korzystanie z torow postojowych, przeprowadzenie analiz zwigza-
nych z transportem kolejowym, pokrycie kosztow audytéw zewnetrznych (audyt
projektu zwiagzanego z zakupami taboru oraz kontrola merytoryczno-finansowa
dzialalnosci spoéiki Przewozy Regionalne w zakresie zadania, jakim jest wyko-
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nywanie przewozow na obszarze wojewodztwa $laskiego). Do przewoznikow —
Kolei Slaskich oraz Przewozéw Regionalnych — trafita kwota niemal 156 min zt.

Najwyzszy w kraju odsetek $rodkéw na tabor z calej puli przeznaczonej na
transport kolejowy odnotowano w wojewodztwie swietokrzyskim — 71,3%. Kwo-
ta niemal 50 mln zi, za ktérag m.in. kupiono pojazdy do obstugi regionalnych po-
taczen kolejowych, byta tez jedna z najwyzszych kwot w kraju. Swietokrzyskie w
2011 r. operatorowi (Przewozom Regionalnym) przekazato 19,6 mln zi.

Wiekszo$¢ srodkow (niemal 83%) przeznaczonych na transport kolejowy w
2011 r. przez wojewddztwo warminsko-mazurskie przekazana zostala jako dota-
cja spolce Przewozy Regionalne na utrzymanie przewozéw. Za okoto 7,7 mln zt
zakupiono autobusy szynowe. Natomiast majgca stosunkowo duzy udziat (3,2%)
kwota 1,7 mln zI wydatkowana byta na pokrycie kosztéw administrowania i or-
ganizacji przez samorzad kolejowego ruchu regionalnego. Najwieksza jednak jej
cze$¢ (90,9%) stanowily raty odsetkowe za autobusy szynowe.

Bardzo szczegdtowo opisane sg w rocznym sprawozdaniu z wykonania budze-
tu wydatki zwigzane z transportem kolejowym w wojewddztwie wielkopolskim.
Z ponad 117 mln zl przekazanych przewoznikom w 2011 r. najwiecej (91,8%
catej kwoty) otrzymaly Przewozy Regionalne, za$ spoétka Koleje Wielkopolskie
8% (9,4 mln z1). Wojewddztwo wielkopolskie jako jedyne dofinansowato rowniez
przewozy pasazerskie na liniach waskotorowych. Niemal 200 tys. zl trafito do
gminnych i powiatowych wtadz samorzadowych utrzymujacych przewozy na ko-
lejach: gnieznienskiej, pleszewskiej, Sredzkiej i sremskiej. Znaczna jest réwniez
kwota (184,4 mln zl) zapisana jako wydatki majatkowe na zakup, modernizacje i
naprawe taboru kolejowego oraz zamontowanie automatéw biletowych w pojaz-
dach bedacych wlasnoscig wojewddztwa. W kwocie tej znalazty sie jednak niemal
az 72 mln zt zwrécone do Ministerstwa Finanséw z uwagi na brak mozliwosci
prawidlowego rozliczenia zaliczki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego na zaplanowany zakup taboru kolejowego. Wéréd pozostatych wydatkow
najwiekszy udzial miato dokapitalizowanie spotki Koleje Wielkopolskie kwotg
2,5 mln zt, a w dalszej kolejnosci ubezpieczenie autobuséw szynowych, dofinan-
sowanie promocyjnych, ogélnodostepnych pociagéw specjalnych ,,Pirat”, ,,Poje-
zierze”, ,Ziemianin”, opracowanie zatozen zintegrowanego systemu informacji
pasazerskiej wojewodztwa wielkopolskiego, opracowanie modelu finansowego
sluzacego obliczaniu przewidywanej rekompensaty dla uméw o $wiadczenie
ustugi publicznej oraz kilkanascie innych zadan zwiazanych z utrzymywaniem i
promocja regionalnego transportu kolejowego.

W wojewddztwie zachodniopomorskim na dofinansowanie przewozéw prze-
znaczono ponad 75 mln zi, ktére trafily do spoéiki Przewozy Regionalne. Wyroz-
niono przy tym kwoty przeznaczone na utrzymanie w sezonie letnim przewozéow
pasazerskich na linii Koszalin-Mielno Koszalinskie (sfinansowanych na wniosek
miasta Koszalin ze srodkéw pomocy finansowej przekazanej przez nie wojewodz-
twu) oraz organizacje transgranicznych regionalnych przewozéw kolejowych,
ktoére w zwigzku ze zmiang prawa, bedac wczesniej w gestii Ministerstwa Infra-
struktury, staly sie w marcu 2011 r. zadaniem wtasnym samorzadu wojewodz-
kiego. Na naprawe rewizyjng elektrycznych zespotéw trakcyjnych, remont, mo-
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dernizacje i zakup trzech autobuséw szynowych przeznaczono niemal 40 mln zi.
Na podobnie wysokim poziomie szczegdtowosci, jak w przypadku wojewddztwa
wielkopolskiego, opisano pozostate wydatki (1,1 mln z1), wérdd ktérych znalazly
sie¢ m.in.: ubezpieczenie autobuséw szynowych oraz zakup odstraszaczy zwierzy-
ny le$nej montowanych na pojazdach szynowych.

W tabeli 3 zamieszczono wskazniki odnoszace wielko$¢ wydatkéw samorza-
déw wojewoddzkich na transport kolejowy do liczby mieszkancow oraz wskazniki
dotyczace diugosci linii kolejowych na obszarze wojewodztw. Informacje na te-
mat struktury wydatkéw na transport kolejowy oraz ich wielkosci w przeliczeniu
na mieszkanca zostaly rowniez przedstawione na rycinie 1.

Srednie dla Polski wydatki na transport kolejowy w przeliczeniu na jednego
mieszkanca wyniosty w 2011 r. ponad 53 z1. Najwiecej wyniosty one w wojewo6dz-
twach: wielkopolskim, §lgskim i zachodniopomorskim — o stosunkowo gestej sieci
kolejowej (w $laskim az 17,4 km na 100 km?), ale wcale nie najwyzszych wskaz-

Tabela 3. Wydatki zwigzane z transportem kolejowym w odniesieniu do liczby ludno$ci
oraz wskazniki dotyczace linii kolejowych w wojewddztwach Polski w 2011 r.

Wydatki na

transport Wydatki na Linie Lir}ie

| P R

Wojewddztwo ludnosci przeliczeniu kglejowych w normalno- [kgm] na

miesrzlliaﬁca pljzeliczeniu na tg;Of‘(/)% [lfrrr?z] 10 000.

[21] mieszkanca [z1] ludnosci
dolnoslaskie 2915238 62,19 43,87 8,9 6,1
kujawsko-pomorskie 2097 634 48,85 41,41 7,0 6,0
lubelskie 2175700 24,29 24,25 4,1 4,8
lubuskie 1022 843 46,99 38,58 6,9 9,5
todzkie 2 538 677 29,55 22,41 58 4,2
matopolskie 3337471 49,87 20,67 7,4 3,4
mazowieckie 5268 660 48,58 42,00 4,8 3,2
opolskie 1016213 53,69 44,72 9,2 8,6
podkarpackie 2127 285 29,84 18,10 5,5 4,8
podlaskie 1202 365 25,46 12,89 3,8 6,4
pomorskie 2276176 43,21 31,36 6,8 5,4
$laskie 4 630 364 82,22 33,67 17,4 4,6
$wigtokrzyskie 1280727 54,48 15,32 6,2 5,6
warminsko-mazurskie 1452 147 37,77 31,23 5,1 8,5
wielkopolskie 3447 441 88,07 34,12 6,8 6,1
zachodniopomorskie 1722 883 67,62 43,83 5,3 7,0
Polska 38511 824 53,35 32,17 6,4 53

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu w wojewdédztwach Pol-
ski w 2011 r. oraz danych publikowanych przez Giéwny Urzad Statystyczny.
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nikach dtugosci linii w stosunku do liczby ludnosci. Najnizsze wydatki samorza-
déw na transport kolejowy w odniesieniu do liczby mieszkancéw odnotowano w
wojewodztwach lubelskim, podlaskim i tédzkim. W dwoch pierwszych gestosé
sieci w stosunku do powierzchni nalezy do najmniejszych w kraju, natomiast
w 16dzkim jest jedna z najmniejszych w stosunku do liczby ludnosci. W dwéch

N\
N

120
km
wielko$¢é wydatkéw na mieszkanca struktura wydatkow

300000000
[/ dosoz Il dotacie dia przewoznikow
/] 30-50zt 100000000
077 so-10z Il inwestycje taborowe Eng004m,
V7] powyzej70 zt pozostate wydatki

Ryc. 1. Wielko$¢ wydatkéw samorzadéw wojewodzkich przeznaczonych na transport ko-
lejowy w przeliczeniu na mieszkanca oraz ich struktura w wojewddztwach Polski w
2011 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu w wojewodztwach Pol-
ski w 2011 r. oraz danych publikowanych przez Gléwny Urzad Statystyczny.
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wojewodztwach — dolnoslaskim i opolskim — ktére charakteryzujg sie bardzo wy-
sokim wskaznikiem gestosci sieci kolejowej, odnotowano réwniez najwyzsze wy-
datki na utrzymanie przewozéw w przeliczeniu na mieszkanca ($rednia dla kraju
wyniosta 32 z1). Z kolei w podkarpackim i $wigtokrzyskim wydatki te naleza do
najnizszych w kraju m.in. ze wzgledu na mniejsza role transportu kolejowego
w systemie transportowym wojewddztwa. Bardzo wysoka, takze ze wzgledéw o
charakterze historycznym, jest dtugo$¢ linii kolejowych w odniesieniu do 10 000
0s6b w wojewddztwach lubuskim i warminsko-mazurskim, na co wplywa tez ni-
ska gesto$¢ zaludnienia tych wojewddztw. Wskaznik ten jest natomiast najnizszy
w wojewodztwach mazowieckim i matopolskim. Wskazniki zwigzane z dtugoscia
linii kolejowych nalezy jednak przyjmowac z zastrzezeniem, ze odnosza si¢ one
do wszystkich linii kolejowych w ewidencji narodowego zarzadcy infrastruktury
(PKP Polskich Linii Kolejowych), a na niektérych z nich nie jest prowadzony ruch
pasazerski.

Wielko$¢ wydatkéow samorzadow wojewoddzkich przeznaczonych na zadania
zwigzane z transportem kolejowym najbardziej zalezna jest od liczby mieszkan-
cow wojewoddztwa — wspodlczynnik korelacji liniowej Pearsona wynidst w tym
przypadku 0,87. Ta silna, dodatnia korelacja moze by¢ wynikiem cze$ciowej za-
lezno$ci dochodéw wojewodztwa od liczby jego mieszkancow, a takze wielkosci
popytu na ustugi transportowe, ktéra posrednio zalezy od liczby ludnosci. Za
umiarkowang mozna uzna¢ zalezno$¢ pomiedzy wydatkami na transport kole-
jowy a gestoscig sieci kolejowej (wspotczynnik korelacji wynidst 0,65). Moze to
$wiadczy¢ o tym, ze wladze wojewddztw po latach regresu kolei i zawieszania
ruchu na liniach lokalnych (Taylor 2007) starajg si¢ utrzymac kolejowy regional-
ny ruch pasazerski na mozliwie najwigkszej liczbie odcinkéw linii kolejowych,
za$ znaczenie transportu kolejowego w systemie transportowym wojewodztwa
zwigzane jest miedzy innymi z historycznymi uwarunkowaniami rozwoju sieci
kolejowej. Pomiedzy ujetymi w tabeli 3 wskaznikami nie wykazano innych zalez-
noéci liniowych.

Podsumowanie

Zréznicowanie wysokosci wydatkéow na transport kolejowy w wojewodztwach
Polski jest bardzo duze. Réznica pomiedzy wydatkami wojewddztwa podlaskiego
(najnizsza kwota) a $laskiego (najwyzsza) jest ponaddwunastokrotna, natomiast
roznica w ich liczbie ludnosci juz tylko niespelna czterokrotna. Poza gestoscig
zaludnienia i uktadem sieci osadniczej na zréznicowanie to wplywaja uwarunko-
wana historycznie gesto$¢ sieci kolejowej oraz ogdlny poziom rozwoju spolecz-
no-gospodarczego wojewodztw.

Jak juz wspomniano, wysoko$¢ wydatkéw moze w kolejnych latach réznié sie
do$¢ znacznie ze wzgledu na inwestycje taborowe. Poza wojewddztwem lubel-
skim, ktére nie inwestowalo w 2011 r. w tabor, we wszystkich wojewddztwach
przekazano na ten cel od 7 do 70% $rodkéw przeznaczonych na transport kole-
jowy. Szczegoélnie duzy udzial (ponad polowe puli wydatkéw na kolej) miaty one
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w 2011 r. w wojewddztwach: matopolskim, $laskim, $wietokrzyskim i wielko-
polskim. Prawdopodobnie wiec w kolejnych latach wydatki na ten cel moga w
wymienionych wojewddztwach by¢ juz nizsze.

W dwunastu wojewoddztwach $rodki przekazane operatorom kolejowym sta-
nowia ponad potowe kwoty przeznaczonej na transport kolejowy. Srodki prze-
znaczane przez wojewddztwa na utrzymanie przewozéw trafiaja w sumie do
o$miu operatoréw. Kwestia osobnego opracowania mogtaby by¢ rola, dziatalno$¢
i kondycja operatorow samorzadowych powotanych przez wojewoddztwa dziata-
jacych przede wszystkim na ich obszarze, takich jak: Koleje Dolnoslaskie, Koleje
Mazowieckie, Koleje Slaskie czy Koleje Wielkopolskie. Warto rozwazy¢, czy ich
powolanie rzeczywiscie przyniosto spodziewane oszczednosci i poprawe jakosci
$wiadczonych ustug, majac na uwadze choc¢by zawieszenie przez Koleje Wielko-
polskie polaczen na trasach Jarocin-Leszno i Wagrowiec-Rogozno, stosunkowo
drogie bilety Kolei Mazowieckich oraz olbrzymie problemy z przejeciem prze-
wozO6w na obszarze calego wojewddztwa przez Koleje Slaskie w grudniu 2012 r.
Warto réwniez szczegétowo podjaé zagadnienie zréznicowania metod organizacji
regionalnego transportu kolejowego, w tym sktonnos¢ do organizacji przetargéw
i sposob ich przeprowadzania, oraz zagadnienie wspolpracy z innymi samorzada-
mi przy ustalaniu oferty na liniach taczacych co najmniej dwa wojewddztwa. Jak
wykazano wczesdniej, zdarzajg sie, za odpowiednig rekompensata, sytuacje zleca-
nia innym samorzadom organizacji przewozéw na terenie wlasnego wojewodz-
twa (mazowieckie, lubuskie).

Samorzady finansuja tez inne zadania zwigzane z transportem kolejowym -
wydatki w tej kategorii sa bardzo réznorodne. Za dobra praktyke nalezy uznac
zlecanie wykonania studiéw i opracowan zwigzanych z rola transportu kolejo-
wego, zakupami taboru oraz optymalizacja procesu przewozowego (ukladanie
rozkltadéw jazdy). Takie opracowania powstaly m.in. w wojewddztwach: dol-
noslaskim, lubelskim i §lgskim. Inne samorzady przejmuja (dolnoslaskie) badz
rozwazaja przejecie (kujawsko-pomorskie) lokalnych linii kolejowych. Istotnymi
wydatkami sg rowniez te zwigzane z dokapitalizowaniem samorzadowych spoétek
kolejowych, ktére mialo miejsce w wojewoddztwach: dolno$lgskim, mazowieckim
i wielkopolskim.

Biorac pod uwage wielko$¢ srodkéw przeznaczanych na prowadzenie prze-
wozow oraz modernizacje i zakup pociagdéw, znaczenie transportu kolejowego w
systemie transportowym wojewoddztwa, aktywnos¢ podejscia do mozliwosci wy-
korzystania srodkéw z Unii Europejskiej oraz innowacyjne sposoby prowadzenia
i optymalizacji regionalnych przewozéw kolejowych, do lideréw w zakresie jego
organizacji z pewno$cia mozna zaliczy¢ wojewodztwa: dolnoslgskie, kujawsko-
-pomorskie, mazowieckie, pomorskie, $laskie, wielkopolskie oraz zachodniopo-
morskie.



28 Janusz Gérny

Literatura

Dyr. T. 2009. Czynniki rozwoju rynku regionalnych przewozéw pasazerskich. Wydawnictwo Politech-
niki Radomskiej, Radom.

Sprawozdania z wykonania budzetéw wojewodztw w roku 2011 (http://www.bip.gov.pl/).

Taylor Z. 2007. Rozwdj i regres sieci kolejowej w Polsce. Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospo-
darowania im. Stanistawa Leszczyckiego PAN, Warszawa.

Ustawa z dnia 8 wrzeénia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzagcji i prywatyzacji przedsigbiorstwa
panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe” (Dz.U. 2000 nr 84, poz. 948).

Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. 2011 nr 5, poz. 13).

Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.U. 2003 nr 86, poz. 789).

Diversity of the level of voivodeship governments’ subsidy
for regional railway passenger traffic

Abstract: Due to the changes in law, voivodeship governments in Poland has been fully respon-
sible for the organisation and funding of the regional railway passenger traffic since 2004. Their
expenses for the subsidy to a deficient passenger transport, as well as purchase of trains is very
diversified. They depend mostly on the budget of the voivodeship and on the importance of this
kind of transport in the region, which is highly dependent on the diverse density of railway net-
work in Poland. Each government has its own perception of the present and future role of the
regional railway transport, which can be seen in the structure of expenses. Although many of
them invest substantial amount of money in the development of the railway transport and mod-
ernisation of the rolling stock, some draw up their budgets in such a way that it is merely pos-
sible to maintain vehicle kilometers on the current level. Moreover, there are various methods of
organisation of this type of transport in the voivodeship area, which has an impact on the costs.
The amount of money spent on the regional railway passenger transport per capita is diver-
sified across the regions and very often it is a sign of voivodeship’s wealth. The structure of
the spending is also diversified - apart from the expenses on the maintenance of the rail-
way connections, there are expenses on the investments, infrastructure and rolling stock.
To a circle of the undisputed leaders in organisation of modern and reliable regional railway transport
we can rank, considering a variety of criteria, voivodeships: dolnoslaskie, kujawsko-pomorskie, ma-
zowieckie, pomorskie, $laskie, wielkopolskie and zachodniopomorskie.

Key words: railway traffic, regional passenger transport, objectives of the voivodeship government,
methods of organisation of regional transport



