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Zarys tresci: Celem opracowania jest charakterystyka duzych miast w Niemczech
Wschodnich! w zakresie ich umiejscowienia w strukturach terytorialno-administracyj-
nych, ksztattujacych si¢ na obszarze bylej NRD w okresie transformacji systemowe;j.
Charakterystyka ta opiera si¢ na dynamicznej analizie zbiorowo$ci miast ze szczeg6lnym
uwzglednieniem zmienno$ci ich stanu w dwdéch aspektach, tj. w aspekcie funkeji admini-
stracyjnych skupionych w poszczegélnych osrodkach (aspekt funkcjonalny) oraz w aspek-
cie zmienno$ci granic gmin miejskich (aspekt przestrzenny). Referowane zamierzenie ba-
dawcze ukierunkowano na okreslenie gtéwnych wspoélczesnych tendencji rozwojowych,
determinujacych sytuacje duzych miast, w kontekscie zmieniajacej si¢ organizacji teryto-
rialnej wschodnioniemieckich krajéw zwiazkowych oraz pozostalych transformacyjnych,
spoleczno-gospodarczych czynnikéw i barier rozwoju?.

Stowa kluczowe: Niemcy Wschodnie, duze miasto, struktury terytorialno-administra-
cyjne, przemiany transformacyjne

Dla okreslenia przestrzennego zakresu niniejszego opracowania przyjmuje si¢ nazwe ,Niemcy

Wschodnie” pomimo dylematéw, ktére narosty w zwiazku z tym toponimem na gruncie topono-
mastyki. Autor stosuje to niejednoznaczne i obarczone licznymi historycznymi konotacjami mia-
no w odniesieniu do obszaru bylej Niemieckiej Republiki Demokratycznej, uzywajac w tekscie
réwniez okreslen zamiennych, takich jak ,obszar bylej NRD”, a takze ,regiony (kraje) wschod-
nioniemieckie”. Jednocze$nie w opracowaniu unika si¢ (z jednym wyjatkiem) uzycia kolokwial-
nego sformulowania ,land” stosowanego w jezyku potocznym wobec niemieckich krajéow zwiaz-

kowych.

2 Prezentowane w opracowaniu analizy i charakterystyki nie obejmujg miasta Berlina (patrz takze:

,Wprowadzenie — cel badawczy”).
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Wprowadzenie

System panstw ,,demokracji ludowej”, zwany takze ,blokiem wschodnim”, ktéry
uksztaltowat sie po II wojnie $wiatowej pod przewodnictwem ZSRR, w latach 80.
XX w. wszedl w faze powaznego i dtugotrwatego kryzysu. Gteboka niewydolnos¢
tego systemu, zinstytucjonalizowanego w ramach struktur Ukladu Warszawskie-
go 1 RWPG?, ujawniala sie coraz czedciej i wyrazniej we wszystkich aspektach zycia
politycznego, spotecznego i gospodarczego. W samym ZSRR reakcja najwyzszych
wladz panstwowych na zjawiska kryzysowe bylo obranie nowego kursu polityki
wewnetrznej pod hastami przebudowy, jawnosci i przyspieszenia (nepecmpoiixa,
enacrnocms, yckopenue). Pod wzgledem celéw nowy paradygmat funkcjonowania
radzieckiego panstwa podporzadkowany byt modernizacji gospodarki, cze$ciowe-
mu jej urynkowieniu, zwiekszeniu swobdd obywatelskich oraz poprawie stosun-
kéw z Zachodem przy zachowaniu ustrojowego status quo. Jednak proces tak okre-
$lonych przeksztatcen dotychczasowych struktur w znacznej mierze wymknat sie
spod kontroli. W kroétkim czasie doszlo do oslabienia, a nastepnie kompletnej
destrukeji zaréwno samego ZSRR, jak i catego bloku wschodniego. Catkowity
krach ,,obozu socjalistycznego” zapoczatkowal nowg epoke w dziejach panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej. Panstwa te, stopniowo oswobadzajac sie z poli-
tycznej i ekonomicznej hegemonii rozpadajacego sie ZSRR, weszly na droge wta-
snych postsocjalistycznych transformacji w roznych jej wariantach, rézniacych sie
zaréwno skala, jak i dynamika przemian.

Nowa sytuacja geopolityczna, ktéra wytworzyla sie na przelomie lat 80.
i 90. XX w., miala szczegdlne znaczenie w kontekscie relacji pomiedzy dwoma
panstwami niemieckimi, istniejacymi dotad w dwdch wrogich, konkurujacych
ze sobg obozach (Winkler 2000). W 1990 r. tak zwana Konferencja ,Dwa plus
Cztery” otwarla droge do ponownej integracji Niemiec w postaci zjednoczonej,
demokratycznej republiki zwigzkowej*. Panstwo to miato odtad rozwija¢ sie nie
tylko w granicach ,,starej”, zachodnioniemieckiej federacyjnej struktury panstwo-
wej, ale réwniez na gruzach komunistycznej Niemieckiej Republiki Demokra-
tycznej. W sktad Niemiec w ich nowym ksztalcie weszty ,,nowe”, wschodnie re-
giony, funkcjonujace przez ponad cztery dekady w catkowitej izolacji wzgledem

Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej — migedzynarodowa organizacja 11 panstw bloku wschod-
niego (ZSRR, Bulgarii, Czechostowacji, Polski, Rumunii, Wegier, Albanii, NRD, Mongolii, Kuby
i Wietnamu) dzialajaca w latach 1949-1991. Formalnie miata na celu ekonomiczng integracje
panstw czlonkowskich. Faktycznie legitymizowala i wzmacniala ekonomiczng kontrol¢ ZSRR nad
politycznie podporzadkowanymi panstwami satelickimi.

Konferencja ,,Dwa plus Cztery” byla cyklem czterech spotkan przedstawicieli dwoch panstw nie-
mieckich oraz czterech panstw dawnej koalicji antyhitlerowskiej (Stanéw Zjednoczonych, Wielkiej
Brytanii, Francji i ZSRR). Spotkania te odbywaly si¢ od maja do wrzesnia 1990 r. (kolejno w Bonn,
Berlinie, Paryzu i Moskwie) i byly poswigcone przyszlosci Niemiec. Konferencja zakonczyla sig
podpisaniem Traktatu o Ostatecznej Regulacji w odniesieniu do Niemiec (Vertrag iiber die abschlie-
ende Regelung in bezug auf Deutschland), de facto umozliwiajacego sformutowanie, uchwalenie i wej-
$cie w zycie tzw. Traktatu Zjednoczeniowego (Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der
Deutschen Demokratischen Republik iiber die Herstellung der Einheit Deutschlands) jesienig 1990 r.
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»~wolnego $wiata”. Zgodnie z duchem politycznej poprawnosci dziedzictwo NRD
nazwano ,nowymi krajami zwigzkowymi” (Neue Bundesldnder)®.

Upadek struktur panstwowych NRD umozliwit uruchomienie glebokich,
sterowanych z Zachodu proceséw transformacyjnych, ktére mialy przyspieszy¢
modernizacje Niemiec Wschodnich w sferze politycznej, spotecznej i gospodar-
czej, a tym samym stopniowo zintegrowa¢ je z zachodnig cze¢$cia kraju i zblizy¢
do niej pod wzgledem cywilizacyjnym (Kollmorgen 2005, 2009). Przeobrazenia
transformacyjne, zaprogramowane dla obszaru bytej NRD, byty takze ukierunko-
wane na mozliwie jak najszybsze scalenie Berlina, ktéry poddany terytorialno-po-
litycznej dezintegracji po II wojnie $wiatowej, odzyskal funkgcje stolicy Republiki
Federalne;j.

Gruntowna transformacja dokonujaca sie w Niemczech Wschodnich po 1990
r. szybko przyniosta wiele pozytywnych efektéw, w tym demokratyzacje zycia,
unowocze$nienie gospodarki czy bezprecedensowg modernizacje systemu infra-
struktury transportowej. Jednak znaczace okazaly sie takze koszty reform trans-
formacyjnych, zwlaszcza w aspekcie spolecznym i demograficznym. Bezrobocie
strukturalne, ktére objeto zaréwno rozlegte tereny wiejskie, jak i okregi tradycyj-
nego przemystu, wywotalo masowe migracje mlodej, ekonomicznie najbardziej
»wartosciowej” ludnosci do regioné6w zachodnioniemieckich. Na skutek zaostrza-
nia sie tych tendencji niemal wszystkie miasta obszaru bytej NRD weszly w faze
skrajnie niekorzystnych przeobrazen strukturalnych, tj. gwaltownego kurczenia
sie, okreslanego jako city shrinking tudziez Stadtschrumpfung. Transformacja Nie-
miec Wschodnich przyniosta wigc polowiczny sukces (Hannemann 2003, Lang,
Tenz 2003, Barnick 2008, Loest 2009).

Zaréwno korzystne, jak i niekorzystne dtugofalowe nastepstwa reform w Niem-
czech Wschodnich mialy swoj szczegélny wymiar w najwigkszych skupiskach lud-
nosci — duzych miastach. W kontekscie zagadnienia wspolczesnych czynnikow
i barier rozwoju duzych gmin miejskich na obszarze bylej NRD bardzo waznym
elementem transformacji po 1990 r. byta catkowita przebudowa systemu admi-
nistracji terenowej, w tym terytorialnych struktur polityczno-administracyjnych.

Cel badawczy

Znaczenie zwigzanych z transformacja reform terytorialnych dla proceséw roz-
woju spoteczno-gospodarczego duzych wschodnioniemieckich miast pozosta-
je waznym i stosunkowo stabo rozpoznanym zagadnieniem. Fakt ten stal sie
przestanka dla okreslenia gtéwnego celu niniejszego opracowania, ktérym jest
charakterystyka duzych miast w Niemczech Wschodnich w zakresie ich umiej-
scowienia w strukturach terytorialno-administracyjnych, ksztaltujacych si¢ na

® W jezyku oficjalnym nazwa , Niemcy Wschodnie” (Ostdeutschland) w odniesieniu do obszaru bytej
NRD jest stosowana relatywnie rzadko. Warto zauwazy¢, ze po 1990 r. w potocznej niemczyznie
na dtugi czas zakorzenito si¢ pejoratywne w swym wydzwigku okreslenie Ossi (mieszkaniec Nie-
miec Wschodnich). Jego antyteza mial by¢ Wessi (obywatel ,,starej”, ,lepszej” Republiki Federal-
nej).
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obszarze bytej NRD w okresie transformacji systemowej. Charakterystyka ta
opiera sie na dynamicznej analizie zbiorowosci miast ze szczegélnym uwzgled-
nieniem zmiennosci ich stanu w dwdch aspektach, tj. w aspekcie funkcji admini-
stracyjnych skupionych w poszczegélnych osrodkach (aspekt funkcjonalny) oraz
w aspekcie zmiennoéci granic gmin miejskich (aspekt przestrzenny). Tak okreslo-
ne zamierzenie badawcze ukierunkowano na okreslenie gtéwnych wspoétczesnych
tendencji rozwojowych, determinujacych sytuacje duzych miast, w kontekscie
zmieniajacej si¢ organizacji terytorialnej wschodnioniemieckich krajow zwiazko-
wych oraz innych transformacyjnych, spoteczno-gospodarczych czynnikéw i ba-
rier rozwoju. Z analiz wylaczono Berlin ze wzgledu na liczbe ludnosci, szczegdlny
status i funkgje.

Dane empiryczne i ich Zrédla

Analizy przeprowadzone na potrzeby niniejszego opracowania oparto na ma-
teriale statystycznym publikowanym przez niemiecki ogélnozwiazkowy Urzad
Statystyczny (Statistisches Bundesamt) w Wiesbaden, urzedy statystyczne wschod-
nioniemieckich krajéw zwigzkowych® oraz na zbiorach danych przestrzennych
niemieckiego panstwowego Urzedu Kartografii i Geodezji (Bundesamt fiir Karto-
graphie und Geoddsie) we Frankfurcie nad Menem, a takze wlasciwych wschodnio-
niemieckich krajowych urzedéw geodezyjno-geoinformacyjnych’.

Metody analizy

Zgromadzony material statystyczny umozliwil wykorzystanie metody wskaznikow
statystycznych jako opisowych parametréw badanych zjawisk. W pracy wykorzy-
stano obiektywne wskazniki natezenia, struktury i dynamiki, przede wszystkim
w kontekscie analizy wybranych zmian ludnosciowych zachodzacych w badanych
miastach (por. Czyz 2016). Publikowane zbiory danych przestrzennych staly sie
natomiast kanwa do opracowania autorskich map tematycznych. Mapy przedsta-
wione na rycinach 1 i 2 ukazuja pozycje duzych miast na tle zmieniajacych sie
podzialéw terytorialnych na badanym obszarze w przyjetym czasowym zakresie

6 Urzad Statystyczny Berlina i Brandenburgii (Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg), Urzad Staty-
styczny Meklemburgii-Przedpomorza (Statistiches Amt Mecklenburg-Vorpommern), Krajowy Urzad
Statystyczny Wolnego Panstwa Saksonii (Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen), Krajowy
Urzad Statystyczny Saksonii-Anhalt (Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt) oraz Turynski Krajowy
Urzad Statystyczny (Thiiringer Landesamt fiir Statistik).

7 Urzad Geodezji i Geoinformacji Kraju Brandenburgii (Landesvermessung und Geobasisinformation
Brandenburg), Urzad Geoinformacji, Geodezji i Katastru Kraju Meklemburgii-Przedpomorza (Amt
fiir Geoinformation, Vermessungs- und Katasterwesen Meklenburg-Vorpommern), Patistwowy Zaktad Geo-
informacji i Geodezji Kraju Saksonii (Staatsbetrieb Geobasisinformation und Vermessung Sachsen), Kra-
jowy Urzad Geodezji i Geoinformacji Kraju Saksonii-Anhalt (Landesamt fiir Vermessung und Geoin-
formation Sachsen-Anhalt) oraz Krajowy Urzad Geodezji i Geoinformacji Wolnego Panstwa Turyngii
(Landesamt fiir Vermessung und Geoinformation des Freistaats Thiiringen).
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analizy. Z kolei wielkoskalowe mapy prezentowane na rycinach 3-5, ktore przy-
gotowano na podstawie szczegdtowych cyfrowych map topograficznych publiko-
wanych w skali 1:10 000, ukazujg w ujeciu chronologicznym rozwdj granic admi-
nistracyjnych miast analizowanych w ramach studium przypadkow?®.

Duze miasto — denotacja pojecia w konteks$cie Niemiec

W wielu europejskich panstwach obowigzuje tradycyjne prawnoadministracyjne
kryterium identyfikacji miast, zgodnie z ktérym miastem jest kazda jednostka
terytorialna, ktéra ma tzw. status miasta. W przypadku wiekszosci regionéw Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej kryterium to wywodzi sie z okresu $redniowiecznych
proces6w planowego osadnictwa miejsko-wiejskiego, ktére objeto te cze$é kon-
tynentu w ramach tzw. kolonizacji wschodniej (Ostkolonisation)®. W polskim pi-
$miennictwie éwczesne masowe akcje osiedlencze, kulminujace w XIII w., okre-
$lane sa czesciej jako lokacje na prawie magdeburskim lub lubeckim. Znamienny
jest fakt, Zze termin ,prawa miejskie” jest czesto mylony z pojeciem ,status mia-
sta”. Zamienne stosowanie tych dwoéch okreslen jest powazna i niestety bardzo
rozpowszechniong niescistoscia'®.

Obecne dalece uniwersalne podejscie do identyfikacji osiedli miejskich w r6z-
nych czeéciach Europy nie wyklucza réznic w zakresie usytuowania miast w struk-
turach terytorialno-administracyjnych poszczegdlnych panstw, zwtaszcza tych re-
prezentujacych rézne modele ustrojowe. W Polsce miasta moga wystepowac nie
tylko pod postacia gminy miejskiej, ale takze jako administracyjnie wydzielona
cze$¢ gminy miejsko-wiejskiej. Jednak juz np. w Niemczech jedyna terytorialno-
-administracyjna forma miasta jest gmina miejska (Stadt, Stadtgemeinde). Wedtug
danych z 2015 r. w Republice Federalnej istnialo 2060 gmin miejskich, w tym 599
na obszarze bylej NRD.

8 Prezentowane wizualizacje kartograficzne przygotowano przy wykorzystaniu programu MapInfo
Professional 9.0 (licencja do zastosowan naukowo-dydaktycznych Instytutu Geografii Spoteczno-
-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu).

®  Kolonizacja wschodnia (Ostkolonistation) byta dlugofalowym i wieloetapowym procesem osiedlen-
czym wiekéw $rednich, obejmujacym migracje ludnoéci niemieckojezycznej z Europy Zachod-
niej do Europy Srodkowo-Wschodniej Objeta gtéwnie regiony wschodnioniemieckie potozone
na wschod od Laby, a takze regiony tworzace wspoélczesnie terytoria panstwowe Czech, Polski,
Stowagji, krajéw nadbaltyckich, Wegier i Rumunii.

10 W wiekach $rednich tzw. prawa miejskie (ius oppidi, ius urbanum) byly zbiorem przywilejéw nada-
wanych nowo powstalej osadzie o statusie miasta (urbs, oppidum) przez fundatora — wlasciciela
ziemskiego. Przywileje te byly forma interwencjonizmu ukierunkowanego na pomyslny rozwdj
nowej jednostki osadniczej. Prawami miejskimi byly np. prawo targowe (ius fori), prawo sktadu
(ius stapulae) itp. Natomiast status miasta jest wspolczesnie swego rodzaju szczegélnym tytulem
jednostki osadniczej (miejscowosci), ktérego nadanie jest wylaczna kompetencjg wiasciwych or-
ganéw administracyjnych. W Polsce o statusie miasta decyduje Rada Ministréw. Obecnie status
miasta nie niesie ze sobg zbyt szerokich, szczegélnych przywilejow dla lokalnego samorzadu czy
samych mieszkancéw, ale ma znaczenie wizerunkowe, a takze pozwala na ztagodzenie mocy pew-
nych przepiséw prawnych wtasciwych dla obszaréw wiejskich (np. w sferze ochrony gruntéw
rolnych czy lesnych).
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W odniesieniu do terminéw, za pomoca ktérych dokonuje sie podstawowych
kategoryzacji wielko$ciowych siedlisk miejskich, tj. poje¢, takich jak ,,duze mia-
sto”, ,,mate miasto” itp., w praktyce wielu oficjalnych narodowych instytucji sta-
tystycznych przyjelo sie i w zasadzie ciggle obowiazuje podejscie zapoczatkowane
jeszcze w XIX w. Za pierwszg publikacje, na tamach ktoérej zdefiniowano pojecia
miast r6znych kategorii wielko$ciowych przy zastosowaniu kryterium ilo§ciowego
(liczba ludnosci), uchodzi wydanie biuletynu LlInstitute International de Statistique
z 1887 r., ktére ukazalo si¢ w zwiazku z pierwszym Miedzynarodowym Kongre-
sem Statystycznym (World Statistics Congress), zwotanym w Rzymie w tym samym
roku przez Miedzynarodowy Instytut Statystyczny (International Statistical Institute
— ISI). Na tamach tomu II biuletynu, w kontekscie propozycji dotyczacych mozli-
wosci osiagniecia miedzynarodowej poréwnywalnosci ksigg spisowych, odnajdu-
jemy proby przyporzadkowania pojeé la grande ville, la ville oraz la campagne ilo$cio-
wo skonkretyzowanym populacjom miasta lub siedliska wiejskiego przy uzyciu
zamknietych lub jednostronnie otwartych przedziatéw wartosci (Kérosi 1887) 1.

Przyjety na miedzynarodowym forum punkt widzenia na klasyfikacje miast
pod wzgledem wielko$ciowym szybko zakorzenil sie w niemieckiej tradycji sta-
tystycznej za posrednictwem dzialajacego od 1872 r. Cesarskiego Urzedu Staty-
stycznego (Das Kaiserliche Statistische Amt). Nalezy zauwazy¢, ze w ogdlnym zarysie
nie byt on kontestowany przez kolejnych sukcesoréw tej instytucji w nastepnych
dekadach, pomimo zaistnienia i duzej dynamiki znaczacych postindustrializacyj-
nych przeobrazen systemu miast zaréwno w Niemczech, jak i w innych krajach
Europy!2.

Wspolczesnie najczesciej przywolywana i stosowana w Niemczech klasyfika-
cja wielko$ciowa miast, oparta na kryterium liczby ludnosci, wyrdznia kolejno:
miasta duze (Grofstadt), miasta $rednie (Mittelstadt), miasta male (Kleinstadt)
oraz tak zwane miasta kartowate tudziez ,ziemskie” (Zwergstadt, Landstadt).
Klasyfikacja ta nawigzuje $ci$le do tradycyjnego podziatu przyjetego przez ISI
i zaklada, ze miastem duzym jest gmina majgca status miasta o liczbie ludnosci
przekraczajacej 100 tys., miastem $rednim - gmina miejska o liczbie ludnosci
od 20 tys. do 100 tys., za§ miastem malym — miasto skupiajace od 5 tys. do 20
tys. mieszkancow. Z klasy miast malych zdecydowanie wylacza sie w tym po-
dziale miasta karlowate (,,ziemskie”) o liczbie mieszkancéw mniejszej niz 5 tys.
(Bédhr i in. 1992, Heineberg 2006). Wedltug przytoczonej klasyfikacji w 2015 r.

W propozycjach zawartych w biuletynie miasto duze (la grande ville) definiowane jest jako osrodek
o liczbie ludnosci powyzej 100 tys. mieszkancow, natomiast miasto mate, srednie (la ville) — jako
osrodek o liczbie ludnosci od 2 tys. do 100 tys. Siedliskom o liczbie ludnosci ponizej 2 tys. przy-
pisuje si¢ miano wsi (la campagne).

Po utworzeniu Rzeszy Niemieckiej w 1871 r. centralnymi instytucjami statystycznymi na ob-
szarze Niemiec byly kolejno: Cesarski Urzad Statystyczny (Kaiserliches Statistisches Amt) w latach
1872-1918, Urzad Statystyczny Rzeszy (Statistisches Reichsamt) w latach 1918-1948, Urzad Sta-
tystyczny Zjednoczonego Obszaru Gospodarczego (Statistisches Amt des Vereinigten Wirtschafts-
gebietes) w latach 1948-1950 i Federalny Urzad Statystyczny (Statistisches Budesamt) od 1950 r.
w Niemczech Zachodnich oraz Panstwowa Centralna Administracja ds. Statystyki (Die Staatliche
Zentralverwaltung fiir Statistik) w latach 1945-1990 w Niemczech Wschodnich.
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w Niemczech do klasy miast duzych zaliczalo sie 79 miast, do klasy miast $red-
nich — 612 o$rodkdéw, natomiast pozostate 1369 gmin miejskich stanowily miasta
male i karfowate!®.

W Niemczech, oprécz tradycyjnych, prostych, a co za tym idzie — popular-
nych klasyfikacji wielko$ciowych miast, funkcjonujg klasyfikacje bardziej zto-
zone, uwzgledniajace dodatkowe kryteria. Jednym z najbardziej interesujacych
przyktadéw takiego podziatu jest klasyfikacja miast i gmin oparta na kryterium
liczby ludnosci i funkcji danej jednostki terytorialnej w strukturze przestrzen-
no-funkcjonalnej regionu. Sformulowano ja w Panstwowym Instytucie Badan
nad Budownictwem, Miastem i Przestrzenig (Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt-, und
Raumforschung), mieszczacym sie w strukturach Urzedu Budownictwa i Gospo-
darki Przestrzennej (Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung). Klasyfikacja ta
przewiduje wewnatrz trzech gtéwnych klas wielko$ciowych, tj. w klasie miast
duzych, $rednich i matych, swego rodzaju podklasy. I tak np. w klasie miast du-
zych wyrézniono tzw. wielkie duze miasta (Grofse GrofSstadt) oraz mniejsze duze
miasta (Kleinere Grofsstadt)'*. Poza trzema gléwnymi klasami i ich podzialem we-
wnetrznym wyrédznia sie juz tylko klase gmin ,wiejskich” (Landgemeinde). Nalezy
zauwazy¢, ze takie podejscie do wielko$ciowej systematyki gmin niezbyt $cisle
nawigzuje do tradycyjnej dychotomii miasto-wie$, pozwalajacej rozrdznié¢ miej-
skie i wiejskie lokalne jednostki terytorialne na podstawie kryterium prawnoad-
ministracyjnego. Moze ono zatem by¢ w niektérych wypadkach pozbawione wa-
loréw operacyjnosci. Liczne przyktady pokazuja, ze opisywana klasyfikacja zalicza
m.in. do klasy miast matlych, a nawet $rednich gminy niemajace statusu miasta.
Z kolei w klasie gmin ,wiejskich” mieszcza sie¢ gminy z najmniejszymi siedliska-
mi o statusie miasta'®.

Powolywanie sie na kolejne przyktady funkcjonujacych w Niemczech klasyfi-
kacji wielkosciowych miast nie wydaje sie w tym miejscu potrzebne. Niezaleznie
od konkretnej formy i stopnia szczegdétowosci ustalen, wigekszos$¢ z nich ,,uwie-
ziona” jest w tradycji zapoczatkowanej przed ponad stu laty. Uwaga ta dotyczy
zresztg nie tylko niemieckiej praktyki statystycznej, ale i metodologicznych ka-
nonéw obowiazujacych w tym zakresie w innych krajach Europy. W niniejszym

Warto zauwazy¢, ze rozwigzania klasyfikacyjne stosowane w Niemczech w odniesieniu do naj-
mniejszych gmin miejskich przypominajg praktyki stosowane w II Rzeczypospolitej. Do 1939
r. w wielu regionach miedzywojennej Polski, m.in. na tzw. Kresach Wschodnich, wyrézniano
,miasteczko” jako odrebng, oficjalng kategori¢ jednostki podziatu terytorialnego. Za miasteczka
uznawano tam wszystkie miejscowosci typu miejskiego o liczbie mieszkancéw od 2 tys. do 4 tys.
Miasteczka tworzyly oddzielne gminy miejskie i podlegaly tzw. miasteczkowej ustawie samorza-
dowe;j.

Niemiecki Panistwowy Instytut Badan nad Budownictwem, Miastem i Przestrzenia w opisywanej
klasyfikacji wyréznia kolejno podklasy: wielkich duzych miast (Grofe Grofstadt), mniejszych du-
zych miast (Kleinere Grofstadt), wigkszych $rednich miast (Grdfsere Mittelstadt), mniejszych s$red-
nich miast (Kleinere Mittelstadt), wigkszych malych miast (Grifsere Kleinstadt) oraz malych miast
matych (Kleine Kleinstadt).

W samej tylko Brandenburgii zakwalifikowano do klasy ,,miast $rednich” cztery gminy niemajace
statusu miasta z liczba ludnosci powyzej 20 tys. (Blankenfelde-Mahlow, Wandlitz, Kleinmachnow
i Panketal). Z drugiej strony na licie ,gmin wiejskich” w tym regionie widnieje az 36 gmin ze
statusem miasta.
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opracowaniu na potrzeby prowadzonych analiz przyjeto poniekad zachowawcze
zalozenie, ze duzym miastem jest gmina typu miejskiego (jednostka administra-
cyjna o statusie miasta) liczaca ponad 100 tys. mieszkancow. Zalozenie to przyj-
muje sie nie bez watpliwosci i refleksji na temat nasuwajacych sie nowych znaczen
pojecia ,,duze miasto”, chociazby w obliczu obecnych ponowoczesnych procesow
osadniczych, takich jak metropolizacja czy megalopolizacja przestrzeni's.

Jak powyzej wspomniano, w Republice Federalnej Niemiec istnieje obecnie 79
duzych miast. Na zbiorowos¢ te skladajg si¢ 4 miasta powyzej 1 mln mieszkan-
céw, 10 miast o liczbie ludnosci od 500 tys. do 1 mln, 25 miast o liczbie ludnosci
od 200 tys. do 500 tys. oraz 40 miast liczacych od 100 do 200 tys. mieszkancow.
Najbardziej znaczace skupisko duzych miast w Niemczech wystepuje w Nadre-
nii Pétnocnej-Westfalii (29 osrodkéw). Koncentracja ta jest bezposrednig konse-
kwencjg intensywnych proceséw urbanizacyjnych zachodzacych w tym regionie
od potowy XIX w. w zwiazku z industrializacja. Doprowadzity one do uksztatto-
wania sie jednej z najwiekszych europejskich konurbacji przemystowych — tzw.
Zaglebia Ruhry (Ruhrgebiet)!”.

Ilo$ciowy wzrost zbiorowosci duzych miast w Niemczech w ujeciu historycz-
nym jest bardzo waznym watkiem rozwazan nad ksztaltowaniem si¢ uktadu osad-
niczego w tym kraju. Pierwszym miastem na obszarze dzisiejszej Republiki Fede-
ralnej, ktére przekroczyto liczbe 100 tys. mieszkancow, byt Berlin (1747 r.). Do
konca XVIII w. do grona miast duzych dolaczyt tylko Hamburg (1787 r.). Dalszy
wzrost liczby duzych miast w Niemczech odnotowano dopiero w drugiej potowie
XIX w. W 1875 r. istnialo juz 10 gmin wielkomiejskich, natomiast w 1900 r. — 24.
W pierwszej polowie XX w. zbiorowos$¢ miast duzych powiekszyta sie o kolejne
34 osrodki. W toku badan nad historycznym rozwojem uktadu osadniczego Nie-
miec mozna wyr6zni¢ specyficzng grupe bylych duzych miast. Sktadaja sie na nig
dwie gléwne kategorie jednostek osadniczych, tj. (1) samodzielne gminy miej-
skie, ktore w przesziosci mialy status miasta duzego, lecz ze wzgledu na zjawiska
depopulacji w klasie tej sie nie utrzymaly (znajduja sie obecnie w klasie miast
$rednich), oraz (2) jednostki osadnicze, ktére w przesztosci funkcjonowaty jako
samodzielne duze miasta, lecz ostatecznie zostaly wiaczone w granice innych,
najczesciej wiekszych miast. Warto zauwazy¢, ze reprezentantéw obu tych kate-
gorii odnajdujemy przede wszystkim w Niemczech Wschodnich'®.

6 Warto pamigtac, ze jeszcze w 1910 r., tj. blisko ¢wier¢ wieku po pierwszym Miedzynarodowym

Kongresie Statystycznym, na $wiecie istniato zaledwie 12 miast o liczbie mieszkancéw ponad 1
mln. Tymczasem wedtug danych z 2015 r. globalna zbiorowo$¢ miast ,,milionowych” przekraczata
juz 500 osrodkéw. Jest to zaledwie jedna z wielu przestanek przemawiajacych za konieczno$cia
redefinicji pojecia ,,duzego miasta” na potrzeby miedzynarodowej statystyki.
7" Wedlug stanu w 2015 r. najwigkszymi duzymi miastami Nadrenii PéInocnej-Westfalii byty Kolo-
nia (1,1 mln mieszkancéw), Diisseldorf (612 tys.), Dortmund (586 tys.) i Essen (583 tys.).
Na obszarze Niemiec wystepuje 11 miast $rednich, liczacych w przesztosci okresowo ponad 100
tys. mieszkancéw. W zachodnich krajach zwigzkowych sa to: Wilhelmshaven (Dolna Saksonia),
Witten (Nadrenia Pélnocna-Westfalia), Kaiserslautern (Nadrenia-Palatynat) i Flensburg (Szle-
zwik-Holsztyn). Ponadto wyréznia si¢ 15 jednostek osadniczych — bytych samodzielnych duzych
miast, ktére obecnie znajdujg si¢ w administracyjnych granicach innych osrodkéw. Naleza do nich
m.in.: Altona i Harburg-Wilhelmsburg (w 1938 r. wlaczone do Hamburga). Zagadnienie bytych
duzych miast w Niemczech Wschodnich poruszono oddzielnie w dalszej czgsci opracowania.
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Przyjety zakres przestrzenny opracowania sklania jednak do odstapienia od
rozwazan na temat zbiorowosci duzych miast w skali ogélnoniemieckiej i zwro-
cenia szczegdlnej uwagi na ksztaltowanie sie uktadu o$rodkéw wielkomiejskich
w Niemczech Wschodnich. Jak zaznaczono, przedmiotem szczegdlnego zainte-
resowania jest umiejscowienie duzych miast w strukturach terytorialno-admini-
stracyjnych ewoluujacych na obszarze bytej NRD po 1990 r. Niezbednym kolej-
nym krokiem jest wiec wskazanie na specyfike i kierunki rozwoju tych struktur.

Struktury terytorialno-administracyjne w Niemczech
Wschodnich po 1990 r.

Ksztatt obecnych polityczno-administracyjnych struktur terytorialnych na obsza-
rze bylej NRD jest wynikiem szeregu skomplikowanych reform, zainicjowanych
na szczeblu regionalnych podziatéw politycznych jeszcze przed wejsciem w zycie
Traktatu Zjednoczeniowego. Na poziomie subregionalnym i lokalnym reformy te
mialy charakter permanentny, trwaly przez cale ¢wieré¢wiecze wschodnioniemiec-
kiej transformacji i do dzi$ nie zostaly zakonczone.

Do 1990 r. ukiad jednostek podziatu terytorialnego szczebla regionalnego
w Niemieckiej Republice Demokratycznej tworzylo 14 okregdéw (Bezirke). Jed-
nostki te wprowadzono w 1952 r. w ramach reformy zrywajacej z tradycyjnym
i ,uzasadnionym historycznie” podzialem Niemiec na kraje (Land). Okregi ad-
ministracyjne NRD, zaréwno z uwagi na swoja wielko$¢, jak i charakter organéow
wladzy, sprzyjaly centralizacji panstwa i funkcjonowaniu systemu powszechnej
kontroli oraz gospodarki nakazowo-rozdzielczej. Przecietny okreg zajmowat po-
wierzchnie 7,7 tys. km? i liczyt 1,1 mln mieszkancéw (wg stanu w 1985 r.), przy
czym roznice w aspekcie wielkosci terytorium i liczby ludno$ci w uktadzie tych
jednostek byly bardzo znaczace. W sktad jednego okregu wchodzito od 8 do 21
powiatdéw ziemskich (Kreis), od 1 do 4 powiatéw grodzkich (Stadtkreis) oraz kil-
kaset gmin (od 358 do 755 jednostek). Warto zwroci¢ uwage, ze okregi admi-
nistracyjne NRD byly pod wzgledem wielkosci powierzchni i liczby mieszkan-
coéw poréwnywalne z polskimi wojewddztwami z lat 1975-1998. Jednak w NRD,
w odrdznieniu od Polski, przez caly okres powojenny utrzymywat sie tréjszcze-
blowy podzial administracyjny (ryc. 1). Organy wiladz okregowych, zaréwno
uchwalodawcze (Bezirkstag), jak i wykonawcze (Rat des Bezirkes), byly organami
nominalnie autonomicznymi, jednak realnie podporzadkowanymi centralnym or-
ganom panstwa (Dolata, Kaczmarek 2003, Dolata 2008).

W dniu 14 sierpnia 1990 r., a wiec jeszcze przed zjednoczeniem obu panstw
niemieckich, Izba Ludowa NRD uchwalita ustawe konstytucyjna o utworzeniu
krajow w Niemieckiej Republice Demokratycznej (Verfassungsgesetz zur Bildung
von Ldndern in der Deutschen Demokratischen Republik). Na mocy tego dokumen-
tu zmieniono dotychczasowy ustréj NRD, przeksztalcajac jg w panstwo fede-
racyjne, i utworzono sze$¢ krajéw zwiazkowych (Bundesland), w tym pie¢ du-
zych regiondéw, tj. Brandenburgie (Brandenburg), Meklemburgie-Przedpomorze
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(Mecklenburg-Vorpommern), Saksonie (Sachsen), Saksonie-Anhalt (Sachsen-Anhalt)
i Turyngie (Thiiringen), a takze stoleczny kraj zwigzkowy Berlin, poczatkowo nie-
obejmujacy zachodniej czesci tego miasta'®. W wyniku tej reformy doszto de facto
do reaktywowania krajoéw zwiazkowych istniejacych przed 1952 r.2°

Kraje zwiazkowe Niemiec Wschodnich uksztattowano wedlug tradycyjnego
modelu, obowigzujacego nieprzerwanie w Niemczech Zachodnich po II wojnie
$wiatowej. Poza stotecznym Berlinem powotano duze terytorialnie regiony po-
lityczne o przecigtnej powierzchni 21,6 tys. km? i liczbie ludnosci 3,0 mln (wg
stanu w 1989 r.) jako autonomiczne podmioty republiki zwigzkowej o atrybutach
suwerennych panstw (ryc. 2). Szeroka autonomia krajéw zwigzkowych wyraza
sie przede wszystkim poprzez charakterystyke i kompetencje naczelnych krajo-
wych organéw wladzy, a takze cechy gtéwnych aktéw prawnych czy cho¢by sama
nomenklature. Mieszkancy kazdego z krajéw poprzez wybory powotuja wiasny
regionalny parlament jako cialo ustawodawcze (Landtag). Wylania sie egzekutywe
w postaci rzadku krajowego (Landesregierung), na czele ktérego staje premier (Mi-
nisterprdsident). Parlamenty krajowe uchwalajg konstytucje krajowa (Landesverfas-
sung) oraz caly szereg ustaw (Gesetze) z zakresu tzw. ustawodawstwa konkuren-
cyjnego (konkurrierende Gesetzgebung), tj. niezastrzezonego dla ogélnoniemieckich
organow zwiazkowych i dotyczacego wiekszosci wewnetrznych spraw regionu.
W rekach organéw krajowych spoczywa zatem znaczaca, realna wladza.

Wsrod prerogatyw, w ktdre wyposazono organy ustawodawcze poszczegdlnych
krajow zwigzkowych, znajduje sie m.in. wytaczna kompetencja w zakresie ksztat-
towania wewnetrznych struktur terytorialno-administracyjnych danego regionu.
Korzystajac ze swojej autonomii, wschodnioniemieckie ,,landy” juz w pierwszych
latach transformacji podazyly odrebnymi, acz czesto zblizonymi $ciezkami reform
podzialu administracyjnego bedacego spuscizng NRD. W najogoélniejszym zary-
sie reformy te polegaly na stopniowej modernizacji podzialu terytorium danego
kraju na powiaty i gminy poprzez zmniejszanie liczby jednostek terytorialnych,
a tym samym na konsekwentnym tworzeniu ukladu jednostek o wiekszym poten-
cjale spoteczno-gospodarczym.

Na szczeblu powiatéw pierwsze radykalne reformy przeprowadzono w Bran-
denburgii w 1993 r. W roku nastepnym podobne, mniej lub bardziej $miate zmiany,

19 W rodzimej terminologii niemieckojezycznej funkcjonuja okreslenia Flidchenland oraz Stadtstaat,
przy uzyciu ktérych dokonuje si¢ podstawowego podziatu krajéw zwigzkowych na , kraje-regio-
ny” (13 wielkoobszarowych jednostek politycznych, od najwigkszej Bawarii po relatywnie maty
region Saary) i ,kraje-miasta” (Berlin, Brema i Hamburg). Same poje¢cia Fldchenland oraz Stadtstaat
nie majg przekonujacych odpowiednikéw w jezyku polskim. Stowo Flichenland oznacza dostownie
»[wielko-] powierzchniowy kraj [zwiazkowy]”. Z kolei wierny przekliad Stadtstaat daje sformulo-
wanie ,miasto-panstwo”, ktore jest dla polskiego czytelnika catkowicie mylace w odbiorze cha-
rakterystyki struktur terytorialno-administracyjnych wspoélczesnych Niemiec.

2 W 1990 r. nie doszlo do wiernego odtworzenia granic krajéw sprzed 1952 r., a jedynie ich ogdl-
nego zarysu. Powrdt do podziatu politycznego z poczatku lat 50. w dokladnym jego ujeciu za-
sadniczo nie byl mozliwy ze wzgledu na zmiany granic powiatéw i gmin, ktére mialy miejsce
w okresie funkcjonowania NRD. Nie byl tez on celem samym w sobie. Terytorialne ramy nowych
wschodnioniemieckich krajéw byly przedmiotem wielu konsultacji i ,,przetargéw” w pierwszych
miesigcach po zjednoczeniu Niemiec. Kraj zwigzkowy Berlin, w postaci jednostki politycznej obej-
mujacej cale miasto, reaktywowano formalnie 14 pazdziernika 1990 r.
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wprowadzono w zycie w pozostalych wschodnioniemieckich krajach, na skutek
czego na obszarze bylej NRD ogélna liczba powiatéw ziemskich w stosunku do
roku 1990 zmniejszyla sie ze 191 do 92, za$ liczba miast na prawach powiatu —
z 27 do 24. Do 2015 r. na kolejne przebudowy mapy powiatowej zdecydowano sie
jedynie w Saksonii (1996 1 2008), Saksonii-Anhalt (2007) i Meklemburgii-Przed-
pomorzu (2011). W efekcie w Niemczech Wschodnich wytworzyta sie sytuacja
ogromnych zréznicowan w zakresie ksztalttu struktur terytorialno-administracyj-
nych na szczeblu subregionalnym. Podczas gdy np. w Turyngii powiaty, pomimo
przeprowadzenia pewnych reform, pozostaly zasadniczo typowymi wspdlnotami
ponadlokalnymi, w Meklemburgii-Przedpomorzu nadano pojeciu ,,powiat” zu-
pelnie nowe znaczenie w wymiarze geograficznym?'.

Réwnoczesnie z reformami systemu powiatéw we wschodnioniemieckich
krajach prowadzono ztozone modernizacje podzialéw terytorialnych na szczeblu
lokalnym. W poszczegélnych regionach realizowano je z rézng intensywnoscig
i roznymi metodami. Na obszarach wiejskich jednym z najbardziej charaktery-
stycznych rozwiazan bylo scalanie matych gmin w tymczasowe, obligatoryjne
zwiazki komunalne (np. jednostki typu Amt w Brandenburgii i Meklemburgii-
-Przedpomorzu), ktére docelowo przeksztalcano w wieksze, samodzielne gmi-
ny. Jednoczesnie znaczaco powigkszano obszary gmin miejskich poprzez przy-
taczanie do nich wielu okolicznych gmin wiejskich. W latach 1990-2015 ogolna
liczba gmin na terenie bylej NRD (poza Berlinem) zmniejszyla si¢ z 7620 do
2669. W rezultacie $rednia wielkos$¢ ich powierzchni wzrosta z 14,2 do 40,4 km?.
W uktadzie poszczegodlnych krajéw reformy podziatu na gminy byly jak dotad naj-
bardziej zaawansowane w Saksonii-Anhalt, gdzie liczbe jednostek zredukowano
do 218 (o przecietnej powierzchni 94 km?), a takze w Brandenburgii —do 418 (71
km?). Najbardziej anachroniczny uktad lokalnych wspdlnot terytorialnych zacho-
wal sie w Turyngii (849 gmin) oraz w Meklemburgii-Przedpomorzu (755 gmin).

Reformy wewnetrznych struktur terytorialno-administracyjnych, realizowane
w okresie transformacji w poszczegolnych krajach na obszarze bylej NRD, byly
z jednej strony naturalnym ,odejsciem” od typowego dla czaséw komunizmu
rozdrobnienia organizacji terytorialnej, a z drugiej strony — reakcja na procesy
intensywnej depopulacji Niemiec Wschodnich po 1990 r. Reformy te, zwiasz-
cza na szczeblu ponadlokalnym, pozwolily ,,nowym krajom” w wielu wypadkach
wyprzedzi¢” rozwiazania z Niemiec Zachodnich, gdzie w wielu regionach (np.
w Nadrenii-Palatynacie) obserwuje sie gleboka inercje w tym zakresie.

2l W Meklemburgii-Przedpomorzu reforma podzialu na powiaty miata jak dotad najbardziej rady-
kalny przebieg. W 2011 r. na obszarze ponad 23 tys. km? wydzielono jedynie 6 powiatéw ziem-
skich, o powierzchni od 2,1 do 5,5 tys. (!) km? oraz dwa miasta na prawach powiatu (Rostock
i Schwerin).
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Duze miasta w strukturach terytorialno-
-administracyjnych Niemiec Wschodnich po 1990 r.

W 1989 r., u progu ponownego zjednoczenia Niemiec i okresu transformacji,
na obszarze bylej NRD, poza podzielonym Berlinem, istnialo 14 duzych miast,
w tym 2 o liczbie ludnosci ponad 500 tys. (Drezno i Lipsk) i 5 o liczbie lud-
nosci od 200 do 500 tys. mieszkancow (Erfurt, Halle, Karl-Marx-Stadt, Magde-
burg i Rostock). Az 12 miast tej grupy lezalo na poludnie od aglomeracji Berli-
na, w tym 10 o$rodkéw — na poludniowy zachdd od rzeki Laby, co miato Scisty
zwiazek z ogblnym, specyficznym rozmieszczeniem ludnosci i dzialalno$ci gospo-
darczej w granicach NRD (ryc. 1)*2. Nalezy zauwazy¢, ze do 1990 r. 11 wschod-
nioniemieckich duzych o$rodkéw miejskich miato status stolicy okregu (Bezirks-
hauptstadt). Wéroéd miast o liczbie ludno$ci ponad 100 tys. jedynie Dessau, Gera
i Zwickau mialy nizszy status miasta na prawach powiatu — powiatu grodzkiego
(Stadtkreis)?.

Na skutek reformy terytorialnych struktur polityczno-administracyjnych
na szczeblu regionalnym w 1990 r. sposréd 14 dotychczasowych okregowych
osrodkéw administracyjnych 5 miast uzyskato status stolicy kraju zwigzkowego
(Landeshauptstadt), natomiast pozostale 9 ,,przesunieto w dot” na szczebel subre-
gionalnych (ponadlokalnych) podziatéw administracyjnych z nadaniem statusu
miasta na prawach powiatu (Kreisfreie Stadt). Status regionalnego o$rodka admi-
nistracyjnego utracily nawet niektére miasta o liczbie ludnosci powyzej 200 tys.
mieszkancéw (Chemnitz — do 1990 r. Karl-Marx-Stadt, Halle, Lipsk i Rostock)?*.
Wyborom poszczegélnych miast na stolice krajow zwiazkowych towarzyszyly
liczne kontrowersje, zwlaszcza w Meklemburgii-Przedpomorzu, gdzie siedzi-
ba wiadz politycznych stal sie Schwerin. W 2011 r. jeden z bylych regionalnych
osrodkéw administracyjnych z okresu NRD (Neubrandenburg) utracit nawet sta-
tus miasta na prawach powiatu i stat si¢ gming miejska z siedziba wiadz powiatu
ziemskiego Mecklenburgische Seenplatte?.

22 Struktura przestrzenno-funkcjonalna Niemieckiej Republiki Demokratycznej do konca jej istnie-
nia cechowala si¢ specyficznym dychotomicznym podzialem na , przemystowe potudnie” i ,,rolni-
czg péinoc”. W 1989 r. w obrebie tzw. sasko-turynskiego obszaru koncentracji, na ktéry sktadato
si¢ 7 potudniowo-zachodnich okregdéw administracyjnych, skupiato si¢ 65% ogdlnej liczby ludno-
$ci NRD zamieszkalej poza granicami Berlina.

2 W nawiazaniu do wczeséniejszych uwag na temat ksztaltowania si¢ zbiorowosci duzych miast
w Niemczech w ujeciu historycznym, na obszarze Niemiec Wschodnich mozna takze wskaza¢ 8
bytych duzych miast. Pierwszg ich podgrupe tworzy 6 niegdys samodzielnych gmin miejskich,
skladajacych si¢ do poczatku lat 20. XX w. na aglomeracje Berlina, tj. Charlottenburg, Lichtenberg,
Rixdorf (od 1912 r. Neukélln), Schoneberg (od 1912 r. Berlin-Schéneberg), Spandau, Deutsch-
-Wilmersdorf (od 1912 r. Berlin-Wilmersdorf). Druga podgrupe stanowia natomiast saksonskie
miasta Gorlitz i Plauen, ktére notowaly liczbe ludno$ci na poziomie ponad 100 tys. w pierwszej
polowie XX w., po czym ugruntowaly swoje pozycje w klasie miast $redniej wielko$ci.

2 Po 1990 r. w Saksonii i Saksonii-Anhalt 3 byle regionalne o$rodki administracyjne z lat 1952—
1989 (Chemnitz, Halle, Lipsk) przejsciowo pelnily funkcje administracyjnego centrum jednostki
podziatu pomocniczego, tzw. rejencji (Regierungsbezirk).

% Utrata statusu miasta na prawach powiatu przez Neubrandenburg byta bezposrednim nastgpstwem
zalozen éwczednie realizowanej reformy powiatowej w Meklemburgii-Przedpomorzu. Autorzy re-
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Na skutek dlugofalowych negatywnych nastepstw proceséw transformacyjnych
w latach 1989-2015 doszto do znaczacych zmian liczby ludnosci wschodnionie-
mieckich miast, w tym miast duzych. Zwlaszcza w pierwszej dekadzie transforma-
¢ji zaobserwowano intensywng depopulacje o$rodkéw, wywotang przede wszyst-
kim ujemnym saldem ruchu wedréwkowego. Gléwnym rezultatem tych tendencji
bylo uszczuplenie zbiorowosci duzych gmin miejskich (o liczbie ludnosci powy-
zej 100 tys.) z 14 do 9 jednostek. Od 1989 r. kolejno Dessau (1990), Schwerin
(2001), Zwickau (2003), Gera (2009) i Cottbus (2011) przesunely sie do klasy
miast $rednich. W latach 1989-2015 zmiany liczby ludnosci 14 gmin, ktére u pro-
gu transformacji mialy status duzego miasta, wahaly si¢ od -27% (Gera) do +19%
(Poczdam) w skali catego okresu. Az 9 o$rodkéw odnotowalo sumarycznie bez-
wzgledny spadek liczby ludnosci, w tym 4 — o ponad 20% (tab. 1).

Na fali reform struktur terytorialno-administracyjnych, realizowanych po
1990 r., duze gminy miejskie znaczgco zmienily swoje granice, w wielu wypadkach
notujac ogromne przyrosty terytorium. Doszto do przeobrazen, ktére bez watpie-
nia nalezy uzna¢ za wschodnioniemiecki fenomen. Miasto Cottbus zwigkszyto
swojg powierzchnie o 224%, Erfurt i Lipsk — odpowiednio o 155% i 111%. Swoj
areal niemal podwoily: Poczdam, Gera, Jena, Zwickau i Dessau. Jedynie miasta
w Mecklemburgii-Przedpomorzu — Schwerin i Rostock — nie zmienily w zasadzie
swoich granic przez cate ¢wier¢wiecze transformacji (tab. 1). Postepujace proce-
sy rozwoju przestrzennego duzych gmin miejskich w wielu wypadkach nie byty

Tabela 1. Liczba ludnosci i powierzchnia duzych miast w Niemczech Wschodnich w latach
198912015

. Liczba ludnosci w tys. Powierzchnia w km?
Miasto

1989 2015 1989 2015

Chemnitz (d. Karl-Marx-Stadt) 301,9 248,6 129 221
Cottbus 128,9 99,7 51 165
Dessau (-Rofflau) 101,3 82,9 127 245
Drezno 501,4 543,8 226 328
Erfurt 217,0 210,1 106 270
Gera 132,3 96,0 78 152
Halle 230,7 237,0 124 135
Jena 105,8 109,5 59 115
Lipsk 530,0 560,5 141 298
Magdeburg 288,4 235,7 164 201
Poczdam 141,4 167,7 100 188
Rostock 253,0 206,0 176 181
Schwerin 129,2 96,8 130 131
Zwickau 118,9 91,1 57 103

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Federalnego Urzedu Statystycznego oraz urzedéw
statystycznych krajow zwiazkowych.

formy przyjeli, ze status Kreisfreie Stadt moga zachowa¢ tylko te miasta, ktére licza ponad 100 tys.
mieszkancéw. W 2011 r. tylko 2 z 6 dotychczasowych miast na prawach powiatu mialy liczbe ludno-
$ci na tym poziomie (Rostock, Schwerin). Wraz z Neubrandenburgiem ,,degradacja” w strukturze
terytorialno-administracyjnej objeta miasta Greifswald, Stralsund i Wismar.



140

Michat Dolata

A~ Karl-ManeStadt

 Zwickau b )

N B0

MIASTA O LICZBIE LUDNOSCI

500 tys.=1 min

200-500 tys
granica pafstwa nazwa okregu 100-200 tys.
granica okregu Erfurt nazwa miasta BZ  Berlin Zachodni
granica powiatu miasto na prawach powiatu BW  Berlin Wschodni

Ryc. 1. Duze miasta na tle struktury terytorialno-administracyjnej NRD w 1989 r.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Statistisches Bundesamt i baz danych przestrzennych.
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Chemnitz

MIASTA O LICZBIE LUDNOSCI

500 tys.—1 min
: ; " - 200-500 tys.
granica kraju nazwa kraju 100-200 tys
zwiazkowego zwiazkowego
granica powiatu Erfurt nazwa miasta miasto na prawach powiatu

Ryc. 2. Duze miasta na tle struktury terytorialno-administracyjnej Niemiec Wschodnich
w 2015 .

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Statistisches Bundesamt i baz danych przestrzennych.
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w stanie zahamowac¢ ich depopulacji, tj. powstrzymaé spadku ujmowanej w sta-
tystykach liczby ludnosci. W niektérych przypadkach doszto ledwie do stabilizacji
sytuacji demograficznej danej jednostki w tym zakresie. Procesy te doprowadzity
natomiast do bardzo daleko idacego ,,rozgeszczenia” struktur miejskich w grani-
cach administracyjnych w aspekcie $redniej gestosci zaludnienia. W latach 1989-
2015 gestosc ta drastycznie spadta w wiekszo$ci duzych miast. W o$miu przypad-
kach warto$¢ wskaznika liczby mieszkanicéw na 1 km? powierzchni obnizyla sie
do poziomu ponizej 1000. W tym kontek$cie szczegélnie wyrdznily sie Dessau
(po fuzji z pobliskim Roflau w 2007 r.), Cottbus i Gera, gdzie do 2015 r. gestos¢
zaludnienia spadta do warto$ci ponizej 650 mieszkancéow na 1 km?.

Charakterystyke rozwoju funkcjonalnego i przestrzennego duzych miast Nie-
miec Wschodnich w okresie transformacji, zwtaszcza w aspekcie zmiennoéci gra-
nic gmin miejskich, warto rozwina¢ o wnioski plyngce z bardziej szczegdtowych
analiz przeprowadzonych w ramach studiéw konkretnych przypadkéow. Pogtebio-
nym badaniem typu case study (Fallstudie) objeto miasta reprezentujace trzy pod-
klasy wielkosciowe duzych miast, tj. Lipsk, Erfurt i Poczdam?.

Lipsk (Leipzig), obok Berlina i Drezna, jest jednym z trzech najwiekszych
miast Niemiec Wschodnich. W 2015 r. zajmowat powierzchni¢ 298 km? i liczyt
560,5 tys. mieszkancow. Osrodek ten znalazt sie w grupie miast duzych jako jed-
na z pierwszych gmin miejskich w obecnych granicach Niemiec (ponad 100 tys.
mieszkancéw od 1871 r.)?’. Do 1990 r. Lipsk byt siedzibg wtadz bardzo gesto za-
ludnionego okregu (274 osoby na 1 km* w 1989 r.) i wraz z pobliskimi o§rodkami
— Halle, Dessau, Leuna i Bitterfeld — stanowil najwazniejsze miasto wielkiego za-
gtebia przemystowego, ktérego domena byt przemyst wydobywczy i energetyczny
(eksploatacja wegla brunatnego) oraz chemiczny.

W 1990 r. na skutek pierwszych reform terytorialnych, zwigzanych z powro-
tem do ustroju federacyjnego na dotychczasowym terytorium panstwowym NRD,
Lipsk znalazl sie w granicach kraju zwiazkowego Saksonii (Freistaat Sachsen). Po-
mimo wysokiej rangi pod wzgledem liczby ludnosci (530 tys.) i wielkiego poten-
cjatu gospodarczego miasto utracito status siedziby polityczno-administracyjnych
wladz regionu, ,przegrywajac” w tej sferze rywalizacje z Dreznem. Lipsk, zacho-
wujac jedynie status miasta na prawach powiatu (Kreisfreie Stadt), zostal zréwna-
ny pod wzgledem funkcji administracyjnych ze znacznie mniejszymi o$rodkami
wschodnioniemieckimi, nierzadko liczacymi mniej niz 100 tys. mieszkancéw.

Pierwsze lata transformacji okazaly sie dla Lipska okresem wielkiego kryzysu
demograficznego. Tylko do 1993 r. liczba ludno$ci miasta, funkcjonujacego nie-
zmiennie na obszarze ustalonym w 1979 r. (141 km?), obnizyta sie do 491 tys.
Spadek populacji postepowatl az do 1998 r., siegajac poziomu 437 tys. W sensie
statystycznym nie zahamowaly go nawet pierwsze ,pozjednoczeniowe” zmia-
ny granic gminy miejskiej, ktére nastapilo w latach 1993-1997 kosztem gmin

%6 Trzy duze miasta objete studium przypadkéw w ramach niniejszego opracowania reprezentujg
kolejno podklasy: (a) miast o liczbie ludnosci ponad 500 tys., (b) miast liczacych od 200 do 500
tys. mieszkancoéw i (c) miast zamieszkatych przez mniej niz 200 tys. oséb.

%W 2015 r. Lipsk byt dziesiatym najwigkszym miastem Niemiec (po Berlinie, Hamburgu, Mona-
chium, Kolonii, Frankfurcie nad Menem, Stuttgarcie, Diisseldorfie, Dortmundzie i Essen).
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osciennych, czesciowo w zwiazku z realizowanymi w Saksonii reformami powiato-
wymi. W dniu 1 stycznia 1999 r. miato miejsce najwieksze jak dotad rozszerzenie
granic administracyjnych Lipska, ktére zbieglo si¢ w czasie z podobnymi zmia-
nami w innych duzych miastach regionu (Dreznie, Chemnitz i Zwickau). Lipsk
zwiekszyl swojg powierzchnie az o 111 km?, tj. o blisko 62% w stosunku do roku
poprzedniego (ryc. 3). Jednoczesne wchloniecie kilkunastu podmiejskich gmin
skutkowato naglym wzrostem liczby ludnosci miasta o ponad 52 tys. Po 1999 r.
doszlo juz jedynie do nieznacznych korekt granic administracyjnych miasta.

W 2000 r. rozpoczal sie okres stabilizacji oraz powolnego rozwoju ludnoscio-
wego i gospodarczego Lipska, ktéry w stosunku do poczatku lat 90. znacznie
rozwinal swoja strukture przestrzenno-funkcjonalna?®. W latach 2001-2015 mia-
sto stato sie miejscem lokalizacji dziatalnosci wielu strategicznych inwestorow,
przede wszystkim reprezentujacych przemyst motoryzacyjny, dzigki czemu zna-
czaco wzmochnito swéj wizerunek jako atrakcyjne miejsce pracy i zamieszkania®.
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Wiederitzsch
Lindenthal
indenthal Ploutiy

01.07.1996

Latzschena-Stahmeln
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Bohlitz-Ehrenberg
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Ruckmarsdorf

Engelsdorf

01.01.1999 Motkau 01.01.1999

01.01.1995

30.04.1994 Holzhausen

Gohrenz

Liebertwolkwitz

01.01.1993
N
01.01.1999
Knautnaundorf

Bosdorf

Eythra

Ryc. 3. Zmiany granic administracyjnych Lipska w latach 1989-2015

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych przestrzennych Staatsbetrieb Geobasisinformation und
Vermessung Sachsen.

28 W latach 1989-2001 warto$¢ wskaznika gestosci zaludnienia dla miasta Lipska, mierzona liczba
mieszkancéw na 1 km?, spadta z 3759 do 1657.

% W Lipsku dziataja m.in.: Porsche Leipzig GmbH (od 2002 r.; 4 tys. pracownikéw i 72 mln euro
obrotu w 2016 r.) oraz BMW Werk Leipzig (od 2005 r.; 5,2 tys. pracownikéw w 2016 r.).
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Do konca 2015 r. liczba mieszkancéow Lipska wzrosta do poziomu 560 tys.
mieszkancow.

Wiele wskaznikéw, zaréwno demograficznych, jak i gospodarczych, wyraznie
potwierdza fakt, ze Lipsk, mimo utraty waznych funkcji polityczno-administra-
cyjnych w 1990 r., ostatecznie przezwyciezyl kryzys pierwszej dekady transfor-
magji i notuje obecnie wyrazny rozwdj lokalnych struktur. Wydaje sie, ze jednym
z najwazniejszych czynnikdéw tego rozwoju sa korzysci skali i aglomeracji w po-
taczeniu z bardzo dobrym usytuowaniem na skrzyzowaniu korytarzy transpor-
towych Iaczacych Berlin z Norymberga i Monachium oraz Drezno z miastami
Dolnej Saksonii (Hanower) i konurbacjg Zagtebia Ruhry.

Drugim osrodkiem, objetym analizg w ramach studium przypadkdw, jest tu-
rynskie miasto Erfurt. Wraz z miastami Chemnitz, Halle, Magdeburg i Rostock
tworzy ono ,$rednia” podklase duzych wschodnioniemieckich miast o liczbie
ludno$ci w przedziale 200-300 tys. W 2015 r. Erfurt rozciagat sie na powierzchni
270 km?, skupiajac 210,1 tys. mieszkancéw. Poziom 100 tys. mieszkancéw mia-
sto osiggneto po raz pierwszy w 1906 r., a zatem w okresie pdznej industrializa-
¢ji i wielkiej koniunktury gospodarczej w cesarskich Niemczech, poprzedzajacej
wybuch I wojny $wiatowej. W latach 1952-1990 Erfurt, podobnie jak Lipsk, byt
osrodkiem administracyjnym okregu, a zarazem najwazniejszym o$rodkiem li-
niowej, policentrycznej struktury osadniczej rozciagajacej sie na przedpolu Lasu
Turynskiego (Thiiringer Wald), na ktoéra sktadaly sie takze miasta Eisenach, Gotha,
Weimar, Jena i Gera. O specyfice dziatalno$ci gospodarczej na tym obszarze decy-
dowat przemyst precyzyjny (Jena) oraz motoryzacyjny (Eisenach).

W 1990 r., w zwiazku z restytucjq kraju zwigzkowego Turyngii, Erfurt odzyskat
utracony w 1952 r. status stolicy ,,landu”, nie majac konkurencji ze strony innych
gmin miejskich w regionie®*. W chwili zjednoczenia Niemiec miasto to mialo
juz bardzo ugruntowana, silng pozycje najwazniejszego centrum spoteczno-go-
spodarczego poludniowo-zachodniej czesci Niemiec Wschodnich. Niezaleznie
od tego, podobnie jak niemal wszystkie miasta na obszarze bytej NRD, Erfurt
po 1990 r. wszedl w faze wyraznej depopulacji. Do 1993 r. liczba mieszkancow
miasta, zajmujacego woéwczas 106 km?, zmniejszyla sie z 217 tys. do 201 tys. Jed-
nak juz w 1994 r., w zwiazku z rozleglymi zmianami relatywnie anachronicznej
struktury terytorialno-administracyjnej Turyngii, doszto do bezprecedensowego
rozszerzenia obszaru Erfurtu. W trzech etapach wtaczono w granice miasta az
18 pobliskich gmin, przez co jego areat zwiekszyl sie 0 154% (!), tj. do 163 km?
(ryc. 4). Warto zauwazy¢, ze podobne, acz nieco mniej radykalne zmiany objety
takze inne wieksze miasta regionu, w tym Gere i Jene. W efekcie na przedpolu

% Kraj zwiazkowy Turyngii (Land Thiiringen) powstal w 1920 r. poprzez polaczenie licznych, nie-
wielkich jednostek politycznych, w tym m.in. Sachsen-Weimar-Eisenach, Sachsen-Meinin-
gen, Sachsen-Altenburg, Sachsen-Gotha, Schwarzburg-Rudolstadt, Schwarzburg-Sondershausen.
Poczatkowo stanowil on rozczlonkowane terytorium z licznymi enklawami i eksklawami. Jego
stolica byt Weimar. Sam Erfurt do II wojny $wiatowej znajdowat si¢ formalnie w granicach Prus,
a do kraju Turyngii zostal wlaczony dopiero w 1945 r.
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Ryc. 4. Zmiany granic administracyjnych Erfurtu w latach 1989-2015

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych przestrzennych Landesamt fiir Vermessung und Geoin-
formation des Freistaats Thiiringen.

Lasu Turynskiego doszio do swoistego ,,geograficznego zblizenia” najwiekszych
gmin miejskich?!.

Reforma administracyjna w Turyngii w 1994 r., mimo wielkiego jej rozmachu
i bardzo korzystnego przebiegu dla Erfurtu, nie znalazla jednak wyraznego od-
zwierciedlenia w dalszym rozwoju demograficznym tego o$rodka. Liczba miesz-
kancéw miasta po jednorazowym wzroscie o 13 tys., tj. o okoto 6% w stosunku
do stanu w roku 1993, az do 2002 r. nadal spadata do poziomu nieco ponizej
200 tys. Dopiero w latach kolejnych nastapit zauwazalny, acz bardzo nieznaczny
przyrost populacji. Pomimo to do 2015 r. Erfurt nie osiagnat liczby mieszkancéow
z poczatku okresu transformacji. Wielkie rozszerzenie obszaru administracyjne-
go Erfurtu w 1994 r. pociagneto natomiast za sobg drastyczny spadek gestosci
zaludnienia w miescie (spadek wartosci wskaznika z 2048 do 778 oséb na 1 km?),
ktore w strefie peryferyjnej stalo si¢ jednostka bardzo stabo zurbanizowang. Wie-
le osiedli (Ortsteile), polozonych zwlaszcza w zachodniej czesci miasta, zachowa-
o swdéj wybitnie wiejski charakter, zaréwno pod wzgledem fizjonomicznym, jak
i funkcjonalnym.

3 Po turynskiej reformie powiatowej z 1994 r. granice administracyjne Erfurtu i Weimaru dzieli
jedynie waski pas terenu (gminy Niederzimmern i Oltstedt am Berge) o szerokosci zaledwie 4,3
km, chociaz historyczne centra obu miast oddalone sg od siebie 21 km w linii proste;j.
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W okresie transformacji Erfurt, pomimo pelnienia waznych funkgcji politycz-
no-administracyjnych, w odréznieniu od Lipska jak dotad nie wkroczyt w faze wy-
raznego potransformacyjnego rozwoju spoteczno-gospodarczego. Umiarkowanie
korzystne polozenie w sieci transportowej a takze brak wielkich, strategicznych
inwestorow, nalezy postrzega¢ jako gtéwne przyczyny faktycznej demograficznej
i ekonomicznej stagnacji oérodka.

Liste duzych wschodnioniemieckich miast, objetych analiza w ramach stu-
dium przypadkéw, zamyka brandenburski Poczdam (Potsdam). Liczac 168 tys.
mieszkancéw (wg danych z 2015 r.) miasto to, obok Jeny, stanowi podklase naj-
mniejszych duzych miast na obszarze bylej NRD (o liczbie ludnosci w przedziale
100-200 tys.). Poczdam rozwinat sie do postaci znaczacego osrodka miejskiego
dopiero w XVIII w., w okresie tzw. absolutyzmu o$wieconego, jako miasto re-
zydencjalne wladcéw Prus z dynastii Hohenzollernéw. Mimo koncentracji wielu
funkcji polityczno-administracyjnych wtasciwych stolicy panstwa, Poczdam od
poczatku swojego istnienia funkcjonowat ,,w cieniu” Berlina. Spoteczno-gospo-
darcza przewaga najwigkszego miasta Prus nad Poczdamem narastala wraz z po-
stepem industrializacji i zwigzanych z nia proceséw dynamicznej urbanizacji.
W 1920 r., po wejsciu w zycie ustawy o utworzeniu nowej gminy miejskiej Berli-
na (Gesetz iiber die Bildung einer neuen Stadtgemeinde Berlin), oba miasta staty
sie bezposrednimi sasiadami*’. W zwiazku z takim kierunkiem rozwoju struktury
terytorialno-administracyjnej aglomeracji berlinskiej Poczdam zostal ostatecznie
naznaczony ,pietnem” miasta-satelity, jednakze mimo tej roli w roku 1939 osia-
gnatl liczbe 100 tys. mieszkancéw. Po 1945 r., na skutek podziatu politycznego
Berlina, specyfika potozenia Poczdamu jeszcze bardziej sie poglebita. Miasto zna-
lazto si¢ w bezposrednim sasiedztwie eksklawy Berlina Zachodniego (dzielnicy
Zehlendorf nalezacej do amerykanskiego sektora administracyjnego), bedac jed-
noczesnie siedziba radzieckich wtadz wojskowych wysokiego szczebla. W latach
1952-1990 Poczdam byl osrodkiem administracyjnym okregu poczdamskiego,
obejmujacego $rodkowo-zachodnig czes¢ historycznej Brandenburgii. Przez caty
ten okres, a takze w pierwszych trzech latach transformacji pozjednoczeniowej,
miasto funkcjonowalo na obszarze 100 km? z czego znaczng cze$¢ stanowily
akweny $rédladowe (system rzeczny Haweli) i tereny zieleni, w tym slynny baro-
kowy zespo6t patacowo-parkowy Sanssouci.

W 1990 r. Poczdam uzyskal status stolicy najwiekszego wschodnioniemiec-
kiego kraju zwiazkowego — Brandenburgii (29,7 tys. km?), obejmujacego oprécz
terytorium bytego okregu poczdamskiego takze dawny okreg frankfurcki,
wiekszo$¢ okregu Cottbus oraz fragmenty okregéw Neubrandenburg i Schwe-
rin. Ponownie zjednoczony Berlin stal sie za$ paradoksalnie eksklawa lezacg

32 Jeszcze w latach 1737-1825 Berlin niezmiennie funkcjonowal w granicach okreslonych tzw. Mu-
rem Akcyzowym (Akzisemauer) i zajmowal powierzchni¢ zaledwie 13,3 (14,0) km?. W 1841 r. ob-
szar miasta siegal juz 35,1 km?, w 1861 r. - 59,2 km?, za§ w 1915 r. wzrést do 65,7 km?. Z dniem
1 pazdziernika 1920 r. na mocy ustawy o utworzeniu nowej gminy miejskiej Berlina (Gesetz iiber
die Bildung der neuen Stadtgemeinde Berlin) stolica Niemiec objeta obszar o lacznej powierzchni
878,1 km2. Na podstawie jednego zaledwie aktu prawnego wiaczono do Berlina 7 okolicznych
miast (Spandau, Kopenick, Charlottenburg, Schéneberg, Neukoln, Wilmersdorf i Lichtenberg),
59 gmin wiejskich i 27 majatkéw ziemskich.



Duze miasta w strukturach terytorialno-administracyjnych Niemiec Wschodnich 147

GroB Glienicke

Satzkorn

Uetz-Paaren
Fahrland

Marquardt 26.10.2003

Neu Fahrland
06.12.1993
Grube

26.10.2003

Golm
Eiche

06.12.1993
Historyczne centrum

1952-1993 |

Ryc. 5. Zmiany granic administracyjnych Poczdamu w latach 1989-2015

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych przestrzennych Landesvermessung und Geobasisinfor-
mation Brandenburg.

w centrum rozleglego regionu zarzadzanego z relatywnie niewielkiego miasta,
ktoére pod wzgledem przestrzenno-funkcjonalnym stanowito sktadowa berlin-
skiej aglomeragji.

Przez pierwsze 12 lat okresu transformacji gmina miejska Poczdam nie roz-
wijala sie przestrzennie®®. Jednocze$nie w okresie tym notowano wyrazny spadek
liczby ludnoéci z poziomu 141 tys. do 131 tys. Przelom w tym zakresie przyniost
rok 2003, w ktérym na fali ogélnobrandenburskiej reformy komunalnej (Geme-
indegebietsreform) poszerzono obszar miasta o 7 gmin wiejskich przyleglych don
gtownie od poéinocy®. Na skutek tych zmian powierzchnia Poczdamu zwiekszyta
sie az o ponad 71% w stosunku do roku poprzedniego, tj. o 78 km? (ryc. 5).

3 Wyjatek stanowilo wiaczenie w granice miasta dwéch wsi (Grube i Eiche) o lacznej powierzchni

zaledwie 9,3 km?, zamieszkanych przez okoto 600 0séb w 1993 r. Zmiany te mialy zwiazek z re-
formg powiatowa w Brandenburgii, ktérej skutkiem byta daleko idaca redukgcja liczby powiatéow
i miast na prawach powiatu.

Gminna reforma terytorialna w Brandenburgii w 2003 r. byla ukierunkowana na likwidacj¢ ob-
ligatoryjnych, tymczasowych zwiazkéw komunalnych (Amter), zrzeszajacych gléwnie niewielkie
gminy jednowioskowe, i tworzenie wigkszych gmin obejmujacych wiele miejscowosci. Reforma ta
opierala si¢ zasadniczo na szeéciu ustawach parlamentu krajowego oraz na dobrowolnych porozu-
mieniach zawieranych pomigdzy poszczegélnymi gminami z mocg obowiazujaca od 26 pazdzier-
nika 2003 r. Konkretne rozwigzania odgérne w licznych przypadkach napotkaly na zdecydowany
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Rozwdj terytorialny Poczdamu w 2003 r. zbiegl si¢ w czasie ze zmiana negatyw-
nej dotad tendencji demograficznej, cho¢ trudno wskazac jednoznaczna zaleznos¢
pomiedzy tymi zjawiskami. Miasto weszto w faze przyrostu rzeczywistego liczby
ludnosci, notujac najwieksza wsréd wszystkich duzych miast Niemiec Wschod-
nich dynamike w tym zakresie (wzrost o 16% w latach 2003-2015). W 2015 r.
Poczdam osiagnat liczbe 168 tys. mieszkancéw, znacznie przewyzszajacg poziom
z poczatku okresu transformacji. Wyrazny rozwdj spoteczno-gospodarczy miasta
po 2003 r. byt pochodna wielu czynnikéw. Na korzysci zwigzane z utrzymaniem
waznych funkcji politycznych i administracyjnych z pewnoscig nalozyly sie te
zwigzane ze ,,statusem” drugiego, najwickszego sktadnika aglomeracji Berlina, ze
wszystkimi walorami polozenia w centrum berlinsko-brandenburskiego stotecz-
nego regionu metropolitalnego. Poczdam jest ponadto waznym centrum kultury,
nauki. W mieécie dziala uniwersytet, ktéry w roku akademickim 2016/2017 sku-
piat 20,4 tys. studentéw. Szczegélne znaczenie dla rozwoju o$rodka w kontekscie
funkgji turystycznych ma ponadto status historycznego centrum wraz z przyle-
glym krajobrazem kulturowym, ktére w 1990 r. zostalo wpisane na Liste Swiato-
wego Dziedzictwa Kultury i Przyrody UNESCO.

Podsumowanie

W pierwszym (¢wieréwieczu postsocjalistycznej transformacji w Niemczech
Wschodnich doszto do istotnych i réznorodnych zmian obejmujacych zbioro-
wo$¢ duzych miast. Przede wszystkim znaczaco zmniejszyta sie liczebno$¢ tych
osrodkow w konsekwencji diugofalowych, negatywnych nastepstw przeobrazen
spoleczno-gospodarczych. Szczegdlne znaczenie miat w tym wzgledzie wywota-
ny bezrobociem strukturalnym odptyw ludnosci do regionéw zachodnioniemiec-
kich, ktory skutkowal depopulacja o bezprecedensowej skali. W latach 1990-
2015 wiekszo$¢ duzych gmin miejskich notowala wyrazne spadki liczby ludnoéci.

Na typowo spoleczno-gospodarcze, nowe uwarunkowania rozwoju duzych
miast na obszarze bytej NRD nalozyly sie uwarunkowania natury polityczno-ad-
ministracyjnej. Powro6t do struktur terytorialnych typu zwiazkowego skutkowat
z jednej strony wzmocnieniem funkgcji polityczno-administracyjnych niektérych
duzych miast, z drugiej za$ strony wigzat sie ze swoistg ,,degradacjg” pozostatych
osrodkéw tej klasy wielko$ciowej. Liczne i ztozone reformy podzialéw terytorial-
nych na szczeblu ponadlokalnym i lokalnym umozliwily jednakze znaczny rozwoj
przestrzenny duzych gmin miejskich. To z kolei pozwolito, w duzej mierze pozor-
nie, ,wyhamowa¢” ich wyludnianie sie. Wzgledna stabilizacja demograficzna du-
zych miast wiazala sie réwnoczes$nie z wyraznym przeksztalceniem ich struktury
przestrzenno-funkcjonalnej w obrebie granic administracyjnych.

Podjete w ramach opracowania studia przypadkéw wskazuja na fakt, ze rozwdj
ludno$ciowy duzych wschodnioniemieckich miast, bedacy w duzej mierze funkcjg

opér spotecznosci lokalnych, ktére mialy utraci¢ komunalng samodzielnos$é. Wigkszosé¢ zaskarzo-
nych rozstrzygnig¢ zostala jednak odrzucona przez Krajowy Sad Administracyjny Brandenburgii.
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ich rozwoju spoteczno-gospodarczego, nie wigzal sie bezposrednio z uwarunko-
waniami wynikajacymi z koncentracji najwazniejszych funkgeji polityczno-admi-
nistracyjnych. Nieco wigksze znaczenie mialy w tym wzgledzie zmiany struktur
terytorialno-administracyjnych na szczeblu lokalnym, jednak i one nie jawia sie
jako kluczowe. Jak pokazujg przyklady Lipska, Erfurtu i Poczdamu, pierwszopla-
nowga role wérdd czynnikéw rozwoju miast nalezy raczej przypisa¢ samemu ich
polozeniu oraz korzy$ciom urbanizacji i aglomeracji. Zmienno$¢ terytorialnych
struktur polityczno-administracyjnych, majaca swoje odzwierciedlenie w zmien-
nodci funkcji miast, ale takze ich ewolucji terytorialnej, nalezy wiec postrzegacd
jako jeden z wielu czynnikéw determinujacych wspoélczesne tendencje rozwojowe
duzych gmin miejskich w Niemczech Wschodnich.
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Large cities in the territorial-administrative structures of East
Germany. Changes of administrative functions and city borders
after 1990

Abstract: The paper aims to characterize the large cities in East Germany in the field of their position-
ing in territorial-administrative structures, shaped on area of former German Democratic Republic in
the transformation period. This characteristic is based on dynamic analysis in special view of status
(position) changeablility of the cities in two aspects, i.e. in the aspect of administrative functions
(functional aspect) and in the aspect of city borders transformation (spatial aspect). The presented
research is focused on designation of main contemporary development tendencies in the large cities
group in context of evolving territorial organization in the East-German federal states (Lands) and in
the light of social-economic, transformational development factors and barriers.

Key words: East Germany, large city, territorial-administrative structures, transformation changes



