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Zarys tresci: Celem artykulu jest préba kompleksowego przedstawienia instrumentéw
prawnych sluzacych zmianie generacyjnej wilascicieli indywidualnych gospodarstw rol-
nych w Polsce w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013. Uwzgled-
nione zostaly dwa dzialania w ramach osi , Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego
ile$nego”, tj. ,Ulatwianie startu mtodym rolnikom” oraz ,Renty strukturalne”. W publi-
kacji poddano analizie w szczegdlnosci definicje ustawowe beneficjentéw, ukazano praw-
ne aspekty ubiegania si¢ o wsparcie w ramach niniejszych dziatan, w tym kryteria doste-
pu, forme i wysoko$¢ pomocy. Zaprezentowano kierunek i wplyw orzecznictwa unijnego i
krajowego na wykladni¢ przepiséw prawnych regulujacych przedmiotowe dziatania.

Stowa kluczowe: Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013, ulatwianie startu
mlodym rolnikom, renty strukturalne, obszary wiejskie, polityka strukturalna

Wstep

W zalozeniach do Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013 przyjeto, ze
w ramach strategii rozwoju regionalnego szczegélny nacisk nalezy polozy¢ na
rozwoj obszaréw wiejskich, a priorytetami w tym zakresie powinny by¢: rozwéj
ekonomiczny podnoszacy atrakcyjno$¢ obszardéw wiejskich dla ich mieszkancow i
przedsiebiorcéw, wzmocnienie zréownowazonego rozwoju sektora rolnego gwaran-
tujacego zachowanie trwalosci $rodowiska i waloréw krajobrazu, a takze podnie-
sienie konkurencyjnosci sektora przetworstwa rolnego dzieki poprawie jakosci pro-
duktéw rolnych i dostosowaniu podazy do wymagan rynkowych (Strategia... 2005,
s. 5). Osiagnieciu tego stuzy¢ maja instrumenty krajowe oraz wspolfinansowane w
ramach Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardéw Wiejskich.

Celem niniejszej publikacji jest przedstawienie dwoch z powyzszych instru-
mentéw, tj. dzialania , Ulatwianie startu mlodym rolnikom” oraz ,Renty struk-
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turalne”, realizowanych w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2007-2013, ktére w swoich zalozeniach wplywa¢ majg na poprawe struktury
demograficznej na obszarach wiejskich. Artykul w znaczacej czesdci jest analiza
prawng aktéw normatywnych, uzupelniong o stanowisko doktryny prawniczej i
orzecznictwo. Zwrocenie uwagi na aktualna regulacje prawng przedmiotowych
dzialan, problematyke interpretacji i wykladni przepiséw o nich traktujacych wy-
daje sie szczegodlnie wazne u schytku okresu programowania 2007-2013 i wej-
$cia w nowy okres programowania 2014-2020. Niniejsza publikacja moze by¢
zaczatkiem dyskusji nad propozycjami dotyczacymi Programu Rozwoju Obsza-
row Wiejskich na lata 2014-2020, postulatami de lege ferenda regulacji polityki
strukturalnej, w szczegélnosci polityki rozwoju obszaréw wiejskich, a takze nad
oceng realizacji niniejszych dziatan w aktualnym okresie programowania.

Srodki przyspieszajace i utatwiajace proces odchodzenia z rolnictwa, likwida-
cji warsztatéw pracy nalezacych do starszych rolnikéw, zblizajacych sie do wieku
emerytalnego, a takze ulatwiajace gospodarczy start w rolnictwie przedstawicie-
lom mlodej generacji rolnikéw uznawane sa w literaturze przedmiotu za fun-
damentalne instrumenty wspélnotowej polityki strukturalnej (Blajer 2010b, s.
161-162).

Wspolna polityka rolna Unii Europejskie;j

Wedlug art. 38 traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej' (dalej: TFUE) Unia
okredla i realizuje wspdlna polityke rolna. W ramach wspoélnej polityki rolnej
wyréznia sie dwa rodzaje polityk: dochodowo-rynkowsq oraz struktur rolnych.
Podzial ten dokonany zostal na podstawie art. 39 TFUE. Postanowienia art. 39,
ust. 1 TFUE?, okre$lajace zadania wspoélnej polityki rolnej sensu stricto, zwigzane
sg przede wszystkim z krotkookresows politykg dochodows i rynkowo-cenowsg —
I filarem wspolnej polityki rolnej, polegajacym w szczegélnosci na zapewnieniu
odpowiedniej dochodowosci producentéw rolnych poprzez wiasciwa organiza-
¢je rynkéw poszczegodlnych produktéw rolnych (Jurcewicz 2011, s. 83). Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: TSUE) wskazal, ze zadania okreslone w
art. 39, ust. 1 TFUE sa potencjalnie sprzeczne i zasadniczo odmienne i w zwigzku
z tym nie moga by¢ one jednoczesnie w pelni osiagniete®. Zdaniem Trybunalu
instytucje Unii Europejskiej moga niektérym z powyzszych zadan nada¢ czasowy
priorytet, ktéry wynika z potrzeb gospodarczych®. Jak wskazuje sie zatem w pi-

' Dz.U.UE.C. 2008 nr 115, poz. 47.

2 Zgodnie z art. 39, ust. 1 TFUE celami wspoélnej polityki rolnej sa: zwigkszenie wydajnosci rolnic-
twa przez wspieranie postepu technicznego, racjonalny rozwoj produkeji rolnej, jak rowniez opty-
malne wykorzystanie czynnikéw produkcji, zwlaszcza sily roboczej; zapewnienie w ten sposéb
odpowiedniego poziomu zycia ludno$ci wiejskiej, zwlaszcza przez podniesienie indywidualnego
dochodu 0séb pracujacych w rolnictwie; stabilizacja rynkéw; zagwarantowanie bezpieczenstwa
dostaw; zapewnienie rozsadnych cen w dostawach dla konsumentow.

3 Sprawa nr 5/67 W. Beus GmbH & Co. v. Hauptzollamt Miinchen, Zb. Orz. 1968, s. 83.

*  Sprawa nr 5/73 Balkan-Import-Export GmbH v. Hauptzollamt Berlin-Packhof, Zb. Orz. 1973, s.
1091.
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$miennictwie, w zaleznosci od oceny ogoélnej sytuacji gospodarczej niektére cele
mogg by¢ traktowane priorytetowo, co nie zwalnia instytucji unijnych z obowigz-
ku minimalizowania ewentualnych negatywnych skutkéw realizacji innych celow
(Zigba 2010, s. 15).

Podstawa za$ polityki struktur rolnych jest art. 39, ust. 2 TFUE®. Polityka
strukturalna jest pojeciem ekonomicznym, obejmujacym wszelkie $rodki podej-
mowane w celu wywolania dltugofalowych zmian w strukturze produkgji, prze-
twoérstwa i handlu produktami rolnymi (Zigba 2010, s. 17). Ta diugookresowa
polityka stanowi II filar wspolnej polityki rolnej, a jej podstawowym zadaniem
jest poprawa warunkéw gospodarowania w rolnictwie i jego otoczeniu (Jurcewicz
2011, s. 83), wyréwnanie warunkow rozwoju oraz zapewnienie odpowiedniego
poziomu zycia mieszkancom obszaréw wiejskich. Polityka dochodowo-rynkowa
oraz polityka strukturalna sa wzajemnie powigzane, a treé¢ art. 39 TFUE doslow-
nie rozumiana przewiduje, ze zapewnienie odpowiedniego standardu zyciowego
producentéw rolnych powinno by¢ osiagniete przez zmiany strukturalne w rol-
nictwie (Zieba 2010, s. 15-16, Jurcewicz 2011, s. 83). Polityka rozwoju obsza-
row wiejskich stanowi odmiane polityki strukturalnej Unii i jest wyodrebniana
ze wzgledu na szczegdlne znaczenie przypisywane rolnictwu (Pastuszko 2009a,
s. 262).

Istnieje wiele definicji pojecia ,,obszar wiejski”. Wedlug metodologii Orga-
nizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) za obszary wiejskie uznaje
sie tereny o gestosci zaludnienia do 150 os6b/km?, natomiast kryterium stopnia
urbanizacji Eurostatu klasyfikuje obszar jako wiejski, gdy gestos¢ jego zaludnie-
nia wynosi do 100 oséb/km?. W Polsce obszary wiejskie statystycznie definiowa-
ne s formalnie jako tereny polozone poza granicami administracyjnymi miast i
stanowia blisko 93% powierzchni Polski (Pastuszko 2009a, s. 261). 56% ludnosci
27 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej mieszka na obszarach wiejskich, kto6-
re stanowig 91% jej terytorium (Martinez 2010, s. 48-49).

Podstawowym aktem prawnym regulujacym polityke rozwoju obszaréw wiej-
skich jest rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzednia 2005 r. w
sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny
na rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich (EFRROW)®. Art. 4, ust. 1 tego rozpo-
rzadzenia okresla cele polityki: poprawa konkurencyjnosci rolnictwa i le$nictwa
poprzez wspieranie restrukturyzacji, rozwoju i innowacji, poprawa $rodowiska
naturalnego i terendw wiejskich poprzez wspieranie gospodarowania gruntami, a
takze poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich oraz popieranie réznicowania
dziatalnosci gospodarczej. Cele te sa wykonywane w ramach 4 osi prioryteto-
wych. O$ 1 - poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego, zwana osig

5 Art. 39, ust. 2 TFUE wskazuje, ze przy ustalaniu wspdlnej polityki rolnej i specjalnych $rod-
kow stuzacych jej realizacji uwzglednia sig: szczegdlny charakter gospodarki rolnej, wynikajacy
ze struktury spolecznej rolnictwa oraz z réznic strukturalnych i przyrodniczych migdzy poszcze-
gélnymi regionami rolniczymi, potrzebe stopniowego wprowadzania odpowiednich $rodkéw
dostosowawczych, a takze fakt, ze w panstwach czlonkowskich rolnictwo jest sektorem $cisle
powiazanym z calq gospodarka.

¢ Dz.U.UE.L. 2005, nr 277, poz. 1.
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»gospodarczg”, 0§ 2 — poprawa $rodowiska naturalnego i obszaréw wiejskich,
uznawana za o$ ,,sSrodowiskowg”, 0§ 3 —jakos¢ zycia na obszarach wiejskich i réz-
nicowanie gospodarki wiejskiej, okreslana osig ,,spoteczng” (Szymarnska 2008, s.
46-48), 0§ 4 — Leader. Rozporzadzenie przewiduje ponad 40 srodkéw do realizacji
powyzszych celéw, rozdzielonych na osie.

Podstawa polityki rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce i w kazdym panstwie
cztonkowskim jest dokument: Program Rozwoju Obszarow Wiejskich. Jak kaz-
dy dokument programowy Unii Europejskiej, przygotowywany jest on na okres
programowania wynoszacy 7 lat, a obecny — na lata 2007-2013. Jak wskazuje
sie w literaturze przedmiotu, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich jest instru-
mentem realizacji polityki rozwoju obszaréw wiejskich, bedacym skonkretyzo-
waniem i dostosowaniem polityki do potrzeb kazdego panstwa cztonkowskiego
(Wojciechowski, Niewiadomski 2011, s. 423). Kazde z panstw okresla konkretne
$rodki do realizacji celéw polityki, uwzgledniajac podzial na 4 osie. W krajowym
programie ujeto 23 $rodki, jednakze okoto 40% calego wsparcia uzyska¢ mozna
w ramach dziatan osi 1. W ramach tejze osi — poprawa konkurencyjnosci sektora
rolnego i lesnego — wyrdzni¢ mozna $rodki, ktérych celem jest poprawa struktury
demograficznej na obszarach wiejskich. Sa nimi: ,, Utatwianie startu mtodym rol-
nikom” oraz ,Renty strukturalne”.

Ulatwianie startu mlodym rolnikom

Jak wskazano w uzasadnieniu dziatania ,,Utatwianie startu mtodym rolnikom”, w
Polsce okolo jedna piata gospodarstw prowadzona jest przez osoby powyzej 55
roku zycia, natomiast przejmowanie gospodarstw przez osoby mlode, aktywne,
o odpowiednich kwalifikacjach zawodowych sprzyja pozadanym zmianom struk-
turalnym w rolnictwie i prowadzi do wzrostu konkurencyjnosci sektora rolnego
(Program... 2007, s. 181). Z uwagi za$ na to, ze podjecie samodzielnej dziatalno-
$ci gospodarczej w rolnictwie wymaga poniesienia znacznych nakladéw finanso-
wych, wsparcie finansowe zamierzen inwestycyjnych wielokrotnie wydaje sie nie-
uniknione. Wobec tego za cel niniejszego dziatania przyjmuje sie¢ stymulowanie
zmian strukturalnych w sektorze rolnym przez utatwianie przejmowania lub za-
ktadania gospodarstw rolnych przez osoby mtode o odpowiednich kwalifikacjach
zawodowych, co ma doprowadzi¢ do wzrostu konkurencyjnosci sektora rolnego
(Program... 2007, s. 181), oparte na wsparciu finansowym beneficjentéw.
Zgodnie z art. 2, ust 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z
dnia 17 pazdziernika 2007 r. w sprawie szczegdlowych warunkéw i trybu przy-
znawania pomocy finansowej w ramach dzialania ,,Utatwianie startu miodym rol-
nikom” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-20137
(dalej: r.u.s.m.r.) beneficjentem wsparcia w niniejszym dziataniu moze by¢ wy-

7 Dz.U. 2007, nr 200, poz. 1443.
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tacznie osoba fizyczna (Blajer 2010a, s. 14-15)8. Przedmiotowe rozporzadzenie
przewiduje szereg szczegdtowych kryteriéw dostepu, jednak ponizej zostang
przedstawione jedynie te podstawowe. Beneficjent — obywatel panstwa czlon-
kowskiego Unii Europejskiej — musi by¢ petnoletni i w dniu zlozenia wniosku
nie mie¢ ukonczonego 40 roku zycia. Musi posiada¢ odpowiednie kwalifikacje
zawodowe wynikajace z wyksztalcenia lub stazu pracy w rolnictwie lub uzupetni¢
wyksztalcenie w terminie 3 lat od dnia doreczenia decyzji o przyznaniu pomocy.
Profitent bedzie rozwijal dzialalnos¢ rolniczg zgodnie z zalozeniami biznesplanu
i prowadzil gospodarstwo objete pomoca przez okres co najmniej 5 lat od dnia
wyplaty pomocy (Program... 2009, s. 10). Osoba ubiegajaca si¢ o wsparcie nie
moze mie¢ ustalonego prawa do renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy.

O pomoc w niniejszym dzialaniu ubiega¢ si¢ moze osoba, ktéra nie prowadzi-
ta dzialalnosci rolniczej i po raz pierwszy rozpocznie prowadzenie dzialalnosci
rolniczej w gospodarstwie rolnym. Blajer dodatkowo wskazuje (Blajer 2010a, s.
15), ze wsparcie udzielane jest osobom, ktére majg dopiero co zosta¢ rolnikami
i po raz pierwszy rozpoczng prowadzenie gospodarstwa rolnego w rozumieniu
art. 55°k.c.” TSUE wskazal, Zze wymog, by zainteresowana osoba podjeta dziatal-
nos¢ po raz pierwszy w gospodarstwie rolnym ,jako kierujacy gospodarstwem”,
oznacza w sytuacji, w ktérej zainteresowany, podejmuje dziatalno$¢, postugu-
jac sie spotka akcyjna, ze sprawuje on faktyczng i trwala kontrole zaréwno nad
gospodarstwem rolnym, jak i nad jego zarzadem. Panstwa czlonkowskie moga
okredli¢ konkretnie warunki, w ktérych mozna przyjaé, ze kandydat do pomocy
posiada przymiot ,kierujacego gospodarstwem”. Jest to jednak poddane zastrze-
Zeniu, ze warunki te nie bedg wykracza¢ poza ramy, ktére maja one okreslac, i ze
w zgodzie z celami rozporzadzenia nr 1698/2005 zapewnia tym samym, by 6w
kandydat mial faktyczng i trwata kontrole zaréwno nad gospodarstwem rolnym,
jak i nad jego zarzadem!'®. W aktualnym stanie prawnym w Polsce wsparcie w
ramach przedmiotowego dziatania udzielone moze by¢ jedynie osobie fizycznej,
prowadzacej gospodarstwo samodzielnie. W tym zakresie orzeczenie to nie wy-
wiera skutkow dla interpretacji i wyktadni prawa polskiego, gdyz niemozliwe jest
ubieganie sie o pomoc przez spétke akcyjng czy inng spétke prawa handlowego.
Jednakze stanowisko TSUE uzupetnia wyzej przytoczona definicje beneficjen-
ta. Nalezy jg rozszerzy¢ o warunek okreslony w art. 22, ust. 1, lit. a) rozporza-
dzenia nr 1698/2005, tj. by osoba po raz pierwszy podejmowata dziatalnos¢ w
gospodarstwie rolnym jako kierujaca gospodarstwem. Mozliwe jest bowiem, ze
potencjalny beneficjent wcze$niej podejmowat dziatalno$¢ rolniczg, np. w formie

8 Autor wskazuje na mozliwo$¢ podziatu na dziatania, w ramach ktérych wsparcie adresowane jest
wylacznie do osoby fizycznej, zaréwno do osoby fizycznej, jak i jednostki organizacyjnej, w tym
osoby prawnej lub tylko do jednostki organizacyjnej. Do dzialan, ktére do beneficjentéw wspar-
cia zaliczaja wylacznie osoby fizyczne, naleza m.in. ,Ulatwianie startu miodym rolnikom” oraz
»Renty strukturalne”.

®  Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. 1964 nr 16, poz. 93); zgodnie z art. 553
k.c. za gospodarstwo rolne uwaza si¢ grunty rolne wraz z gruntami le$nymi, budynkami lub ich
czedciami, urzadzeniami i inwentarzem, jezeli stanowig lub mogg stanowi¢ zorganizowana calo$é
gospodarcza, oraz prawami zwiazanymi z prowadzeniem gospodarstwa rolnego.

10 Wyrok TSUE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie Anssi Keteld, C-592/11, Lex nr 1222356.
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spolki, lecz nie kierowal gospodarstwem. Nie pozwoliloby mu to ubiega¢ sie o
wsparcie w ramach niniejszego dziatania ze wzgledu na wczesniejsza aktywnos¢,
gdyz przepisy krajowe umozliwiajg to jedynie osobom fizycznym. Nie mogtoby
to jednak pozbawi¢ takiej osoby mozliwosci uzyskania pomocy na dzialalnos¢
podejmowang po raz pierwszy w gospodarstwie rolnym w rozumieniu art. 553
k.c., jako kierujacej nim, przy spelnieniu pozostalych warunkéw, poniewaz cho¢
uprzednio prowadzila dzialalnos$¢ rolnicza, nigdy nie prowadzila samodzielnie
gospodarstwa i nie kierowala nim.

Analizowane rozporzadzenie przyjmuje domniemanie, zgodnie z ktoérym
uznaje sie, ze osoba fizyczna prowadzila dziatalnos$¢ rolnicza, jezeli byta wtasci-
cielem lub posiadaczem nieruchomosci rolnej o powierzchni uzytkéw rolnych co
najmniej 1 ha''. Jest to domniemanie materialne, wzruszalne. Potwierdzil to Na-
czelny Sad Administracyjny w Warszawie (dalej NSA) w wyroku z dnia 10 lutego
2011 r.'> Zwrocit w nim uwage na fakt, iz ustalenie, ze ubiegajacy sie o pomoc
przed zlozeniem wniosku byl wlascicielem nieruchomosci rolnej o okreslonej
powierzchni lub posiadal takg nieruchomo$¢, jest wystarczajace do przyjecia, ze
prowadzit uprzednio dzialalnos¢ rolniczg bez koniecznoéci ustalania faktycznego
prowadzenia takiej dziatalnosci. Obalenie tego domniemania, zgodnie z klauzulg
ciezaru dowodu, spoczywa na stronie ubiegajacej sie o pomoc.

Powyzsze nie dotyczy jednak prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza, ktérzy stali
sie posiadaczami nieruchomosci rolnej o powierzchni co najmniej 1 ha uzytkow
rolnych w drodze spadku lub w drodze spadku czy darowizny otrzymanych w
trakcie nauki badz przed uzyskaniem pelnoletnosci. Pomoc nie moze by¢ przy-
znana po uplywie 18 miesiecy od dnia rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci rol-
niczej (Program... 2007, s. 181). NSA w wyroku z dnia 17 lutego 2011 r."* pod-
kreslit jednak, ze kierowanie gospodarstwem rolnym jest mozliwe tylko w takiej
sytuacji, gdy rolnik wtada gospodarstwem, natomiast sam fakt nabycia w drodze
spadkobrania praw do wchodzacego w sktad spadku gospodarstwa rolnego nie
jest wystarczajacy do uznania, ze spadkobierca wszedl w tak rozumiane posiada-
nie gospodarstwa rolnego.

Nalezy zwréci¢ uwage takze na to, ze zgodnie z § 6, ust. 3 r.u.s.m.r. pomoc
moze by¢ przyznana osobie nie posiadajacej wymaganych kwalifikacji zawodo-
wych, jezeli zobowiaze sie ona do ich uzupetnienia w terminie 3 lat od dnia dore-
czenia decyzji o przyznaniu pomocy.

Przedmiotowe rozporzadzenie okre$la tez wymagania w zakresie przedkia-
danego przez profitenta biznesplanu oraz wymagania dotyczace gospodarstwa
rolnego. Biznesplan powinien zawierac cele, koncepcje i etapy rozwoju gospo-
darstwa, opis wyjsciowej sytuacji gospodarstwa, w szczegdélnosci informacje do-
tyczace zasobdw gospodarstwa oraz struktury produkcji, opis i harmonogram
planowanych inwestycji stuzacych dostosowaniu do wymaganych przepisami
prawa standardéw w zakresie higieny, ochrony srodowiska i warunkéw utrzyma-

" §2,ust. 2, pkt 1 ru.s.m.r.
12 Sygn. akt. I GSK 124/10, Lex nr 1071042.
13 Sygn. akt I GSK 234/10, Lex nr 1071105.
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nia zwierzat, poczatkowy i docelowy wynik ekonomiczny gospodarstwa, informa-
cje na temat sposobu uzupelnienia wyksztalcenia oraz planowanych szkolen lub
doradztwa, a takze informacje na temat innych zamierzen dotyczacych rozwoju
gospodarstwa (Program... 2009, s. 9). Natomiast co do wymogow, jakie spetnia¢
musi przedmiotowe gospodarstwo, § 2, ust. 1, pkt 1, ppkt a r.u.s.m.r. wskazuje,
ze powierzchnia uzytkéw rolnych w gospodarstwie nie moze by¢ mniejsza niz
$rednia powierzchnia gruntéw rolnych w gospodarstwie rolnym w kraju oraz nie
wieksza niz 300 ha. W mysl § 3, pkt 5 r.u.s.m.r. musi ono by¢ przedmiotem:
wlasnosci beneficjenta, uzytkowania wieczystego, dzierzawy z Zasobu Wtasno-
$ci Rolnej Skarbu Panstwa, od jednostek samorzadu terytorialnego lub od in-
nych podmiotéw na okreslony czas. Jednakze budynki i budowle znajdujace sie
w gospodarstwie wykorzystywane do produkgji rolnej oraz uzytki rolne w gospo-
darstwie wykorzystywane do prowadzenia dzialalno$ci rolniczej nie mogg stano-
wi¢ przedmiotu wspotwlasnosci lub wspolposiadania, z wyjatkiem matzenskiej
wspolnosci majatkowej't. Warunkiem koniecznym jest takze, by gospodarstwo
spetniato, okreslone odrebnymi przepisami, wymagania w zakresie ochrony $ro-
dowiska, higieny i warunkéw utrzymania zwierzat'®.

Wsparcie w ramach niniejszego dziatania udzielane jest w formie decyz;ji'® or-
ganu — dyrektora oddziatu regionalnego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (dalej: ARiMR). Pomoc udzielana jest w formie jednorazowej ptatnosci
w wysokosci 75 tys. zl. Przyznawana jest konkretnej osobie co do zasady tylko
raz'’. Zgodnie z § 20 r.u.s.m.r. wsparcie podlega zwrotowi w catosci lub czedci,
jezeli beneficjent nie speini warunkoéw jej otrzymania lub nie przediozy w Agencji
wymaganych prawem dokumentow’®.

Renty strukturalne

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 w uzasadnieniu dzia-
tania ,Renty strukturalne” wskazuje, ze w ogélnej liczbie ponad 780 tys. gospo-
darstw indywidualnych powyzej 1 ha uzytkéw rolnych, ktérych uzytkownicy sg
ubezpieczeni w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, ponad 260 tys.
gospodarstw (tj. 33%) jest kierowanych przez rolnikéw bedacych w wieku od
50 do 59 lat, czyli w przedziale wiekowym, umozliwiajacym ubieganie sie o ren-
te strukturalng w latach 2007-2013 (Program... 2007, s. 186). Dzialanie to ma
na celu poprawe struktury agrarnej kraju oraz przy$pieszenie procesu wymiany
pokoleniowej wsrdéd oséb prowadzacych gospodarstwa rolne, a takze poprawe
rentownosci i konkurencyjnosci gospodarstw rolnych poprzez ich przejmowanie

4 §2,ust. 1, pkt 1, ppkt a ru.s.m.r.

1 §2,ust. 1, pkt 1, ppkt a r.u.s.m.r.

¢ Pomoc w ramach Programu Rozwéj Obszaréw Wiejskich 2007-2013 moze by¢ udzielana w for-
mie decyzji albo umowy, w zaleznosci od konkretnego wsparcia.

17§ 8 r.u.s.m.r.

8 Kwota zwracana jest w calosci lub w czeéci w zaleznosci od dokonanego naruszenia — § 20
L.U.S.M.L
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przez osoby mtodsze, dobrze przygotowane do zawodu rolnika. Jest jednym z
instrumentéw tagodzacych skutki przemian agrarnych na obszarach wiejskich
i poprzez zapewnienie zrédla dochodéw osobom rezygnujacym z prowadzenia
towarowej produkgji rolnej przyczyni sie do poprawy rentownosci rolnictwa, ja-
kosci zycia na obszarach wiejskich oraz posrednio do zmniejszenia bezrobocia
wérdd ludzi mtodych na wsils.

W pi$miennictwie zgodnie wskazuje sie, ze wsparcie skierowane jest do pro-
ducentéw rolnych bedacych w wieku przedemerytalnym, podlegajacych ubezpie-
czeniu spotecznemu rolnikéw, ktérzy prowadza dzialalno$¢ rolnicza w gospodar-
stwie rolnym bedacym wiasnoscia ich badz ich malzonka i ktérzy zdecyduja sie
na przekazanie posiadanego gospodarstwa rolnego nastepcom lub innym pro-
ducentom rolnym (Szymanska 2008, s. 57). Beneficjentem dzialania moze by¢
wylacznie osoba fizyczna, ktéra ponadto spetni wymogi okre$lone w rozporza-
dzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie
szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
dziatania Renty strukturalne objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007-2013% (dalej: r.r.s). Zgodnie z § 4 r.r.s. rente strukturalna moze uzy-
ska¢ producent rolny, prowadzacy na wilasny rachunek dzialalno$¢ rolnicza*' w
gospodarstwie rolnym polozonym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Musi
on ukonczy¢ 55 lat, lecz nie osiagna¢ wieku emerytalnego i nie mie¢ ustalonego
prawa do emerytury lub renty. Warunkiem jest, by wnioskodawca prowadzit nie-
przerwanie dziatalnos$¢ rolnicza w gospodarstwie rolnym w okresie co najmniej
10 lat bezposrednio poprzedzajacych ztozenie wniosku o rente strukturalng i w
okresie ostatnich 10 lat podlegal przez okres co najmniej 5 lat ubezpieczeniu
emerytalno-rentowemu, okreslonemu w przepisach o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw. NSA w wyroku z dnia 26 wrze$nia 2006 r.>* podkreélit, ze nieprze-
rwany, dziesiecioletni okres prowadzenia gospodarstwa rolnego - jako jeden z
warunkéw przyznania renty strukturalnej — przypada¢ musi na czas bezposred-
nio poprzedzajacy zlozenie wniosku o wymienione wyzej §wiadczenie. Natomiast
Wojewddzki Sad Administracyjny (dalej: WSA) w Bydgoszczy w wyroku z dnia
13 kwietnia 2005 r.?* wskazal, ze ustawodawca nie wprowadzit zastrzezenia, by
ubezpieczenie bylo nieprzerwane przed ztozeniem wniosku. Znalazto to réwniez
potwierdzenie w wyroku NSA z dnia 21 lutego 2006 r.>* W zwiazku z tym wymog
piecioletniego okresu ubezpieczenia zostanie spetniony, jezeli producent rolny
podlega¢ jemu bedzie w dziesiecioletnim okresie prowadzenia dzialalnosci rolne;j.
Beneficjent w dniu zlozenia wniosku o rente strukturalng podlega¢ musi ubezpie-

1 Ibidem, s. 186-187.

20 Dz.U. 2007 nr 109, poz. 750.

21§ 2, pkt 1 r.r.s wskazuje, ze przez dzialalno$¢ rolniczg rozumie si¢ produkeje roslinng lub zwie-
rzeca, w tym réwniez produkcje materiatu siewnego, szkoétkarskiego, hodowlanego i reproduk-
cyjnego, produkcje warzywnicza, roslin ozdobnych i grzybéw uprawnych, sadownictwo, hodowle
i produkcje materiatu zarodowego ssakéw, ptakéw i owaddéw uzytkowych, produkeje zwierzeca
typu przemystowego fermowego oraz chéw i hodowle ryb.

22 Sygn. akt I GSK 136/06, Lex nr 273685.

2 Sygn. akt II SA/Bd 110/05, Lex nr 860203.

24 Sygn. akt I OSK 1000/05, Lex nr 194886.
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czeniu emerytalno-rentowemu i nie moze mie¢ zalegtos$ci w oplacaniu naleznosci
z tytulu ubezpieczenia spotecznego rolnikéw. Osoba ubiegajaca sie o pomoc musi
by¢ wpisana do ewidencji producentéw, stanowiacej cze$é krajowego systemu
ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow
o przyznanie platnosci. Konieczne jest takze przekazanie gospodarstwa rolnego
oraz zaprzestanie prowadzenia dziatalno$ci rolniczej przez profitenta.

Zgodnie z § 6, pkt 1 r.r.s. warunek przekazania gospodarstwa rolnego zostanie
spelniony, jezeli przekazane zostaly wszystkie uzytki rolne wchodzace w skiad
gospodarstwa bedace zarowno przedmiotem odrebnej wiasnosci rolnika i jego
malzonka, jak i przedmiotem ich wspoiwtasnosci. WSA w Warszawie w wyroku z
dnia 12 pazdziernika 2006 r.?* stwierdzil, ze przedmiotem przekazania sa te uzyt-
ki rolne, stanowigce zorganizowang calo$¢ gospodarcza — gospodarstwo rolne,
na ktérych wnioskodawca prowadzil okre$lona dziatalnos$¢ rolnicza, ponoszac z
zwigzku z tym okreslone ciezary, jak tez uzyskujac okres$lone korzysci, niezaleznie
od tego czy stanowily wlasnos¢ odrebng jego lub matzonka, czy tez ich wspol-
wlasnos¢. WSA w Krakowie w wyroku z dnia 9 lipca 2009 r.?® stangl na stano-
wisku, ze w zamian za rent¢ strukturalng konieczne jest przekazanie wszystkich
gruntéw uzytkowanych faktycznie rolniczo, niezaleznie od tego czy wchodza one
w skiad jednego czy kilku gospodarstw rolnych. Natomiast w wyroku z dnia 15
grudnia 2011 r.?” WSA w Olsztynie wskazal, ze rolnik i jego malzonek zobowia-
zani sa takze do wyzbycia sie w dowolny sposéb réwniez tych gruntéw rolnych,
ktore sa przedmiotem ich posiadania we wspodtwlasnosci z ,,innymi osobami”,
i to bez wzgledu na to, czy grunty te zadeklarowali we wniosku o rente.

Z§ 9 r.r.s. wynika, ze warunek zaprzestania prowadzenia dzialalnoéci rolniczej
uwaza sie za spetniony, jezeli po przekazaniu gospodarstwa rolnego taczna po-
wierzchnia uzytkéw rolnych posiadanych lub wspoélposiadanych przez uprawnio-
nego do renty strukturalnej i jego malzonka nie przekracza 0,5 ha, a dziatalno$¢
rolnicza prowadzona na tych uzytkach stuzy wylacznie zaspokajaniu potrzeb wta-
snych uprawnionego oraz 0oséb pozostajacych z nim we wspdlnym gospodarstwie
domowym. Nalezy w tym miejscu zwroéci¢ uwage na wyrok WSA w Rzeszowie
z dnia 24 listopada 2009 r.%, w ktérym Sad wyrazil poglad, Ze samo posiadanie
gruntéw o powierzchni powyzej 0,5 ha, wchodzacych w sktad innego gospodar-
stwa rolnego niz przekazane nastepcy, nie wylgcza przyznania renty, jezeli osoba
uprawniona do renty badZ jej malzonek nie prowadzi na tych gruntach komer-
cyjnej dzialalnoéci rolniczej. Natomiast WSA w Bialymstoku w wyroku z dnia
16 lutego 2011 r.*° wskazal, ze nie ma znaczenia fakt pozostawania wlascicielem
lub wspétwtascicielem uzytkéw rolnych, ktérymi rolnik badzZ jego matzonek nie
wladajg i nie prowadza na nich na wilasny rachunek komercyjnej dziatalnosci rol-
niczej. Kwestig drugorzedng w $wietle przepisow dotyczacych rent struktural-

% Sygn. akt IV SA/Wa 944/06, Lex nr 283613.
%6 Sygn. akt I SA/Kr 640/09, Lex nr 552463.

27 Sygn. akt I SA/O1 635/11, Lex nr 1101480.
28 Sygn. akt I SA/Rz 745/09, Lex nr 588886.

2 Sygn. akt I SA/Bk 734/10, Lex nr 783994.
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nych jest bowiem uregulowanie tytuléw wtasnosci wszystkich gruntéw rolnych
rolnika i jego matzonka.

Zgodnie z § 6, ust. 1, pkt 2 r.r.s. gospodarstwo rolne moze by¢ przekazane na
kilka sposobow. Pierwszym jest przeniesienie wiasno$ci gospodarstwa rolnego w
calo$ci na rzecz nastepcy. Jest nig osoba fizyczna, rozpoczynajaca dzialalnos¢ rol-
nicza po raz pierwszy z dniem przejecia gospodarstwa rolnego od producenta rol-
nego ubiegajacego sie o rente strukturalna, ktéra nie ukonczyta 40 roku zycia w
dniu zloZenia wniosku o rente strukturalna, tj. nastepcy, ktéry rozpocznie po raz
pierwszy dziatalno$¢ rolnicza, podejmujac prowadzenie tego gospodarstwa jako
beneficjent dziatania , Ulatwianie startu miodym rolnikom”. Drugim sposobem
jest przeniesienie wtasnosci gospodarstwa rolnego w calo$ci na powiekszenie go-
spodarstwa rolnego innego producenta rolnego. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z
§ 6, ust. 2 r.r.s. warunek przekazania gospodarstwa rolnego uwaza sie takze za
spelniony, jezeli Agencja Nieruchomoéci Rolnych skorzystata z prawa pierwoku-
pu® lub prawa, o ktérym mowa w art. 4, ust. 1 ustawy z dnia 11 kwietnia 2003
r. o ksztattowaniu ustroju rolnego, w zakresie uzytkéw rolnych wchodzacych w
sktad tego gospodarstwa.

Przekazywane gospodarstwo musi mie¢ laczng powierzchnie uzytkéw rolnych
wynoszacg co najmniej 6 ha, a w przypadku gospodarstw rolnych potozonych
w wojewodztwie maltopolskim, podkarpackim, §lgskim lub $wietokrzyskim co
najmniej 3 ha. W przypadku gospodarstw rolnych potozonych na obszarze wigcej
niz jednego wojewodztwa, za wojewodztwo, w ktdrym jest polozone gospodar-
stwo rolne, uznaje sie to wojewoddztwo, w ktérym jest polozona najwieksza czesé
uzytkéw rolnych wchodzacych w sktad tego gospodarstwa.

Analizowane rozporzadzenie w §7 i § 8 wskazuje na umowny tryb przeniesie-
nia gospodarstwa rolnego. W pismiennictwie podkreséla sie, ze w ramach ,,umo-
wy o przekazanie gospodarstwa rolnego” nalezy konstruowaé dany typ umowy
o charakterze odplatnym wzglednie nieodptatnym, znany przede wszystkim ko-
deksowi cywilnemu. Uzasadnia to w szczegélnosci zawieranie umoéow sprzeda-
zy, darowizny, dozywocia oraz zamiany. Doktryna wskazuje tez na konieczno$¢
wystapienia skutku rozporzadzajacego oraz konieczno$¢ zachowania formy aktu
notarialnego (Pastuszko 2009b, s. 353).

Producent rolny moze zawrze¢ umowe i przekazaé¢ gospodarstwo rolne za-
réowno osobie fizycznej, jak i osobie prawnej?!. Osoba fizyczna musi by¢ nastep-
cg albo rolnikiem, ktéry nie ukonczyt 50 roku zycia, oraz posiada¢ odpowiednie
kwalifikacje, przydatne do prowadzenia dziatalnosci rolniczej. Nie moze mie¢
ustalonego prawa do emerytury lub renty. Konieczne jest zobowigzanie sie tej
osoby do prowadzenia osobi$cie dzialalnosci rolniczej na przejetych uzytkach rol-
nych przez okres co najmniej 5 lat. Umowa moze zostaé zawarta réwniez z osobg
prawna albo jednostka organizacyjna nie posiadajaca osobowosci prawnej, nie

30 Chodzi o prawo pierwokupu okreslone w ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu
ustroju rolnego (Dz.U. 2012, poz. 803).
3 §7rrs.
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bedacy jednostka sektora finanséw publicznych, jezeli dziatalno$¢ rolnicza nalezy
do zakresu jej dzialania.

Wsparcie w ramach niniejszego dzialania przyznawane jest w formie decy-
zji, wydawanej przez kierownika biura powiatowego ARiMR. Renta strukturalna
stanowi 150% kwoty najnizszej emerytury. Wysokos¢ renty strukturalnej moze
ulec zwiekszeniu o 100% najnizszej emerytury, jezeli przekazane gospodarstwo
rolne stanowilo Zrédto utrzymania dla obojga malzonkéw, oboje matzonkowie w
dniu zlozenia wniosku spetniajg warunki do przyznania renty, a malzonek wnio-
skodawcy dodatkowo nie posiada wtasnych Zrédet dochodu z tytutu zatrudnienia
lub innej pracy zarobkowej podlegajacej obowiazkowi ubezpieczenia spoteczne-
go, z wyjatkiem prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej, lub nie ma
ustalonego prawa do emerytury lub renty. Wysoko$¢ renty zwieksza sie o dodat-
kowe 15% najnizszej emerytury w przypadku przekazania gospodarstwa rolnego
o lacznej powierzchni uzytkéw rolnych wigkszej niz 10 ha osobie w wieku ponizej
40 lat. Rente strukturalna wyptaca sie beneficjentowi za kazdy miesiac, nie péz-
niej jednak niz do osiagniecia 65 lat Zycia. Pomoc ta jest Zrédtem dochodu po
zaprzestaniu prowadzenia dzialalnoéci rolniczej.

Wykorzystanie srodkow

W ramach dzialania ,,Utatwianie startu mtodym rolnikom” do dnia 31 grudnia
2011 r. przeprowadzono 4 nabory wnioskéw o przyznanie pomocy — w 2008,
2009, 2010 i 2011 r. W sumie wplyneto 29 240 wnioskéow na taczng kwote
2 001 625 000 zi. Najwiecej wnioskéw ztozono w wojewddztwie mazowieckim
(4836), wielkopolskim (4292) oraz lubelskim (3446), najmniej za$ w lubuskim
(473), $laskim (612) oraz matopolskim (719). Sposréd wszystkich zlozonych,
5845 wnioskéw na taczna kwote 389 675 000 zt zostalo odrzuconych lub cofnie-
tych przez skiadajacych. Organ wydat 23 151 decyzji przyznajacych wsparcie na
taczna kwote 1 594 650 000 zi, co stanowi 93,18% wykorzystania limitu srodkow
publicznych przekazanych dla tego dzialania ogoélem. Warto zauwazy¢, ze ponad
31% gospodarstw mlodych rolnikéw to gospodarstwa przekazane przez osoby
ubiegajace sie o rente strukturalng. 41% beneficjentéw to osoby z wyksztalce-
niem $rednim rolniczym. Dominujacg grupa wéréd miodych rolnikéw byly osoby
w wieku 18-25 lat (66% beneficjentéw dziatania). 83% beneficjentéw dziatania
stanowili mezczyzni.

Dla dziatania ,Renty strukturalne” przeprowadzono trzy nabory wnioskéw o
przyznanie pomocy — w roku 2007, 2008 i 2010. Lacznie ztozono 28 535 wnio-
skéw. Podobnie jak w przypadku dziatania , Ulatwianie startu mtodym rolnikom”
najwiecej wnioskéw o pomoc wplyneto w wojewddztwie mazowieckim (4584),
wielkopolskim (3018) oraz lubelskim (2872). Najmniej za§ w lubuskim (315),
zachodniopomorskim (858) oraz opolskim (873). 7 713 wnioskow zostalo od-
rzuconych lub cofnietych, natomiast wydano 19 944 decyzje o udzieleniu renty
strukturalnej. W ten sposoéb wykorzystano w pelni limit przekazanych na dzia-
tanie $rodkéw publicznych w wysokosci 9 687 250 596,09 zi. 43,4% wydanych
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decyzji o przyznaniu pomocy dotyczy renty strukturalnej bez dodatkéw, 39,2%
decyzji — renty strukturalnej z dodatkiem z tytutu przekazania gospodarstwa o
powierzchni wiekszej niz 10 ha osobie w wieku ponizej 40 lat, 7% decyzji - renty
z dodatkiem z tytutlu wspodlnego przekazywania gospodarstwa przez wniosko-
dawce i matzonka, 10,4% decyzji - renty z obydwoma dodatkami. 83% wniosko-
dawcéw stanowili mezczyzni. 54,5% gospodarstw zostato przekazanych na rzecz
nastepcy, a pozostale na powiekszenie innego gospodarstwa. Lacznie rolnicy
przekazali gospodarstwa o powierzchni 238 528,10 ha. Uwage nalezy zwroci¢ na
fakt, ze $redni wiek rolnikéw przejmujacych gospodarstwa wynosit okoto 31 lat®2.

Podsumowanie

Posréd wszystkich dzialan realizowanych w ramach programu Rozwoju Obsza-
row Wiejskich 2007-2013 w Polsce, szczegdlnego znaczenia nabierajg te, ktére w
swoich zatozeniach wplywac majg na zmiane struktury demograficznej na obsza-
rach wiejskich, a mianowicie: ,,Renty strukturalne” oraz , Utatwianie startu mto-
dym rolnikom”. Ich celem jest stymulowanie zmian strukturalnych w sektorze
rolnym oraz ulatwianie przejmowania lub zakladania gospodarstw rolnych przez
osoby mlode o odpowiednich kwalifikacjach zawodowych.

Przedstawione dzialania w zamierzeniu wplyngé powinny na odmiodzenie
struktury wiekowej producentéw rolnych. Z jednej strony ulatwiajg podjecie
dziatalnosci rolniczej osobom miodym, z drugiej zas zachecaja osoby w wieku
przedemerytalnym do przekazywania gospodarstw rolnych, na ktérych prowa-
dzona jest dziatalno$¢ rolna, osobom mlodszym w zamian za rente struktural-
na, majacyg im zapewnié¢ $rodki do egzystencji. Analizowane dziatania w zamysle
wplywaé majg réwniez na poprawe struktury obszarowej w rolnictwie. Gospo-
darstwa rolne w Polsce sa w wigkszo$ci gospodarstwami matymi, prowadzonymi
indywidualnie lub w $rodowisku rodzinnym. Ponad 45% gospodarstw rolnych
przekazanych zostalo w ramach dziatania ,,Renty strukturalne” na powiekszenie
innych. Intencja ustawodawcy bylo réwniez to, by w wyniku realizacji niniejszych
dziatan nastgpito zwiekszenie potencjatu gospodarczego w rolnictwie. , Ulatwia-
nie startu miodym rolnikom” wymaga bowiem od przysztych beneficjentow, a
Renty strukturalne od oséb fizycznych, majacych by¢ nabywcami gospodarstw,
posiadania odpowiednich kwalifikacji zawodowych. Dzialania oséb dobrze przy-
gotowanych do zawodu rolnika winny wplynaé na wzrost konkurencyjnosci sek-
tora rolnego.

Abstrahujac jednak od skutkéw realizacji przedmiotowych dziatan, ktérych
ustalenie niemozliwe jest bez doktadniejszych badan wykorzystania przekazane-

32 Dane pochodza ze ,Sprawozdania z realizacji Programu Rozw¢j Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013”, zatwierdzonego uchwatg nr 70 Komitetu Monitorujacego Program Rozwoju Ob-
szaréw Wiejskich na lata 2007-2013 z dnia 26 czerwca 2012 r. oraz ,Zbiorczego sprawozdania
biezacego tygodniowego” z realizacji Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013
narastajgco od uruchomienia programu na dzien 2 maja 2013 r.; dokumenty dost¢pne na stronie
internetowej www.minrol.gov.pl.
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go beneficjentom wsparcia, ktore przekracza ramy tej publikacji, ,,Renty struk-
turalne” i ,,Ulatwianie startu mtodym rolnikom” uzna¢ nalezy za instrumenty
prawne zmiany generacyjnej wiascicieli indywidualnych gospodarstw rolnych o
szczegblnym znaczeniu. Mozliwo$¢ uzyskania wsparcia w ramach tych dziatan
budzi duze zainteresowanie producentéw rolnych, do ktérych sa one kierowane.
W ramach przedmiotowych dziatan udzielono wsparcia w kwocie ponad 11 mld
zt (9 687 250 596,09 zi — ,Renty strukturalne”, 1 594 650 000 zt — , Utatwianie
startu mlodym rolnikom”). Z powyzszych wzgledéow dokonanie analizy praw-
nej regulacji niniejszych instrumentéw, wyodrebnienie ich spos$réd pozostalych i
przedstawienie w sposéb kompleksowy byto konieczne i uzasadnione, uwzgled-
niajac przede wszystkim pojawiajace sie problemy interpretacyjne, a takze wpty-
wajgce na wyktadnie przepiséw prawnych orzecznictwo sadéw europejskich i
krajowych oraz stanowisko doktryny prawniczej.
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Legal instruments of generative change of individual farm owners
in Poland under the Rural Development Programme 2007-2013

Abstract: The aim of this article is to attempt to provide a comprehensive analysis of the legal in-
struments which lead to the generative change of individual farm owners in Poland under the Rural
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Development Programme 2007-2013. With regards to “improving the competitiveness of the agri-
cultural and forestry sector”, two actions will be looked at, mainly, “setting up of young farmers” and
“early retirement of farmers and farm workers”. The publication scrutinizes briefly the legal defini-
tions of beneficiaries and aspects of joining the aforementioned programes, including, entry criteria
and the type and value of a subsidy. The influence of EU and national jurisdiction on the legal norms
regulating these activities is described.

Key words: the Rural Development Programme 2007-2013, setting up of young farmers, early retire-
ment of farmers and farm workers, rural areas, structural politics



