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Zarys tresci: Celem artykutu jest ocena wplywu funduszy strukturalnych na ksztatto-
wanie czynnikéw rozwoju lokalnego na przykladzie gminy Rokietnica. Wykorzystano
analize aktywnodci i skuteczno$ci gminy w pozyskiwaniu funduszy strukturalnych oraz
charakterystyke udziatu tych funduszy w wydatkach gminy Rokietnica. Pozwolilo to nie
tylko wskaza¢ na czynniki rozwoju lokalnego wspierane przez fundusze strukturalne, ale
réwniez okreéli¢ ich znaczenie i zidentyfikowaé tendencje w pozyskiwaniu i wykorzysty-
waniu tych funduszy przez gming Rokietnica.
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Wstep

Akcesja Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. stanowila przelomowy moment
z punktu widzenia rozwoju zaréwno catego kraju, jak i poszczegdlnych gmin.
Przed samorzadami otworzyly sie nowe mozliwosci pozyskiwania srodkéw fi-
nansowych, przeznaczonych na zmniejszanie dystansu rozwojowego w stosunku
do panstw tzw. ,starej Unii”. Srodki te pochodza m.in. z funduszy struktural-
nych, stanowigcych instrumenty polityki spojnosci UE, ktérej jednym z gléwnych
celéow jest dazenie do konwergencji rozwoju calej Unii. W okresie 2004-2006
Polska otrzymala wsparcie z funduszy strukturalnych na poziomie 8,6 mld euro
(por. Wykorzystanie $rodkéw... 2007). W latach 2007-2013 warto$¢ alokowa-
nych dla Polski $rodkéw przeznaczonych na realizacje programdw operacyjnych
stuzacych osigganiu konwergencji wynosi ponad 66,5 mld euro, z czego ponad
67% pochodzi z funduszy strukturalnych (por. Fundusze europejskie... 2013).
Tak duze kwoty spowodowaly, ze fundusze strukturalne staly sie istotnymi na-
rzedziami w kreowaniu rozwoju polskich gmin.
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Gléwnym celem niniejszego artykutu jest ocena wplywu funduszy struktural-
nych na ksztaltowanie czynnikéw rozwoju lokalnego na przyktadzie gminy Ro-
kietnica. W postepowaniu badawczym przeprowadzono analize aktywnosci i sku-
teczno$ci wladz samorzadu gminnego w pozyskiwaniu $rodkéw strukturalnych
przeznaczanych na tworzenie i wzmacnianie czynnikéw rozwoju lokalnego oraz
dokonano oceny udzialu tych $rodkéw w strukturze wydatkéw gminy. Analize
wykonano na przykltadzie gminy Rokietnica, polozonej w powiecie poznanskim
i wchodzacej w sktad aglomeracji Poznania. Okres badan obejmuje dwie pierw-
sze perspektywy finansowe funkcjonowania funduszy strukturalnych w Polsce,
tj. 2004-2006 1 2007-2013. W przypadku drugiej perspektywy finansowej analiza
jest ograniczona do midtermu 31.12.2012. W artykule wykorzystano ogélnodo-
stepne dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz niepublikowane Zrédta udo-
stepnione przez Urzad Gminy Rokietnica.

Rozwdj lokalny i jego czynniki

Rozwoj lokalny jako zlozony proces obejmujacy zmiany ilosciowe i jako$ciowe,
o charakterze spoleczno-gospodarczym, zachodzace na poziomie gminnym (por.
Chojnicki 1999, Churski 2004), stanowi zasadniczy cel dziatan podejmowanych
w ramach polityki lokalnej (por. Brol 1995). O doniostosci rozwoju lokalnego
$wiadczy fakt, ze dokument stuzacy efektywnemu zarzadzaniu rozwojem (strate-
gia rozwoju gminy) jest dokumentem nadrzednym, ktéremu podporzadkowane
sg wszelkie dzialania na szczeblu gminnym. Podstawg stymulowania rozwoju lo-
kalnego jest poprawa jakosci czynnikéw tego rozwoju. Do najwazniejszych zali-
cza si¢: kapitat ludzki, kapital materialny, kapital finansowy, kapital spoleczny
oraz marketing terytorialny (por. Churski 2008).

Kapitat ludzki jest uwazany za najwazniejszy rodzaj kapitatu dla wspodtczesne-
go procesu rozwoju lokalnego. Jest to ta cze$¢ zasobow ludzkich, ktéra uczestni-
czy w dziatalnosci spoteczno-gospodarczej ze wzgledu na posiadane kwalifikacje,
umiejetnosci i wiedze.

Kapitat materialny obejmuje dobra materialne najcze¢$ciej w charakterze $rod-
kéw trwalych bedacych podstawg prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Przez
kapital materialny mozna réwniez rozumie¢ ogoét inwestycji wewnetrznych, za-
réowno publicznych, jak i prywatnych, stanowiacych czynnik rozwoju.

Kapitat finansowy jest niezbedny w procesie rozwoju gospodarczego. Stanowi
on ogdt wolnych $rodkéw finansowych, ktére mogg by¢ przeznaczone na nowe
inwestycje przyczyniajace sie do powiekszania kapitatu materialnego danej jed-
nostki, oraz $§rodki mieszkancéw przeznaczane na konsumpcje zwiekszajacg po-
pyt wewnetrzny.

Kapitat spoleczny obejmuje normy, wartosci, aktywnos$¢ spoleczng i zrozu-
mienie zapewniajace wspdiprace wewnatrz i miedzy grupami spolecznymi. Stwa-
rza on warunki dla rozwoju przedsiebiorczosci oraz sprzyja zakorzenianiu przed-
siebiorstw.
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Marketing terytorialny wedlug Mefferta (1989!, za: Szromnik 2006) obejmuje
szereg dzialan zwiazanych z realizacjg programéw gminy, ktérych podstawowym
celem jest skuteczna promocja i budowanie pozytywnego wizerunku danej jed-
nostki terytorialnej w oczach mieszkancéw, przedsiebiorcéw czy turystéw (por.
Domanski 2006).

Powyzsza systematyzacja czynnikéw rozwoju lokalnego zostala zastosowana
do systematyzacji projektéw wspoétfinansowanych ze srodkéow funduszy struk-
turalnych, realizowanych przez gmine Rokietnica. Korzystajac z zakresu mery-
torycznego przyjetego dla danego czynnika rozwoju, przyporzadkowano mu od-
powiednie projekty, co pozwolito okresli¢, w jaki sposéb fundusze strukturalne
wplynely na ksztaltowanie czynnikéw rozwoju gminy Rokietnica.

Charakterystyka gminy Rokietnica

Gmina Rokietnica zajmuje powierzchni¢ 79,31 km?. Polozona jest w pdinoc-
no-zachodniej czeéci powiatu poznanskiego, w centralnej czesci wojewoddztwa
wielkopolskiego i graniczy z sze$cioma gminami: Suchym Lasem, Tarnowem
Podgérnym, Kazmierzem, Szamotulami, Obornikami i Poznaniem. To wtasnie
bezposrednie sasiedztwo ze stolica wojewddztwa wielkopolskiego i potozenie
w aglomeracji poznanskiej zdecydowalo o obecnym charakterze gminy Rokiet-
nica. Na jej terenie w sposdb dynamiczny zachodza procesy suburbanizacyjne,
czego efektem jest m.in. bardzo szybki przyrost liczby ludno$ci spowodowany
intensywnymi migracjami z Poznania. W roku 2004 mieszkalo tutaj 8706 oséb,
a w 2011 r. liczba mieszkancéw gminy Rokietnica wynosila juz 13 294 osoby?.
Wskaznik dynamiki zmian liczby ludnos$ci na przestrzeni o$miu lat dla gminy
przyjat warto$¢ 152,7% (2004=100%). Dla poréwnania, w analogicznym okre-
sie, ten sam wskaznik dla calego wojewddztwa wielkopolskiego wynosit zaledwie
102,7% (2004=100%).

W tréjsektorowej strukturze gospodarczej gminy Rokietnica réwniez zacho-
dza zmiany mogace $wiadczy¢ o postepujacej urbanizacji gminy. Dominujacym
sektorem jest sektor ustugowy, podmioty tego sektora stanowia ponad 70% ogé-
tu podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych na terenie gminy, a ich liczba
w latach 2004-2009 stale rosta. Sektor przemystowy ma okoto 25-procentowy
udziat w strukturze gospodarki, a liczba podmiotéw tego sektora tez charaktery-
zowala sie stala tendencjg wzrostowg. Rolnictwo, mimo wiejskiego statusu gmi-
ny, nie odgrywa w jej strukturze gospodarczej znaczacej roli. Udzial sektora rolni-
czego nie przekracza 5%, a liczba podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza
w okresie 2004-2009 nieznacznie zmalata. Struktura gospodarki gminy Rokiet-
nica rézni sie nieznacznie od struktury wojewodztwa wielkopolskiego, w ktorej

! H. Meffert 1989. Stiadtemarketing — Pflicht oder Kiir? Sympozjum , Stadtvisionen”, Stadtstrate-
gien und Stddtemarketing in der Zukunft , Miinster, 2-3 marca.
2 Dane z BDL 2013.
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udziat podmiotéw sektora ustugowego wynioést okoto 73%, sektora przemysto-
wego okolo 23%, a rolniczego niecate 4%?.

Postepujaca suburbanizacja Rokietnicy stanowi szanse dla spoleczno-gospo-
darczego rozwoju gminy, szanse, ktéra stawia przed wladzami lokalnymi wyzwa-
nie stworzenia mozliwie najlepszych warunkdéw zycia dla mieszkancow i inwesto-
wania dla przedsigbiorcéw.

Aktywnos¢ i skuteczno$¢ gminy Rokietnica
w pozyskiwaniu funduszy strukturalnych

Poszukujac mozliwosci wsparcia finansowego dla realizacji projektéw majacych
poprawi¢ jako$¢ zycia mieszkancéw i zacheci¢ przedsigbiorcéw do inwestowania
na terenie gminy Rokietnica, lokalne wtadze zdecydowaly sie ubiega¢ o $rodki
pochodzace z funduszy strukturalnych. Aby moéc oceni¢ dziatania gminy w tym
zakresie i zidentyfikowaé czynniki rozwoju, ktérych jakos¢ miata sie poprawic
dzieki unijnemu wsparciu, dokonano analizy aktywnosci i skutecznosci gminy
Rokietnica w pozyskiwaniu funduszy strukturalnych. Wyrazem aktywnoéci gmi-
ny w pozyskiwaniu funduszy strukturalnych jest liczba i warto$¢ wnioskéw zto-
zonych o unijne dofinansowanie. Natomiast o skutecznoéci $wiadczy liczba i war-
to$¢ wnioskowanych projektow, dla ktoérych udato sie pozyska¢ unijne wsparcie.

W okresie pierwszej perspektywy finansowej (2004-2006), w czasie ktorej
gmina Rokietnica mogta ubiega¢ sie o wsparcie z funduszy strukturalnych, zto-
zono sze$¢ wnioskéw o dofinansowanie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Re-
gionalnego w ramach ZPORR i jeden wniosek o dofinansowanie z Europejskiego
Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej w ramach SPO Restrukturyzacja i mo-
dernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwoj obszaréw wiejskich 2004-2005.
taczna wartoé¢ projektéow przekroczyla 14,5 min zi, z czego przewidywano, ze
ponad 10,2 mln (ok. 70%) bedzie pochodzi¢ z funduszy strukturalnych. Cztery
whnioski dotyczyly projektéw budowy kanalizacji sanitarnej na terenie gminy, dwa
budowy droég i jeden budowy $wietlicy wiejskiej (patrz tab. 1). Zatem gléwnym
czynnikiem rozwoju gminy, ktérego jakos¢ miata si¢ poprawi¢ przy udziale $rod-
kéw europejskich, byt kapital materialny. Rozbudowa systemu kanalizacji i drég
w znacznym stopniu przyczynilaby sie do realizacji celu rozwojowego gminy Ro-
kietnica zwiazanego ze wzrostem jakoSci zycia i bezpieczenstwa mieszkancow
poprzez poprawe stanu infrastruktury technicznej. Z wszystkich wnioskowanych
projektéw dofinansowanie udalo sie uzyskac tylko dla jednego. Byt to projekt
budowy kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Kiekrz, ul. Kierska i Podjazdowa.
Pozostate trzy projekty dotyczace kanalizacji, mimo ze przeszly pozytywnie ocene
formalna i merytoryczng oraz przekroczyly prég wymaganych punktéw, nie zo-
staly wybrane do dofinansowania przez Zarzad Wojewodztwa Wielkopolskiego.
Przyczyna bylta ogélna liczba ztozonych wnioskéw, ktéra znacznie przekraczala

*  Na podstawie danych z BDL 2013.
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Tabela 1. Projekty przygotowane przez gmine Rokietnica do konkurséw wspoétfinansowa-
nych ze $rodkéw funduszy strukturalnych w latach 2004-2006

Dofinansowanie UE

. Wartos¢
Tytut projektu [tys. z1] fundusz kwota % wartosci
[tys. zt]
Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci 3671,5 EFRR 2520,1 68,6
Kobylniki
Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci 4435,8 EFRR 3014,4 68,0
Kiekrz-Chwaliszewo i Pawtowice
Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci 1356,4 EFRR 874,2 64,5
Mrowino - rejon ul. Le$nej
Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci 1485,9 EFRR 912,9 61,4
Kiekrz, ul. Kierska i Podjazdowa
Budowa ul. Kretej i Krétkiej w Rokietnicy 1728,1 EFRR 1292,4 74,8
Budowa drogi — osiedle Koszycy, gmina 3305,4 EFRR 2475,4 74,9
Rokietnica
Budowa $wietlicy wiejskiej w miejscowosci 121,0 EFOiGR 95,6 79,0
Krzyszkowo
Suma 16104,1 - 11185,0 69,8

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie informacji z Urzedu Gminy w Rokietnicy.

alokacje dostepnych dla wojewodztwa $rodkéw. Odrzucone projekty zostaty zre-
alizowane z wykorzystaniem preferencyjnych pozyczek z Wojewddzkiego Fundu-
szu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Z kolei dwa projekty zwiazane
z budowg drég przeszly pozytywnie jedynie ocene formalng. Ocena merytoryczna
okazata sie negatywna z powodu zbyt osiedlowego charakteru projektéw, kto-
re byly skierowane do ograniczonej liczby odbiorcéw. Przez to ich wykonanie
mialoby znikomy wplyw na rozwdj lokalny. Ponadto projekty te nie mialy bez-
posredniego znaczenia dla redukgji liczby wypadkéw drogowych. Ich realizacja
bedzie musiala zosta¢ sfinansowana ze $rodkéw wlasnych gminy. Ostatni projekt,
budowa $wietlicy wiejskiej, dla ktérego gmina starala sie zdoby¢ unijne $rodki,
zostal odrzucony z powodu otrzymania zbyt matej liczby punktéw zwigzanych ze
spetnieniem wymaganych kryteriow dostepu, ktérych sformutowanie juz na star-
cie dawatlo nikle szanse na otrzymanie unijnego wsparcia (por. Antczak, Smusz
2008).

W okresie perspektywy finansowej 2007-2013 gmina Rokietnica ztozyta
osiem wnioskéw o dofinansowanie projektéw z funduszy strukturalnych. Trzy
z nich przewidywaly wsparcie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
z czego dwa w ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego
i jeden w ramach PO Innowacyjna Gospodarka. Zlozono pie¢ wnioskéw o do-
finansowanie projektéw z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach PO
Kapitat Ludzki. Laczna wartos¢ wnioskowanych projektéw wyniosta przeszio 23
mln zl, z czego kwota majaca pochodzi¢ z budzetu Unii Europejskiej stanowita
prawie 60% tej warto$ci (ok. 14 mln zt). Najwiecej srodkdéw miato zostaé prze-
znaczonych na dwa projekty wspoéifinansowane w ramach WRPO - ponad 8 mln
zl. Natomiast najwiekszy udzial $rodkéw unijnych zakiadaly projekty w ramach
PO Kapital Ludzki, ktére mialy zosta¢ finansowane przez Unie w 85% (patrz
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tab. 2). Wiekszo$¢ projektéw miata przyczyni¢ sie do wzrostu jakosci kapitalu
ludzkiego oraz spotecznego gminy. Rozwojowi infrastruktury technicznej po-
$wiecony byt jeden projekt — przebudowa ul. Poznanskiej w miejscowosci Sta-
rzyny oraz ul. Trakt Napoleoniski w miejscowosci Rokietnica. Byl to jednoczednie
jedyny projekt, ktory nie uzyskal unijnego wsparcia. Przeszedl on pozytywnie
tylko ocene formalna. Ocena merytoryczna wniosku byla negatywna i wynikala
z niskiej liczby punktéw otrzymanych za poszczegélne kryteria oceny projektow.
O odrzuceniu projektu zdecydowalo niewielkie znaczenie planowanej inwestycji
dla poprawy warunkéw ekonomicznych obszaru. Droga w istniejacej sytuacji nie
wplynelaby znaczgco na spdjnosé sieci komunikacyjnej w wojewodztwie. Ponadto
projekt nie byt komplementarny z innymi inwestycjami, nie stanowit kontynuacji
przebudowy innej drogi oraz nie byl realizowany w partnerstwie z innym pod-
miotem. To, ze pozostale wnioskowane projekty przeszly pozytywnie procedure
oceny i otrzymaly mozliwo$¢ unijnego dofinansowania, nie oznacza niestety, ze
wszystkie zostaly zrealizowane. Projekt, ktory miat by¢ wspoétfinansowany w ra-
mach PO Innowacyjna Gospodarka, dotyczacy zapewnienia dostepu do Internetu
mieszkanicom gminy Rokietnica zagrozonym wykluczeniem cyfrowym, mimo ze
uzyskatl mozliwo$¢ dofinansowania w wysokosci 85% wartosci projektu, nie zo-
stal wykonano. Odstapiono od niego z powodu braku zabezpieczonych srodkéw
w budzecie gminy na wklad wtasny.

Podsumowujac analize aktywnosci i skutecznosci gminy Rokietnica w pozyski-
waniu $rodkéw funduszy strukturalnych, mozna zauwazyé wyrazne roznice mie-
dzy pierwsza a druga perspektywa finansowa. W okresie 20042006 gmina zlozyla
w sumie sze$¢ wnioskéw, z czego udato sie pozyskaé dofinansowanie tylko dla jed-

Tabela 2. Projekty przygotowane przez gming Rokietnica do konkurséw wspoétfinansowa-
nych z funduszy strukturalnych w latach 2007-2013

Dofinansowanie UE

Wartoéc

Tytut projekeu [tys. z1] fundusz kwota % wartosci
[tys. zi]

Przebudowa ul. Poznanskiej w miejscowosci 8552,6 EFRR 4276,3 50,0
Starzyny oraz ul. Trakt Napoleonski
w miejscowosci Rokietnica
Budowa gimnazjum w miejscowosci Rokietnica 8473,2 EFRR 4200,5 49,6
przy ul. Trakt Napoleonski, dziatka nr 56/2
Nasze przedszkole 952,1 EFS 809,3 85,0
Nauka drogg edukacyjnego sukcesu gminy 434,3 EFS 369,1 85,0
Rokietnica
Szkota edukacyjnego sukcesu 498,1 EFS 423,4 85,0
Skarb malucha 1746,1 EFS 1484,2 85,0
O lepsza jako$¢ zycia 593,4 EFS 504,4 85,0
Zapewnienie dostgpu do Internetu mieszkan- 2424,6 EFRR 2060,9 85,0
com gminy Rokietnica zagrozonym wyklucze-
niem cyfrowym
Suma 23674,4 - 14128,1 59,7

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie informacji z Urzedu Gminy w Rokietnicy.
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nego. Innymi slowy, skuteczno$¢ mierzona stosunkiem liczby projektéw dofinan-
sowanych do wnioskowanych wyniosta jedynie 17%. Konieczne jednak jest zwro-
cenie uwagi na przyczyny takiej sytuacji. W wielu wypadkach brak dofinansowania
byt spowodowany przyczynami niezaleznymi od gminy, takimi jak ograniczona ilo$¢
alokowanych $rodkéw dla wojewddztwa wielkopolskiego czy sformutowanie kry-
teriow dostepu do unijnych funduszy. Jednoczesnie cze$¢ wnioskéw gminy zostala
odrzucona z powoddéw merytorycznych, co moze $wiadczy¢ o nie do konca dobrej
znajomosci warunkéw przyznawania unijnej pomocy. W perspektywie 2007-2013
gmina zlozyta osiem wnioskéw (stan na 31.12.2012 r.) o dofinansowanie z fundu-
szy strukturalnych, z czego pozytywna weryfikacje przeszto siedem. Zatem sku-
teczno$¢ w pozyskiwaniu srodkéw wyniosta 88%. Nawet jesli uwzglednimy jeden
projekt, ktéry mimo mozliwosci wsparcia nie zostal zrealizowany, to jest to wynik
nieporéwnywalnie lepszy od uzyskanego we wczesniejszym okresie.

Udzial funduszy strukturalnych w wydatkach gminy
Rokietnica

Ocena znaczenia funduszy strukturalnych w ksztattowaniu kapitatu finansowego,
czyli czynnika niezbednego do realizacji projektéw majacych ksztattowaé pozo-
stale czynniki rozwoju, zostala oparta na analizie udzialu srodkéw europejskich
w wydatkach gminy Rokietnica. Wskaznikami, ktére wykorzystano w analizie,
byly udzialy funduszy strukturalnych w: ogdlnych wydatkach gminy, w wydat-
kach zwiazanych ze wspieraniem rozwoju kapitatu ludzkiego i spotecznego oraz
w wydatkach zwigzanych ze wspieraniem kapitalu materialnego (wydatkach in-
westycyjnych). W analizie postanowiono traktowa¢ tacznie wydatki wspierajace
kapital ludzki i spoleczny, poniewaz oba te czynniki rozwoju sa $cisle ze sobg
zwigzane, a naklady na ich wzmacnianie sg ksieggowane w tych samych katego-
riach budzetowych. Dane dotyczace wielkosci i struktury wydatkéw pochodza ze
sprawozdan z wykonania budzetu gminy za lata 2004-2012. Warto$¢ wydatkow
na wsparcie kapitatu ludzkiego i spotecznego stanowi suma wydatkéw na:

* bezpieczenstwo publiczne i ochrone przeciwpozarowa,

* os$wiate i wychowanie,

e ochrone zdrowia,

* pomoc spoteczng i pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej,

* edukacyjng opieke wychowawcza,

* kulture i ochrone dziedzictwa narodowego,

* kulture fizyczng i sport.

Aby oszacowaé roczne warto$ci wykorzystanych $rodkéw funduszy struk-
turalnych w niniejszej analizie przyjeto, ze jezeli dany projekt byt realizowany
dluzej niz przez jeden rok, to warto$¢ jego dofinansowania zostata podzielona
proporcjonalnie na wszystkie lata realizacji. Analiza nie obejmuje marketingu
terytorialnego, poniewaz nie wykorzystano w tym zakresie zadnych $rodkéw po-
chodzacych z funduszy strukturalnych.
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W okresie perspektywy finansowej 2004-2006 fundusze strukturalne byty
wykorzystane przez gmine Rokietnica na powiekszanie kapitalu materialnego po-
przez rozbudowe sieci kanalizacyjnej, ktéra byta realizowana w latach 2004-2005.
Srodki pozyskane na ten cel z EFRR stanowily kwote ponad 450 tys. zt rocznie, co
w odniesieniu do ogétu wydatkéow gminy dawato niewielki, okoto 3-procentowy
udzial. Jednak w kontekscie wydatkéw inwestycyjnych, kluczowych dla rozwo-
ju lokalnego, $rodki z funduszy strukturalnych stanowity okoto 10%, co mozna
uznaé za do$¢ znaczacy wynik (patrz tab. 3).

W kolejnej perspektywie finansowej pierwsze $rodki z funduszy struktural-
nych gmina wydala w 2008 r. i byly to srodki pochodzace z EFS, wykorzystane
w ramach projektu pt. ,,O lepszg jakos¢ zycia”. Ich warto$¢ wynosita ponad 100
tys. zl, co bylo praktycznie niezauwazalng kwote w odniesieniu zaréwno do ogétu
wydatkow, jak i do wydatkéw na kapital ludzki i spoleczny. W obu przypadkach
udziat srodkéw z EFS stanowil zaledwie utamek procenta w wydatkach ogoétem.
Analogiczna sytuacja miala miejsce w 2009 r. Znaczace zmiany zanotowano
w roku 2010. W tym okresie na terenie gminy zaczeto realizowaé trzy projekty
wspoélfinansowane w ramach EFS — ,Nasze przedszkole”, ,Szkota edukacyjnego
sukcesu” i ,,Nauka drogg sukcesu gminy Rokietnica”. Ponadto podjeto realizacje
projektu w ramach EFRR pt. ,,Budowa gimnazjum w miejscowosci Rokietnica
przy ul. Trakt Napoleonski, dziatka 56/2”. W roku 2010 udzial $rodkéw z fun-
duszy strukturalnych w ogélnej wartosci wydatkéw gminy wyniost 8,5%, co sta-
nowito kwote ponad 2,7 mln zt. Ze $rodkéw EFS Rokietnica wydata wéwczas
ponad 600 tys. zi, czyli pokryla ponad 3% wydatkéw zwiazanych z kapitatem
ludzkim i spotecznym. Natomiast kwota ponad 2 mln zi z EFRR przeznaczona
na budowe budynku szkolnego stanowita ponad 32% wydatkéw inwestycyjnych
gminy. W 2011 r. $rodki pochodzace z funduszy strukturalnych mialy najwiekszy
udziat w ogolnej wartosci wydatkdéw gminy, prawie 9%. W konsekwencji rozpo-
czecia realizacji kolejnego projektu, finansowanego z EFS (,,Skarb malucha”), do
ponad 1 mln zt wzrosta kwota z funduszy strukturalnych przeznaczona na kapitat
ludzki i spoteczny, co przelozylo si¢ na stosunkowo duzy udzial tych $rodkow
(4,8%). Za$ 2 mln zt wydane na kontynuacje budowy gimnazjum stanowily 25%
wydatkéw inwestycyjnych gminy. Ostatni rok analizowanego okresu to konty-
nuacja projektow wspotfinansowanych z EFS, zwigzanych z kapitalem ludzkim
i spotecznym. Kwota $rodkéw z funduszu strukturalnego wyniosta wéwczas po-
nad 1 mln zl, czyli ponad 3% ogétu wydatkéw gminy i jednocze$nie prawie 5%
wydatkéw przeznaczonych na kapitat ludzki i spoteczny (patrz tab. 3).

Podsumowujac, udzial srodkéw funduszy strukturalnych w wydatkach gminy
Rokietnica, a zarazem ich znaczenie w finansowaniu rozwoju gminy w latach
2004-2012 charakteryzowaly sie duza zmienno$ciag. W analizowanym okresie
zidentyfikowano lata (2006 i 2007), kiedy gmina w ogole nie korzystata ze $rod-
kéw funduszy strukturalnych. Jednak taki stan rzeczy z pewnosciag mozna wigza¢d
z przetomem okreséw programowania, podczas ktérego dostep do $rodkéw fun-
duszy strukturalnych jest utrudniony. Rok 2006 to koniec jednej perspektywy
finansowej i wyczerpanie sie dostepnych $rodkéw unijnych. Natomiast rok 2007
to poczatek nowej perspektywy, kiedy procedury zwiazane z rozdysponowaniem
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unijnych pieniedzy dopiero byly dookreslane. W pozostatych latach udziat fun-
duszy strukturalnych w ogdlnych wydatkach Rokietnicy wahat sie od 0,4% do
8,9%. Srednia warto$¢ tego udziatu dla catego analizowanego okresu to 3,6%.
Wartosci te trudno oceni¢ jako istotnie ksztaltujace sytuacje finansowa gminy.
Relatywnie nizszy (2,4%) od ogélnego udzial fundusze strukturalne miaty w wy-
datkach zwiazanych ze wzmacnianiem kapitalu ludzkiego i spolecznego. Wieksza
role odegraty w ksztaltowaniu kapitalu materialnego gminy. Mimo ze w latach
2006-2009 i 2012 fundusze te mialy zerowy udzial w wydatkach inwestycyjnych,
to szczegblnie wysoka kwota przeznaczona na budowe budynku gimnazjum
i $rodki na dofinansowanie rozbudowy systemu kanalizacji sprawily, ze sredni
udziat funduszy strukturalnych w latach 2004-2012 w wydatkach inwestycyjnych
gminy Rokietnica wyniést 12% (patrz tab. 3).

Podsumowanie

W wyniku przeprowadzonych analiz aktywnosci i skutecznosci gminy Rokiet-
nica w pozyskiwaniu funduszy strukturalnych oraz charakterystyki udzialu
tych funduszy w finansowaniu wydatkéw gminy mozna stwierdzi¢, ze fundusze
strukturalne maja pozytywny wplyw na ksztaltowanie czynnikéw rozwoju gmi-
ny. Umozliwily one realizacje szeregu projektow poprawiajacych jakos¢ kapitatu
materialnego, ludzkiego czy spotecznego. Sita wptywu wywieranego przez fundu-
sze strukturalne na czynniki rozwoju, mierzona wartoscia alokowanych w gminie
funduszy, charakteryzowala sie tendencja wzrostows. Réznice miedzy dwoma
okresami programowania sa znaczne. W latach 2004-2006 ze $rodkéw fundu-
szy strukturalnych gmina pozyskata $redniorocznie okoto 300 tys. zI. Natomiast
w latach 2007-2012 warto$¢ ta wzrosta czterokrotnie, do kwoty okoto 1,2 mln zi.
Mimo to fundusze strukturalne nie odegraly istotnej roli w ksztaltowaniu ogdlnej
sytuacji finansowej gminy. Sredni udziat tych $rodkéw w ogélnych wydatkach
gminy w latach 2004-2012 wyniést 3,6%. Jeszcze mniejszy udziat (2,4%) fundu-
sze mialy w wydatkach zwigzanych z kapitatem ludzkim i spotecznym. W wiegk-
szym stopniu wplynely na ksztaltowanie kapitalu materialnego, ich udzial w wy-
datkach inwestycyjnych gminy przekroczyt 10%.

Kapitat materialny byl czynnikiem, na ktérego wsparcie skierowano najwiek-
szy strumien $rodkéw strukturalnych. Pochodzily one z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, a ich laczna warto$¢ pozyskana przez gmine Rokietnica
w okresie 2004-2012 wyniosta ponad 5 mln zl. Z tego niecaly 1 mln z} zostat
przeznaczony na rozbudowe systemu kanalizacji sanitarnej (perspektywa 2004-
2006), a ponad 4 mln na budowe gimnazjum (perspektywa 2007-2013).

Druga grupa $rodkéw strukturalnych pochodzita z Europejskiego Funduszu
Spolecznego i byta przeznaczona na wzrost jakosci kapitatu ludzkiego i spolecz-
nego gminy Rokietnica. Laczna warto$¢ unijnego wsparcia w tym zakresie wynio-
sta ponad 3 min z1, ktére zostaty pozyskane w catoéci w latach 2007-2012. Srodki
te pozwolily na realizacje pieciu projektow, z ktérych wiekszos¢ miala charakter
edukacyjny, a ich celem bylo zmniejszenie nieréwnosci w dostepie do edukacji na
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poziomie przedszkolnym, podstawowym i gimnazjalnym, wzrost jakosci ustug
edukacyjnych $wiadczonych przez gmine oraz zwiekszenie integracji spolteczne;j.
Jeden projekt skierowany byt do osé6b dorostych. Jego celem bylo przeciwdziata-
nie wykluczeniu spolecznemu poprzez podnoszenie kwalifikacji oso6b zagrozo-
nych diugotrwatym bezrobociem.

Podsumowujac, fundusze strukturalne wywieraja coraz silniejszy wplyw na
ksztaltowanie czynnikéw rozwoju gminy Rokietnica. W okresie 2004-2006 $rod-
ki strukturalne przeznaczone byly wytacznie na poprawe jakosci kapitalu mate-
rialnego. W latach 2007-2012 obok kapitalu materialnego wspierano réwniez
kapitat ludzki i spoteczny. W drugiej perspektywie udato sie pozyskaé znacznie
wiecej srodkéow z funduszy strukturalnych. Zwiekszyla sie takze liczba wspétfi-
nansowanych projektéw. Swiadczy to o coraz wiekszym wplywie funduszy struk-
turalnych na ksztaltowanie czynnikéw rozwoju gminy Rokietnica. Fundusze te
nie mialy znaczenia jedynie w ksztaltowaniu marketingu terytorialnego gminy.
Wynika to ze specyfiki funduszy i celéw, na jakie moga by¢ przeznaczane. Warto
jednak na marginesie zaznaczy¢, ze na dziatlania promocyjne, zwigzane z mar-
ketingiem terytorialnym, gmina Rokietnica pozyskata $rodki z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, nie zaliczanego do
funduszy strukturalnych.

Dzialania podejmowane przez wladze gminy Rokietnica, zwigzane z pozyski-
waniem funduszy strukturalnych, pozwalaja mie¢ nadziej¢ na utrzymanie w przy-
szlosci rosnacego wplywu tych funduszy na ksztaltowanie czynnikéw rozwoju
gminy. W nadchodzacej perspektywie finansowej 2014-2020 polityka spojnosci,
a wiec i sposéb dysponowania funduszami strukturalnymi bedzie podporzadko-
wany strategii ,Europa 2020”. Jej cele dotyczg: wzrostu poziomu wyksztatcenia
oraz zwigkszenia wydatkéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, ograniczenia
emisji CO,, wzrostu wykorzystania odnawialnych Zrédet energii, zwigkszenia
efektywno$ci wykorzystania energii, a takze ograniczenia bezrobocia oraz zmniej-
szenia liczby 0s6b zagrozonych ubéstwem (por. Europa 2020... 2010). Srodki Eu-
ropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego powinny by¢ przeznaczone m.in.
na poprawe lokalnej infrastruktury naukowej, transfer technologii, lokalne inwe-
stycje energetyczne, lokalng infrastrukture transportows, edukacyjna i spoteczna
(por. Programowanie perspektywy... 2012). W okresie 2014-2020 nastapi wzrost
udziatu Europejskiego Funduszu Spotecznego w funduszach strukturalnych (por.
Kwiecinski 2012). Wskazane ukierunkowanie merytoryczne interwencji powinno
by¢ wykorzystane przez wladze gminy Rokietnica w celu dalszej poprawy jakosci
kapitatu ludzkiego i spotecznego, a takze rozwoju kapitalu materialnego i finan-
sowego gminy przy jednoczesnym skutecznym prowadzeniu dzialalno$ci mar-
ketingowej podnoszacej poziom konkurencyjnosci Rokietnicy jako atrakcyjnego
miejsca lokalizacji nowych inwestycji.
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Structural Funds in shaping the factors of the development in
gmina Rokietnica in 2004-2012

Abstract: The aim of the present study is to evaluate the influence of structural funds on shaping the
factors of local development in gmina Rokietnica. The study contains the definition of local develop-
ment and the characteristic of the commonest factors of this development (human capital, physical
capital, financial capital, social capital and territorial marketing). Next part of the study contains
short description of gmina Rokietnica, which includes the changes in Rokietnica as the result of sub-
urbanization. The analysis of activity and effectiveness of Rokietnica in raising the structural funds
and characteristic of percentages this funds in expenses of Rokietnica were the base to identify and
evaluate the influence of structural funds on shaping the quality of factors of the local development.
Moreover this study contains description of trends in using the structural funds in gmina Rokietnica.
In the text, there is also recommendation for local authorities reffering to possibilities of using the
structural funds in programming period 2014-2020.

Key words: local development, factors of local development, structural Funds, gmina Rokietnica



