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Ochrona dziedzictwa kulturowego

i przyrodniczego podstawa zréwnowazonego
rozwoju nadmorskich gmin w Polsce

na przykladzie gminy Rewal

Zarys tresci: Baltyckie wybrzeze jest w Polsce jednym z najbardziej atrakcyjnych regio-
noéw turystycznych. Jedna trzecia zasobéw polskiej bazy noclegowej znajduje sie¢ w stre-
fie wybrzeza nie obejmujacej nawet polowy procenta kraju. Spotecznosci zyjace na tym
obszarze uzyskuja przychody gléwnie z turystyki. Jednym z najpopularniejszych miejsc
wypoczynku na polskim wybrzezu jest gmina Rewal. Celem artykulu jest pokazanie na jej
przykiadzie, jak uwarunkowania zwigzane ze zréwnowazonym rozwojem mogg stac sie
szansg zachowania dotychczasowego bogactwa przed skutkami ekspansywnej turystyki
masowej.

Stowa kluczowe: zréwnowazony rozwdj, turystyka, gmina Rewal, Natura 2000, $rodo-
wisko naturalne

Podstawowe zalozenia rozwoju zré6wnowazonego

Wdrazanie koncepcji rozwoju zrownowazonego (sustainable development), opartej
na tzw. Raporcie Brundtland z 1987 r., stanowi wspoélczesnie jedno z najwazniej-
szych, o ile nie najwazniejsze, wyzwanie w ksztaltowaniu rozwoju gospodarcze-
go. Koncepcja ta polega na zachowaniu dla przysztych generacji rzadkich zasobow
i waloréow $rodowiskowych bez ograniczania wzrostu produkcji i dobrobytu ma-
terialnego wspodlczesnych mieszkancéw. Celem poznawczym zréwnowazonego
rozwoju jest identyfikacja mechanizmoéw i skutkdéw wspolzaleznoséci w ukladzie
$rodowisko—gospodarka-spoteczenstwo (Maik 2007).

Do tej koncepcji odnosi sie takze Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej, kto-
rej art. 5 brzmi: ,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci i nienaruszalnosci
swego terytorium, zapewnia wolno$ci i prawa czlowieka i obywatela oraz bez-
pieczenistwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone
Srodowiska, kierujac sie zasadg zréownowazonego rozwoju”.
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Czynniki zréwnowazonego rozwoju przypisuje si¢ zwykle do trzech kategorii:
$rodowiska przyrodniczego i kulturowego, gospodarki i spoteczenstwa. Poglady
na temat ich wzajemnych zaleznosci i powigzan sg rézne. Jedni sa zdania, ze sg
to filary na tym samym szczeblu, inni za$, ze sa to trzy odmienne, cho¢ $cisle ze
sobg powiazane, aspekty zrownowazonego rozwoju. Autorzy niniejszego artyku-
tu sklaniajg sie¢ ku przyjeciu drugiej z tez majacej odzwierciedlenie w literatu-
rze przedmiotu, przyjmujacej, ze srodowisko przyrodnicze i kulturowe stanowi
niezbedng podstawe zréownowazonego rozwoju, gospodarka jest narzedziem jego
osiggania, a dobra jako$¢ zycia dla wszystkich ludzi (aspekt spoteczny) jest jego
celem (ryc. 1).

Zréwnowazony rozwdj oznacza zatem znalezienie harmonii miedzy aspektem
spolecznym, przyrodniczym i kulturowym oraz gospodarczym w kazdym ludzkim
dzialaniu, przy czym aspekt spoleczny musi by¢ zawsze brany pod uwage w pro-
cesie decyzyjnym odnoszacym si¢ do srodowiska i gospodarki. Poszukiwanie tej
harmonii dotyczy ludzi wspdlczesnie zyjacych, ale ma istotne, elementarne zna-
czenie dla przysztych pokolen (Hindson 2006).

Obecnie w polskich realiach nie jest latwo wprowadza¢ zasady zréwnowazo-
nego rozwoju, gdyz spuscizna odziedziczona po okresie gospodarki centralnie
planowanej obcigzona jest wieloma btedami, ktére wywotaly degradacje najcen-
niejszych terenéw w Polsce, np.:

* wybor najcenniejszych terenéw pod inwestycje turystyczne,

* nieuwzglednianie wystepowania na polskim wybrzezu proceséw geodyna-
micznych,

» przekraczanie pojemnosci turystycznej i potencjatu absorpcyjnego danego re-
gionu,

* zaniechanie realizacji koncepcji ustanowienia sieci terenéw ochronnych

w strefie brzeg-morze oraz w calym kraju,

* brak spéjnosci planowania przestrzennego z ochrong srodowiska.

PODSTAWA NARZEDZIE CEL

Ryc. 1. Hlustracja koncepcji zréwnowazonego rozwoju
Zrédlo: opracowanie wlasne.
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W latach 70. ubieglego wieku powszechnym zjawiskiem bylo to, ze najatrak-
cyjniejsze tereny (pod wzgledem turystycznym i naturalnym) byly uwazane za
najlepsze do realizacji celéw rekreacyjnych. Wplywowi inwestorzy z potudnio-
wych i centralnych terenéw Polski wybrali najatrakcyjniejsze grunty pod budowe,
pomijajac fakt, ze nie powinny one by¢ zadna miarg wykorzystywane w tym celu
(Szwichtenberg 1997).

Po transformacji ustrojowej nastapila decentralizacja odpowiedzialnosci.
W zwiazku z tym w planowaniu zréwnowazonego rozwoju wiodacg role za-
czal odgrywaé samorzad terytorialny. Wynika to zaréwno z samej jego natury,
jak i z ustawowych obowiazkéw, ktére nakiadajg na gmine zadania w dziedzi-
nie ksztaltowania lokalnego $rodowiska zycia. Tylko struktury samorzadowe sg
w stanie ukierunkowa¢ rozwoj lokalny na rozwiazywanie podstawowych proble-
moéw spoteczno-gospodarczych danej jednostki terytorialnej i zagwarantowac
prymat interesu ogélnospotecznego nad indywidualnym. Rozwdj lokalny opiera
sie na endogenicznych czynnikach (lokalne potrzeby, lokalne zasoby, miejscowi
ludzie, lokalne organizacje i podmioty), co odréznia go od rozwoju regionalnego
prowadzonego w nawiazaniu do czynnikéw egzogenicznych (Parysek 2001).

Gmina jako jednostka terytorialna

Zgodnie z definicja, jakg postuguje sie Gléwny Urzad Statystyczny, gmina to ,,pod-
stawowa jednostka najnizszego szczebla zasadniczego trdjstopniowego podzia-
tu terytorialnego panstwa. Wspoélnota samorzadowa (mieszkancy gminy) oraz
odpowiednie terytorium, tj. obszar mozliwie jednorodny ze wzgledu na uktad
osadniczy i przestrzenny, jak rowniez wiezi spoleczne i gospodarcze zapewniajace
zdolno$¢ wykonywania zadan publicznych”!.

Cho¢ definicja gminy okresla jg jako jednostke o odrebnym terytorium, na
ktérym rozciaga sie wiladza konkretnego samorzadu terytorialnego, nie jest to
jednostka w petni autonomiczna, chocby z tego wzgledu, ze kazda gmina wcho-
dzi jako element w sktad okreslonego regionu i kraju (Parysek 2001). O braku
zupelnej autonomii $wiadczy chocby to, ze gminy sg zobligowane do wykonywa-
nia zadan, jakie zleci im administracja wyzszego szczebla (rzadowa, wojewddzka
i powiatowa). Zadania, ktére sa umocowane prawnie odrebnymi ustawami, majg
najczesciej charakter obowigzkowy. Wéwcezas do gminnych budzetéw sa przeka-
zywane $rodki finansowe w wysoko$ci koniecznej do ich pelnej realizacji (Ustawa
o samorzadzie gminnym, art. 7).

Ponadto gminy realizujg zadania wlasne, na ktére same musza zdobywac $rod-
ki finansowe. Zgodnie z art. 7 wspomnianej ustawy do zadan wlasnych gminy na-
lezg m.in. sprawy dotyczace tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomog$ciami,
ochrony $rodowiska i przyrody, kultury fizycznej i turystyki, gospodarki wodnej,
usuwania i oczyszczania $ciekoéw komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku,
a takze ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami.

! Definicja wg: http://www.stat.gov.pl/gus/definicje. PLK_HTML.htm?id=PQO]J-1609.htm.
ja wg: http gov.pl/g ]



126 Olga Terefenko, Przemystaw Eonyszyn

Nalezy pamieta¢, ze gmina to lokalny system terytorialny — w ujeciu Chojnic-
kiego (1996) - sktadajacy sie z mieszkancéw i terytorium, ktére na siebie w réz-
ny sposéb oddziatujg. Od tego, na jakim terytorium zamieszkuje dana spotecz-
nos¢, zalezg mozliwosci pozyskiwania srodkéw finansowych na realizacje zadan
wlasnych. Np. gminy o duzej powierzchni gruntéw rolnych beda czerpaly wiecej
przychodéw z podatku rolnego, gminy o duzej powierzchni terenéw lesnych bedg
mialy wysokie dochody z podatku lesnego, za§ gminy mocno zurbanizowane zy-
skaja wiecej z podatkéw od nieruchomosci.

Do gmin o odmiennym charakterze naleza gminy turystyczne, czyli takie,
ktorych obszar petni funkcje turystyczne (Derek 2008). Wyrézniamy wérdd nich
gminy nadmorskie wchodzace w sklad tzw. Nadmorskiej Strefy Rekreacyjnej
(NSR), w ktorej koncentruje sie okoto 1/3 potencjalu polskiej bazy noclegowe;j.
Pod wzgledem gospodarczym NSR jest regionem wyjatkowo monofunkcyjnym.
Wszelkie inwestycje (zaréwno turystyczne, jak i paraturystyczne) tam realizo-
wane maja bezposredni zwiazek wlasnie z turystyczna funkcja gospodarcza
(Schwichtenberg 2010).

Biorac pod uwage gestos¢ zaludnienia, zagospodarowania oraz zakres prze-
ksztalcenia $§rodowiska przyrodniczego Dutkowski wyrdznia w strefie nadmor-
skiej trzy typy ugrupowan gmin:

* aglomeracje miejskie Szczecina i Gdanska-Gdyni,
* intensywnie zagospodarowane i wykorzystywane obszary turystyczne, np.

Pétwysep Helski, ale rowniez tzw. waterfronty w Gdyni, Sopocie i Gdansku,

e stabo zaludnione obszary nadmorskie o charakterze rolniczym lub rolniczo-

-le$nym (pustki nadmorskie), np. gmina Choczewo.

Do gmin drugiego typu, czyli obszaréw intensywnie zagospodarowanych i wy-
korzystywanych turystycznie, autorzy niniejszego artykutu zakwalifikowali row-
niez trzy gminy z wojewodztwa zachodniopomorskiego: Dziwnéw, Rewal i Miel-
no.
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Ryc. 2. Nadmorska Strefa Rekreacyjna
Zrédlo: Szwichtenberg (2010).
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Gminy te rozciggajace sie waskim pasem wzdluz zachodniego wybrzeza Bat-
tyku maja niewielkie obszary rolnicze, a zagospodarowanie ich ukierunkowane
jest gtéwnie na rozwoj turystyki. Na tych intensywnie zagospodarowanych i wy-
korzystywanych obszarach turystycznych problemy rozwojowe charakteryzujg
sie zmiennoscig sezonowy. Gospodarka lokalna tych gmin uzalezniona jest silnie
od zewnetrznego popytu na nadmorskie walory rekreacyjne i uslugi turystyczne.
Duzy popyt na oferowane ustugi turystyczne, zintensyfikowany gtéwnie w okre-
sie czerwiec—sierpien, sprawia, ze gminy te w czasie sezonu przybieraja charak-
ter typowo miejski. Dochodzi woéwczas do obnizenia waloréw krajobrazowych
i atrakcyjnosci osiedlenczej oraz niszczenia ekosysteméw brzegowych wskutek
nie tylko dzikiej i bezplanowej zabudowy rekreacyjnej terenéw sgsiadujacych
z plazami, ale przede wszystkim ekspansji zagospodarowania turystycznego i in-
tensywnej penetracji przez turystow. Samorzady lokalne borykajg sie réwniez
z problemem zanieczyszczenia plaz, zasmiecaniem, halasem i spalinami (Dut-
kowski 2001).

Priorytetem zréwnowazonego rozwoju jednostki samorzadu terytorialne-
go powinno by¢ podniesienie jakosci zycia jej mieszkancow, zwlaszcza poprzez
zapewnienie godziwych standardéw zamieszkania, zatrudnienia, zagospodaro-
wywania wolnego czasu obywateli z zachowaniem nalezytego bezpieczenstwa
i uzytkowania $rodowiska naturalnego (Galinski 2009). Odnoszac sie do powyz-
szego, w gminach turystycznych zapewnienie godziwych standardéw zamiesz-
kania i zatrudnienia jest mocno powiazane z dzialalnoscig gospodarcza opartg
gltéownie na branzy turystycznej. To turystyka zapewnia zatrudnienie, a co za tym
idzie — dochody gospodarstw domowych, jednocze$nie za§ wymusza stworzenie
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Ryc. 3. Gmina Dziwnéw
Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Zrédlo: opracowanie wlasne.
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takiego miejsca zamieszkania dla lokalnej spotecznosci, ktére nie zniechecatoby
potencjalnych turystéw do korzystania z miejscowej oferty turystyczne;j.

Intensywny rozwdj turystyki wywoluje wiele wspomnianych wczeéniej nega-
tywnych skutkéw w $rodowisku, co powoduje zanik waloréw turystycznych, a
tym samym podstawowego czynnika umozliwiajacego zaspokajanie potrzeb tu-
rystycznych. W ten sposéb niekontrolowany rozwoj turystyki, ktéry przyczynia
sie do niszczenia elementéw $rodowiska niezbednych do jej rozwoju, prowadzi
do jej samozagtady.

Efektem proby rozwiazania tego niezwykle trudnego dylematu byto sformuto-
wanie pojecia turystyki zréwnowazonej, ktéra Zareba definiuje jako ,,kazda forme
rozwoju turystycznego, zarzadzania i aktywnosci turystycznej, ktéra podtrzymuje
ekologiczna, spoteczna i ekonomiczna integralno$¢ terenéw, a takze zachowuje
dla przyszlych pokolen w niezmienionym stanie zasoby naturalne i kulturowe
tych obszaréw” (Zareba 2006).

Zdaniem Golembskiego celem turystyki zrownowazonej powinno by¢ ,zin-
tegrowanie dzialalnosci turystycznej z celami ochrony przyrody, a takze ksztal-
towaniem nowych postaw i zachowan turystow oraz organizatoréw ruchu tury-
stycznego” (Gotembski 2002). W tej sytuacji rodzi sie fundamentalne pytanie,
czy idea turystyki zréwnowazonej jest mozliwa do zrealizowania w konkretnej
rzeczywisto$ci spoleczno-gospodarczej. Opinie zawarte w literaturze podkreslaja,
ze wdrozenie idei turystyki zréwnowazonej nie bedzie fatwe (Kowalczyk 2010).
Mimo duzych trudnoéci w dziataniach Unii Europejskiej oraz panstw cztonkow-
skich wida¢ determinacje w dazeniu do realizacji tej koncepcji. Przykladem jest
m.in. raport Komisji Wspdélnot Europejskich z 2007 r. , Dzialania na rzecz bar-
dziej zréwnowazonej turystyki europejskiej” oraz , Agenda dla zréwnowazonej
i konkurencyjnej turystyki europejskiej”. W dokumentach tych zawarto opinie,
ze wprowadzanie zasad turystyki zréwnowazonej wymaga dziatan komplekso-
wych obejmujacych wypracowanie wspodlnej strategii. W dziatania te powinny
by¢ wiaczone trzy podstawowe grupy zainteresowane rozwojem turystyki w re-
gionie (Kowalczyk 2010):

* lokalna spoteczno$¢,
» przedstawiciele biznesu turystycznego,
* turysci.

Mimo to hasto zréwnowazonego rozwoju turystycznego, czy tez zréwnowa-
zonej turystyki (sustainable tourism), wciaz kojarzy sie wielu lokalnym spotecz-
noéciom z zamachem na podstawy ich egzystencji. Promocja rozwiazan osta-
biajacych negatywny impakt masowej turystyki jest uznawana za wymuszanie
kompromisu z ich strony, aby poprzez obnizenie ich przychodéw zadba¢ o $rodo-
wisko naturalne i dziedzictwo kulturowe (Albuquerque i in. 2009).

Tymczasem zréwnowazona turystyka, zdaniem Szwichtenberga, ktéry cytuje
de Kadta, ma na celu nie tyle péjscie na ustepstwa i rezygnacje ze strony lokal-
nych spotecznodci i przeniesienie ciezaru turystyki na rzecz turystyki ekologicz-
nej, ile uczynienie turystyki masowej bardziej znosna dla wszystkich i przynosza-
cg podobne dochody beneficjentom (Szwichtenberg 2010).
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PODSTAWA NARZEDZIE CEL

Srodowisko Spoleczenstwo

Ryc. 6. Ilustracja koncepcji zrownowazonej turystyki
Zroédlo: opracowanie wlasne.

Wspomniani Albuquerque, Martins i Costa zwracajg uwage, ze ,kluczowym
jest nie zapomnie¢, ze oprocz turystow turystyka powinna bra¢ pod uwage lokal-
nych mieszkancéw. Oni takze powinni czerpa¢ korzysci ze spoteczno-ekonomicz-
nych zyskéow wypracowywanych przez sektor turystyczny”.

Warunkiem zmiany nastawienia spoteczenstw i wtadz lokalnych wobec kon-
cepcji zrownowazonej turystyki jest wzmozona promocja nie tylko wérdd poten-
cjalnych turystéw, ale takze wérdd samych mieszkancéw, ktérym nalezy pokazad
walory, jakimi ich mata ojczyzna moze si¢ pochwali¢, oraz potencjalne profity ze
zmiany sposobu uprawiania turystyki (Dinis 2004).

Rézne koncepcje neutralizacji negatywnych skutkéw
turystyki masowej

Istnieje wiele koncepcji, jak w gminach nadmorskich poradzié sobie z wyzwania-
mi dotyczacymi rozwoju i podnoszenia konkurencyjnosci na rynku turystycznym
z zachowaniem zasad zréwnowazonego rozwoju. Jednym z najcze$ciej pojawiaja-
cych sie hasel jest tzw. przediuzanie sezonu letniego. Obecnie na polskim wybrze-
zu najwieksze natezenie ruchu turystycznego dotyczy 4-6 tygodni lipca i sierpnia.
Wtedy nastepuje tez najwieksza degradacja Srodowiska wynikajaca z nadmiernej
ekspansji turystycznej — w gminie Rewal konieczna byta rozbudowa za 30 mln zt
oczyszczalni $ciekéw w Pobierowie, cho¢ przez pozostale czterdziesci kilka ty-
godni w roku efektywne oczyszczanie zapewniala dotychczasowa oczyszczalnia
pracujaca nawet nie na 50% swoich mozliwosci. Szwichtenberg uwaza jednak,
ze przediuzenie w Polsce sezonu turystycznego poza przedzial lipiec—siepien jest
niemozliwe. Jako argumenty podaje przecigtne warunki bioklimatyczne, przewa-
zajacy w Polsce model spedzania wakacji oraz nieelastyczny system organizacji
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wakacji w szkotach i na uczelniach wyzszych (Szwichtenberg 2001). Krotkie,
okazjonalne szczyty ruchu turystycznego, takie jak majowy weekend, $wieta czy
sylwester, w zaden sposob nie réwnowazg braku wczasowiczéw poza okresem
letnim. Sg zbyt krotkie, by ich impakt na lokalne finanse byt znaczacy.

Innym argumentem jest propozycja rozwoju turystyki morskiej, w ktorg wpi-
suje sie m.in. Zachodniopomorski Szlak Zeglarski proponowany przez Zachod-
niopomorska Regionalng Organizacje Turystyczng (ZROT). Wydaje sie, ze wzo-
rujac sie na Szwecji, gdzie warunki klimatyczne sa mniej korzystne do zeglarstwa
morskiego, a jednak istnieje okoto 800 tys. zarejestrowanych jachtéw, mozemy
oczekiwaé, iz w Polsce rozwdj tej formy wypoczynku jest tylko kwestig czasu.
Koncepcja ZROT-u wychodzi temu rozwojowi naprzeciw. Trzeba jednak pamie-
ta¢, ze ,,na polskim wybrzezu powstanie kazdej mariny wigze si¢ z gigantycznymi
kosztami zwigzanymi z budowa urzadzen hydrotechnicznych, a takze utrzyma-
niem w kanatach portowych odpowiedniej glebokosci” (Szwichtenberg 2001).
Rodzi sie pytanie, kto bedzie placit za wysokie koszty utrzymania marin, bo na
pewno budzety gminy nie wytrzymaja takich obcigzen.

Jeszcze jedng opcja dla neutralizacji negatywnych skutkéw masowej turystyki
jest odciazenie strefy brzegowej i wygospodarowanie ogélnodostepnych terenow
rekreacyjnych w bezposredniej bliskosci brzegu. Chodzi o tzw. deglomeracje miej-
scowosci nadmorskich. Szwichtenberg glosi nawet tezg, ze taka deglomeracja jest
niezbedna, aby nie nastapil upadek tych miejscowosci. Zeby jednak bylo mozliwe
wygospodarowanie terendw rekreacyjnych blisko morza, trzeba przesungé rozwoj
urbanistyczny w gminach nadmorskich w glab ladu w pasie od okoto 1,5 do 5 km
od linii brzegowej (Szwichtenberg 2001). Problem w tym, ze w przypadku gmin,
takich jak Dziwnéw, Rewal czy Mielno, jest to niemozliwe! Ich ksztalt sprawia, ze
jedynie znikomy procent terenéw znajduje sie¢ w proponowanej strefie ,,drugiego
frontu inwestycyjnego”.

Gmina Rewal - szczegblny przypadek

Jak wcze$niej wspomniano, gmina Rewal, ktéra zostala utworzona z dniem
1.01.1973 r., polozona jest nad Morzem Baltyckim w pétnocnej czesci wojewodz-
twa zachodniopomorskiego i nalezy do grupy najmniejszych jednostek admini-
stracyjnych w regionie. Zajmuje powierzchnie 41,2 km?, a zamieszkuje jg 3791
mieszkancéw (na dzien 31.12.2011 r.).

Jest to jedna z najpopularniejszych obecnie destynacji turystycznych na pol-
skim wybrzezu. Kazdego roku ten nieduzy obszar odwiedza ponad 1 mln tury-
stéw, a jednorazowo 120 tys., przez co w sezonie turystycznym ta niewielka gmi-
na wiejska przybiera charakter typowo miejski?.

Brak znacznej ilosci obszaréw rolnych powoduje, ze gmina ta jest typowo
monofunkcyjna pod wzgledem gospodarczym. W petni dominujacg galezia go-
spodarki jest turystyka. To na niej gléwnie opiera sie egzystencja mieszkancow

2 Wedlug danych z Urzedu Gminy Rewal.
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Ryc. 7. Mapa gminy Rewal
Zrodlo: www.wybrzeze-rewalskie.pl.

oraz dochody budzetowe samorzadu lokalnego. W zwigzku z tym turystyka staje
sie narzedziem do realizacji zréwnowazonego rozwoju.

Witadze samorzadowe zdaja sobie sprawe z posiadanego potencjatu naturalno-
-kulturowego i staraja sie go chronié. Najlepszym przyktadem sa dzialania zwia-
zane z ruinami $redniowiecznego kosciotka na klifie w Trzesaczu. Swiatynia wy-
budowana zostata w XIV w. w znacznej odleglosci od morza — zdaniem jednych
byly to prawie 2 km (Domaradzki 1999, Jurkiewicz 2007), zdaniem innych nie
wiecej niz 250 m (Walek 2008). W 1901 r. na skutek erozji do morza spadt jej
pierwszy fragment. Gdy w 1994 r. pozostaly ostatnie dwa filary $wiatyni, uznano,
ze nalezy podja¢ kroki w celu ratowania tego wyjatkowego obiektu dziedzictwa

PODSTAWA NARZEDZIE CEL

1. Korzystne polozenie
geograficzne gminy.

2. Walory przyrodnicze i

krajobrazowe (wybrzeze iejscem, w ktorym
klifowe, duze powierzchnie lesne, —zapewnienie spotec:
piaszczyste plaze). dugofalowej wizji rozwoju.

3. Czyste Srodowisko. Turystyka wypoczynkowa

Turystyka krajoznawcza
Turystyka specjalistyczna

4. Pomniki przyrody, rzadkie
gatunki flory i fauny, rezerwat
przyrody (jezioro Liwia Luza).

5. Zabytki architektury (ruiny
kosciota w Trzgsaczu, ko$ciot
neogotycki w Trzgsaczu, zespot
patacowo-folwarczny w
Trzgsaczu, latarnia morska w
Niechorzu).
egionalne produkty
turystyczne.

Ryc. 8. Schemat zasad zréwnowazonej turystyki na przykiadzie gminy Rewal
Zrédlo: opracowanie wlasne.
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kulturowego dla podtrzymania atrakcyjnosci turystycznej gminy. We wspolpracy
z Urzedem Morskim w Szczecinie zrealizowano projekt ratowania brzegu, a tym
samym zabezpieczenia ruin przed calkowitym osunigciem si¢ do morza. Podej-
mujac taka decyzje, kierowano si¢ zasadami zréwnowazonej turystyki. Z analizy
ekonomicznej przeprowadzonej przez ekspertéw w ramach programu MESSINA
wynika, ze najkorzystniejszym rozwigzaniem byloby przeniesienie ruin w inne
miejsce, oddalone od linii brzegowej (Dutkowski 2006). Cho¢ od strony ekono-
micznej decyzja wiadz gminy o pozostawieniu filaréw kosciota na swoim miejscu
wydawala sie irracjonalna, to uznano, ze warto$¢ ochrony dziedzictwa kulturo-
wego wynikajaca z pozostawienia zabytku na miejscu nie moze by¢ mierzona wy-
tacznie wskaznikami ekonomicznymi. Ruiny te bowiem stanowig nie tylko wazny
zabytek oraz unikatowy przyklad erozyjnej dziatalno$ci morza, ale jeden z filarow
tacznosci obecnie zyjacej spolecznosci lokalnej z ziemiami, ktére w granicach Pol-
ski znajduja sie dopiero od pétwiecza, a mieszkancy czujg dume, zZe ten wyjatko-
wy obiekt lezy wiasdnie na ich terenie.

Obok ruin kosciota w Trzesaczu innym waznym wyrdznikiem turystycznym
gminy Rewal jest Nadmorska Kolej Waskotorowa popularnie zwana ,,ciuchcia”.
W polowie lat 90. ubiegtego stulecia Polskie Koleje Panstwowe chcialy zlikwido-
wac linie pochodzacej z XIX w. kolei, zas tabor odsprzeda¢ do Afryki. Tylko dzieki
staraniom wiadz gminy udato sie uratowa¢ zabytek. Decyzja rzadu kolej stata sie
wlasnoscig lokalnego samorzadu i wielka atrakejq dla turystéow (Lonyszyn 2012).
Obecnie realizowany jest wart kilkanascie milionéw zltotych projekt rewitalizacji
torowisk oraz zabytkowych dworcow. Nabyto takze drugi parowéz PX-48. W ten
sposob zabytkowa kolej bedzie mogta przewozi¢ dwa razy wiecej chetnych. Celem
catego projektu jest ratowanie kolejnego obiektu dziedzictwa kulturowego, cho¢
zwigzanego z pionierskimi czasami kolei waskotorowych w panstwie pruskim?.
Réwniez tutaj trudno na razie znaleZ¢ uzasadnienie ekonomiczne — nawet mimo
dofinansowania z funduszy europejskich i tak zwrot poniesionych przez budzet
gminy kosztéw nie nastapi wczeéniej niz za kilkanascie lat.

Przyktadem dziatan, jakie moze podejmowac samorzad gminny w celu ogranicze-
nia degradacji srodowiska przez nieodpowiedzialnych inwestoréw, jest wykupywanie
gruntéw. Wladze gminy Rewal nabyly 7 ha gruntéw po 71. Dywizjonie Ogniowym Ar-
tylerii Rakietowej Obrony Powietrznej Kraju w Pobierowie zajmujacych catkowicie za-
lesiony teren nad samym brzegiem, aby potencjalny inwestor musial realizowa¢ swoje
inwestycje zgodnie z wytycznymi wladz. Pozwoli to na zachowanie lesnego charakteru
tego obszaru dla przysztych pokolen. Nie bytoby to mozliwe, gdyby grunty sprzedano
na dziatki komercyjne (Lonyszyn 2012).

W 1959 r. w Niechorzu ustanowiono rezerwat przyrody ,Jezioro Liwia Luza”
ze wzgledu na liczne wystepowanie tabedzia niemego. Rezerwat stal sie ostojg
ptactwa wodnego, a zarazem wazng atrakcja naturalng gminy. Z pobliskiej latarni

® 28.06.1892 r. uchwalono w Prusach ustawe o kolejkach i bocznicach prywatnych, ktéra przy-
spieszyla rozwdj kolejnictwa na Pomorzu. Juz 4 lata pdzniej powstata Gryficka Kolej Waskotoro-
wa (Greifenberger Kleinbahn AG), ktéra miata na celu usprawnienie podrézy letnikom z Berlina
i okolic do nadmorskich kurortéw.
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morskiej rozciaga sie unikatowy widok na linie brzegowa i wspomniane jezioro
rozdzielone od siebie mierzejg. Rezerwat stanowi podstawe zachowania bogac-
twa $rodowiska przyrodniczego w najmniej zmienionej postaci dla przyszlych
pokolen. Jest to szansa dla budowy $ciezek edukacyjnych pozadanych w celu edu-
kacji ekologicznej najmtodszych.

Whnioski

Konfrontujac teorie z praktyka, nie sposéb nie dojs$¢ do kilku wnioskéw. Przede
wszystkim trzeba pamietad, ze uchwalanie planu zagospodarowania przestrzen-
nego poszczegélnych miejscowosci lub dokonanie jego zmian wymaga konsulta-
¢ji i uwzglednienia intereséw zwykle nie kilku, nie kilkudziesieciu, ale kilkuset
os6b i instytucji. Przy istniejacych rozwigzaniach prawnych w Polsce oraz niskim
poziomie spolecznej $wiadomosci w zakresie zasad zréwnowazonej turystyki
wtladze lokalne raczej nie beda w stanie tych zasad realizowa¢. Inna sprawa, ze
jesli swiadomos$¢ spoteczna bytaby wieksza, wiasnie wiernos¢ i konsekwencja
w stosowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju w gminach turystycznych mogly-
by by¢ istotnym czynnikiem przy podejmowaniu decyzji wyborczych w wyborach
do samorzadu terytorialnego najnizszego szczebla.

Madro$¢ wtadz na szczeblu lokalnym to jednak nie wszystko. Musi ona i$¢
w parze z madroécia i przestrzeganiem zasad zréwnowazonej turystyki ze stro-
ny wiadz wyzszego szczebla (powiat, wojewddztwo, kraj). Jak do tej pory wiele
decyzji zwiazanych z powyzszymi zasadami zostalo ustawowo przekazanych in-
stytucjom ponadgminnym, np. ochrona brzegu morskiego lezy w zakresie kom-
petencji urzedéw morskich, za$ zarzadzanie plazami powierzono starostwom
powiatowym. Brak wsparcia i niezrozumienie zasad zréwnowazonego rozwoju
przez wladze wyzszego szczebla moze sta¢ sie jedng z powazniejszych barier
w realizacji tego celu i przyczyni¢ sie do upadku tamtejszych, lokalnych spotecz-
noéci. Upadku, bowiem taki, a nie inny podzial administracyjny kraju sprawia,
ze trzy polskie gminy: Rewal, Dziwnéw, Mielno zostaly pozbawione mozliwo-
$ci stworzenia ,, drugiego frontu inwestycyjnego” i niejako skazane na zagrozenie
nadmierna eksploatacja swych terendw w sezonie letnim. Zréwnowazony rozwoj
staje sie ich jedyna szansa na utrzymanie posiadanego kapitatu przyrodniczego
i kulturowego, a zarazem na zachowanie dotychczasowego poziomu zycia miesz-
kancow. Wlasnie wladze szczebli ponadgminnych powinny by¢ odpowiedzialne
za edukacje spoleczng w dziedzinie zasad zréwnowazonego rozwoju. Takze i w
tym zakresie obserwuje sie niepokojaca biernos¢.

Jak wykazano w artykule, wspdlcze$nie rozpatrywane koncepcje kierunkéw
i opcji rozwoju turystyki nadmorskiej w Polsce sa bardzo trudne, a czasami wrecz
niemozliwe do realizacji. Czy zatem ochrona dziedzictwa kulturowego i przyrod-
niczego jest nie tyle opcja, ile jedyna szansg na zwigkszenie przysztych dochodéw
z turystyki dla spotecznosci lokalnych w gminach, takich jak Rewal, Mielno czy
Dziwnow?
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The protection of cultural and natural heritage as a base
of sustainable development in Polish seaside communes
on the example of Rewal Commune

Abstract: Baltic coast in Poland is the most attractive tourist region. A third of a Polish accommoda-
tion potential is concentrated in the coastal zone which doesn’t cover even half percent of the country.
Community living in this area obtains its income mainly from tourism business. Rewal Commune
is one of the most popular tourism destinations at the Polish coast. Sandy beaches, picturesque cliff
seasides and well-known monuments like the ruins of a church from Middle Ages at the edge of the
seaside cliff, are the main attractions of the commune. Their expenses on protection of the natural
environment you can count in millions of Euros. It’s all because of tourists. Tourism is by far the
main source of income and the most important condition of the sustainable development in Rewal
Commune. From the beginning of the self-government in Poland at the 1990s this commune is one
of the country leaders in the field of investment expenditures. They’ve spent the money on a sewage
treatment plant, water supply and gas networks and actions aimed to improve the image of the com-
mune. Almost whole area of the Rewal Commune is within protected territories. There are Natura
2000 network areas, a waterfowl reserve on Liwia Luza lake, and coastal protected space controlled
by the Maritime Office. All together they strongly stipulate conditions and possibilities of making
any investments in the commune. This paper aims to show how much those restrictions seemingly
threatening possibilities of development of the commune fated to live on tourism could be its chance
to protect herself against negative impact of expansive mass tourism.

Keywords: sustainable development, Rewal, natural environment, tourism, Natura 2000



