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Aktywnos¢ i skutecznos¢ wladz
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Zarys tre$ci: Wejscie Polski do Unii Europejskiej stworzyto dla samorzadu terytorialne-
go nowe szanse w zakresie kreowania rozwoju spoteczno-gospodarczego. Praktycznym
tego wyrazem stala sie mozliwoé¢ dofinansowania projektéw podejmowanych przez wta-
dze gminne, ktére bez wsparcia ze Srodkéw europejskich nie zostatyby zrealizowane. Ce-
lem niniejszego artykutu jest identyfikacja aktywnodci i skutecznos$ci wtadz samorzado-
wych Turku w pozyskiwaniu $rodkéw europejskich w latach 2004-2013. Analiza zostata
przeprowadzona w odniesieniu do przyjetych w pracy czynnikéw rozwoju lokalnego przy
uwzglednieniu struktury zadan wlasnych gmin, co pozwolilo na okreélenie gléwnych
kierunkéw udzielonego wsparcia finansowego. Wyniki przeprowadzonego postepowania
badawczego wskazuja, ze aktywnos¢ i skuteczno$¢ wtadz Turku w pozyskiwaniu §rodkow
europejskich byta zréznicowana w czasie. W odniesieniu do przyjetych w pracy czyn-
nikéw rozwoju lokalnego nalezy stwierdzié, ze dzialania zostaly ukierunkowane przede
wszystkim na rynek pracy i strukture gospodarcza miasta, a w ukladzie zadan wiasnych
najwiecej $rodkéw pozyskano na dzialania zwiazane z infrastruktura techniczng i tadem
przestrzennym.

Stowa kluczowe: $rodki europejskie, czynniki rozwoju lokalnego, zadania wiasne gmin,
Turek

Wprowadzenie

Wiaczenie Polski do Unii Europejskiej stworzylo dla samorzadéw gminnych
nowe mozliwosci w zakresie pozyskiwania Srodkéw finansowych na realiza-
cje kosztownych przedsiewzie¢. Wiadze lokalne, chcac zwiekszy¢é mozliwosci
rozwojowe i w pelni wykorzysta¢ potencjal wewnetrzny gminy, coraz czesciej

1

Artykul zostal przygotowany na podstawie wynikéw badan przeprowadzonych w ramach pra-
cy magisterskiej pt. ,Wplyw polityki regionalnej Unii Europejskiej na ksztaltowanie czynnikéw
i poziomu rozwoju lokalnego w Polsce na przykladzie miasta Turku w latach 2004-2013”, przy-
gotowanej pod opiekg prof. UAM dr. hab. Pawlta Churskiego w Instytucie Geografii Spoleczno-
-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej UAM na kierunku gospodarka przestrzenna.
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poszukujg zewnetrznych Zrodel finansowania zadan, jakie naklada na nie usta-
wa o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 1875),
poniewaz sam budzet daje bardzo ograniczone mozliwosci inwestycyjne. W la-
tach 2004-2006 oraz 2007-2013 Unia Europejska stworzyla niepowtarzalng jak
na posttransformacyjne warunki w Polsce, szanse dla samorzadéw lokalnych na
pozyskiwanie $rodkéw europejskich. Gminy musiaty by¢ jednak odpowiednio
przygotowane pod wzgledem instytucjonalnym oraz programowym, aby z tych
$rodkéw skorzystaé. Wysoki stopien aktywnosci gmin w aplikowaniu o dofinan-
sowanie projektow sprawil, ze niefatwo bylo takie $rodki otrzymaé (Kuchlewski
iin. 2007). Miernikiem skutecznosci w pozyskiwaniu $§rodkéw europejskich byta
z jednej strony aktywnos$¢ gmin, a z drugiej strony wysoka jako$¢ merytoryczna
sktadanych wnioskéw, co znacznie zwiekszalo mozliwosci zdobycia dodatkowego
wsparcia ze strony Unii Europejskiej. Jak wiadomo, kazdy wniosek byt oceniany
zaréwno pod wzgledem formalnym, jak i merytorycznym. Wnioski zlozone w ra-
mach konkursu, po ocenie merytorycznej, zamieszczane byly na liscie rankingo-
wej, a dofinansowanie przyznawane bylo projektom z kolejnych miejsc w zalez-
noéci od dostepnej puli $rodkéw i wartosci projektdéw (Sztorc i in. 2011).

Celem niniejszego artykulu jest identyfikacja aktywnosci i skutecznosci wiadz
samorzadowych Turku w pozyskiwaniu $rodkéw europejskich w latach 2004-
2013. Analiza zostala przeprowadzona w odniesieniu do przyjetych w pracy czyn-
nikéw rozwoju lokalnego przy uwzglednieniu réwniez struktury zadan wlasnych
gmin, co pozwolilo na wieloaspektowe okreslenie gléwnych kierunkéw udzie-
lonego wsparcia finansowego. W artykule wykorzystano niepublikowane dane
z wykazu wnioskéw o dofinansowanie ze $rodkéw zewnetrznych Urzedu Miasta
w Turku, pozyskane w wyniku badan bezposrednich na tym obszarze w grudniu
2017 r.

Czynniki rozwoju lokalnego a zadania wlasne
samorzadow gminnych w Polsce

Koncepcja rozwoju lokalnego jako pewnej kategorii rozwoju spoteczno-gospo-
darczego, ktéry zachodzi w lokalnym terytorialnym systemie spotecznym nawia-
zuje do wykorzystywania czynnikéw rozwoju lokalnego (Parysek 2001). Parysek
(2005, s. 15) pod pojeciem czynnika rozumie ,przyczyne majaca wplyw na stan
rzeczy, zmiane stanu rzeczy, zdarzenie czy proces, ktora tkwi w tej rzeczy, zda-
rzeniu wzglednie procesie, bezposrednio z nich wyplywa lub jest umiejscowiona
w bezposrednim ich $rodowisku”. Oznacza to, ze czynniki rozwoju lokalnego majg
charakter endogeniczny. Autor inaczej rozumie uwarunkowanie rozwoju, bedace
zewnetrzng, a wiec egzogeniczna przyczyng zmiany. W literaturze dokonano bar-
dzo wielu klasyfikacji czynnikéw rozwoju lokalnego. W zwiazku z nieustannym
ksztaltowaniem sie podejscia do rozwoju lokalnego, a takze tworzeniem nowych
narzedzi do sterowania rozwojem zwracano uwage na rozne czynniki. Blakely
(1989) wyrdznit az 14 czynnikéow rozwoju lokalnego, przez co jego klasyfikacja
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jest zbyt obszerna, aby mogta by¢ zastosowana w analizie stopnia wykorzystania
$rodkow europejskich przez samorzad gminny (Blakely 1989). Parysek (2001)
w podziale czynnikdéw rozwoju lokalnego potaczyt niektére kategorie wyodreb-
nione przez Blakely’ego, ale wyrdznil tez dodatkowe czynniki, dlatego agregacja
ta wydaje sie rowniez zbyt rozbudowana do wykorzystania w niniejszej pracy.
W literaturze mozna takze odnalez¢é bardzo ogélne klasyfikacje, przyktadowo
Bagdzinskiego (1994), ktora, jak sie wydaje, nie wyczerpuje wszystkich kategorii,
do ktérych mozna przyporzadkowac projekty realizowane przez samorzad gmin-
ny przy wsparciu $rodkéow europejskich. Zmierzajac do operacyjnej klasyfikacji
projektéw realizowanych przez samorzad lokalny w Turku w latach 2004-2013
przy wsparciu srodkéw europejskich, w celu uporzadkowania kierunkéw inter-
wengcji tych $rodkéw, bazujac na przegladzie dorobku literatury przedmiotu, do-
konano autorskiej klasyfikacji czynnikéw rozwoju lokalnego, ktéra wyréznia pieé
ich rodzajéw:

1) ludnos¢,

2) rynek pracy,

3) strukture gospodarcza,

4) infrastrukture spoteczna i techniczna,

5) finanse samorzadu terytorialnego.

Zdaniem Wojtasiewicz (1996) czynniki rozwoju lokalnego powinny stanowi¢
odzwierciedlenie przyjmowanych powszechnie celéw rozwoju lokalnego. Pro-
gramowanie i realizowanie przyjetych przez gmine celéw rozwoju odbywa sie
poprzez wykonywanie konkretnych zadan. Wedtug Borodo (2012) klasyfikacja
zadan wilasnych samorzadu gminnego przedstawiona w ustawie o samorzadzie
gminnym, cho¢ jest obszerna, nie jest wyczerpujaca. Ustawodawca wymienia
przykltadowe zadania, natomiast szczegdélowe ustalenia dotyczace zadan gmin
odbywaja sie w drodze ustaw regulujacych poszczegoélne dziedziny dziatalnosci
spoleczno-gospodarczej. Podobnie jak w przypadku czynnikéw rozwoju lokal-
nego, w literaturze przedmiotu powstalo wiele systematyzacji zadan samorzadu
gminnego. Leonski (2006) podzielil te zadania na 10 kategorii, co stanowi zbyt
rozbudowang klasyfikacje dla przyporzadkowania projektéw realizowanych przez
samorzad gminny. Niewiadomski (1998) wyroéznil jedynie 4 kategorie zadan: 1)
infrastruktura techniczna, 2) infrastruktura spoteczna, 3) porzadek i bezpieczen-
stwo publiczne, 4) tad przestrzenny i ekologiczny. Na podstawie systematyzacji
Niewiadomskiego (1998) swoja klasyfikacje przedstawit Siarka (2014) i ona wy-
daje sie z jednej strony kompletna, a z drugiej — odpowiednia do przyporzadko-
wania do niej projektéw zrealizowanych przez samorzad gminny przy wsparciu
ze $rodkow europejskich. Z tego tez powodu zostala ona zastosowana do analizy
w niniejszej pracy. W klasyfikacji tej wyrézniono nastepujace zadania wilasne sa-
morzadu gminnego (Siarka 2014, s. 133):

1) infrastruktura techniczna i tad przestrzenny — drogi, przewody i urzadzenia
przesylowe oraz dzialania poprawiajgce jako$¢ przestrzeni publicznej,

2) ustugi spoteczne — aktywno$¢ samorzadu w zakresie zaspokajania niematerial-
nych potrzeb spotecznych,
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3) infrastruktura spoteczna — dotyczy wszelkich obiektéw i urzadzen uzyteczno-
$ci publicznej,

4) porzadek i bezpieczenistwo publiczne — zapewnienie odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa ludnosci i mienia,

5) fad ekologiczny — zadania stuzace poprawie jakosci Srodowiska.

W niniejszym artykule analiza projektéw wspotfinansowanych ze $rodkéw eu-
ropejskich, ktorych beneficjentem byta gmina miejska Turek w latach 2004-2013,
zostala przeprowadzona w odniesieniu do przedstawionej klasyfikacji czynnikow
rozwoju lokalnego. W ramach kazdego czynnika dokonano réwniez przyporzad-
kowania projektow w ukladzie zadan samorzadu gminnego, ktérych one dotyczy-
ty. Takie podejscie pozwolito na wieloaspektowsg identyfikacje gtéwnych kierun-
kéw wsparcia finansowego.

Sytuacja spoleczno-gospodarcza Turku w 2013 r.

Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej Turku dotyczy stanu na rok 2013, tj.
rok zamykajacy przyjety zakres czasowy analiz, i uwzglednia pierwsze efekty in-
terwencji pozyskanych przez samorzad $rodkéw polityki spdjnosci Unii Europej-
skiej. Ma ona charakter poréwnawczy i przedstawia pozycje Turku na tle miast
referencyjnych?. W uktadzie poréwnawczym uwzgledniono 10 gmin miejskich
nalezacych do wojewodztwa wielkopolskiego, bedacych siedzibami wiadz powia-
téw i jednoczesnie niebedacych miastami na prawach powiatu. Taka kwalifikacja
pozwolita na wyodrebnienie o$rodkéw podobnych do Turku pod wzgledem statu-
su administracyjnego i zblizonych pod wzgledem liczby ludno$ci, podnoszac war-
to$¢ analizy poréwnawczej. W analizie zwraca sie uwage na sytuacje spoteczno-
-gospodarcza z uwzglednieniem przyjetego ukiadu czynnikéw rozwoju lokalnego.

Turek polozony jest we wschodniej cze$ci wojewddztwa wielkopolskiego. Jest
siedziba wladz powiatu tureckiego i miasta Turku. Powierzchnia miasta zajmuje
16,1 km?, a liczba mieszkancéw w 2013 r. wynosita 28,1 tys.

Sytuacja ludnosciowa Turku jest niekorzystna. Stan liczby mieszkancéw
w 2013 r. cechuja najbardziej niekorzystne zmiany wsrdéd wszystkich miast
w ukladzie referencyjnym w poréwnaniu do roku przystapienia Polski do Unii
Europejskiej. Tempo spadku liczby ludnosci w miescie jest najwigksze w poroéw-
naniu do pozostatych miast powiatowych wojewddztwa wielkopolskiego. Pozycja
Turku wsréd pozostalych osrodkéw pod wzgledem struktury ludnosci jest row-
niez niska. Pomimo, Ze miasto nie wyrdznia sie strukturg populacji rozpatrywa-
nej wedlug plci, to charakterystyczna dla tego osrodka jest specyficzna struktura
wedlug grup wiekowych. Udzial ludnosci w wieku przedprodukcyjnym jest naj-
mniejszy w uktadzie wszystkich miast referencyjnych (tab. 1).

Turek wpisuje sie w typowy schemat struktury gospodarczej miast (Sleszyn-
ski 2017). W strukturze tej sektor ustug dominuje nad sektorem rolniczym

2 Uwzgledniono miasta: Pita, Ostréw Wlkp., Gniezno, Wagrowiec, Koto, Koscian, Chodziez, Zto-
téw, Stupca, Czarnkéw.
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Tabela 1. Wskazniki rozwoju lokalnego w wybranych miastach wojewddztwa wielkopol-
skiego w 2013 r.
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Wagrowiec 1412 18,9 63,8 17,3 -1,4 0,5 44,86 53,44 1,70
Ko$cian 2732 16,9 63,9 19,2 -1,2 -2,2 32,96 66,94 0,09
Koto 1663 17,5 63,5 19,0 -5,1 -0,3 56,58 43,19 0,23
Chodziez 1519 17,2 63,0 19,8 -7,7 -3,0 35,36 48,71 15,92
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Czarnkéw 1121 18,0 63,6 18,4 -8,5 0,5 56,05 30,11 13,83

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

i przemyslowym (tab. 1). Jednak z powodu wystepujacych na tym obszarze zt6z
wegla brunatnego miasto oparto swojg baze ekonomiczng przede wszystkim na
przemysle energetycznym. Obecnie wladze Turku stoja przed duzym wyzwaniem
zwigzanym z decyzja o zamknieciu najwiekszych zaktadéw, takich jak Kopalnia
Wegla Brunatnego ,,Adaméw” oraz Elektrownia ,,Adaméw” (Kasztelewicz i in.
2017)3. Decyzja ta z pewnoscig bedzie determinowata zmiany na lokalnym rynku
pracy w najblizszych latach.

Sytuacja na rynku pracy, w poréwnaniu do analizowanych miast referencyj-
nych, jest nie tyle niekorzystna pod wzgledem poziomu bezrobocia, ale przede

3

PAK Kopalnia Wegla Brunatnego ,Adaméw” S.A. dzialala na terenie 3 odkrywek: ,,Adamow”,
,Kozmin” oraz ,Wiadystawéw”. W kwietniu 2012 r. odkrywka ,Wtadystawdéw” zostata zamknie-
ta, natomiast w czerwcu 2017 r. zaprzestano wydobywania z16z w odkrywce ,, Kozmin”. Pomimo
weczesniejszych zapowiedzi o zamknieciu wraz z koncem 2017 r. réwniez odkrywki ,, Adaméw”,
Zarzad PAK KWB ,,Konin” i ,,Adaméw” poinformowal w dniu 29 marca 2017 r., ze wydobycie
wegla z odkrywki ,,Adaméw” bedzie trwalo do maja 2020 r. Zatem decyzja o zamknigciu KWB
»~Adaméw” zapadla, a jej termin zostat $ciSle okreslony. Elektrownia ,,Adaméw” zostala zamknieg-
ta w grudniu 2017 r. (Zrédlo: turek24.com.pl, stopkopalni.pl, turek.net.pl; dostep: 4.04.2017).
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wszystkim pod wzgledem jego struktury. Bez pracy pozostajg najczesciej osoby
mtlode, co niewatpliwie bezposrednio oddziatuje na odpltyw ludnosci z miasta.
Brak perspektyw rozwoju i stabilizacji w Turku dla ludzi mtodych powoduje wy-
ludnianie si¢ miasta i stagnacje. Wspomniana decyzja o likwidacji najwigkszych
zakladoéw, takich jak Kopalnia Wegla Brunatnego ,,Adaméw” oraz Elektrownia
»~Adamow”, moze jeszcze poglebic te negatywne tendencje (tab. 2).
Infrastruktura spoleczna i techniczna w Turku jest dobrze rozwinieta. Sie¢ pla-
cowek oswiatowych, kulturalnych, obiektéw sportowych i rekreacyjnych, a takze
zaktadéw opieki zdrowotnej jest bardzo rozbudowana i stanowi silny czynnik
rozwoju miasta. jest to w duzym stopniu konsekwencjg wieloletniego funkcjo-
nowania w poblizu miasta duzych podmiotéw gospodarczych, tj. Kopalni Wegla
Brunatnego ,,Adaméw” oraz Elektrowni ,,Adamoéw”. Ich likwidacja moze stano-
wi¢ dodatkowe wyzwanie dla wladz miasta zwigzane z kosztami utrzymania roz-
budowanej infrastruktury. Jej aktualny stan jest dobry. Dotyczy to zaréwno in-
frastruktury spotecznej, jak i technicznej. Wedtug sytuacji w 2013 r. mozna bylo
wskaza¢ co prawda arterie komunikacyjne, ktére koniecznie powinny zostaé wy-
remontowane, jednak niezbedne modernizacje postepujg na biezagco. W aspekcie

Tabela 2. Wskazniki rozwoju lokalnego w wybranych miastach wojewddztwa wielkopol-
skiego w 2013 r.
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Pita 7,45 12,90 368,33 368,33 952 97,5 3051 2037 3190 7,0
Ostrow W. 6,23 17,36 340,83 340,83 90,9 98,3 2622 1729 2637 15,6
Gniezno 8,93 16,01 301,71 301,71 87,8 98,0 2671 1481 2695 10,9
Turek 6,97 1584 371,75 371,75 957 99,2 2928 1940 2871 7,8
Wagrowiec 10,77 19,31 326,40 326,40 91,8 984 2570 1438 2534 5,7
Koscian 4,46 16,79 309,60 309,60 951 988 2832 1647 2883 9,7
Koto 10,14 17,61 245,83 24583 87,8 96,3 2909 1786 3457 24,3
Chodziez 9,43 17,52 270,75 270,75 93,6 98,7 2711 1580 2490 8,7
Zlotow 8,08 19,20 267,00 267,00 94,7 99,1 2505 1489 2514 13,3
Stupca 10,50 18,03 280,00 280,00 90,0 98,0 2476 1504 2397 32

Czarnkéw 6,13 17,77 704,00 704,00 94,7 98,3 3447 2440 3328 11,3
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS oraz WUP w Poznaniu.
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technicznej infrastruktury sieciowej sytuacje Turku na tle miast referencyjnych
nalezy okredli¢ jako przecietng (tab. 2).

Sytuacja finansowa samorzadu Turku w 2013 r. byta korzystna w kategorii do-
chodéw, zwlaszcza dochodow wilasnych, jednak miasto cechowalo sie wowczas
relatywnie niskim udzialem wydatkéw inwestycyjnych w poréwnaniu do miast
referencyjnych (tab. 2).

Wyniki analizy sytuacji spoteczno-gospodarczej Turku na tle wybranych
osrodkow powiatowych wojewddztwa wielkopolskiego, z punktu widzenia dal-
szego rozwoju miasta, uzasadniaja rekomendowanie wiadzom miasta zwrécenie
szczegblnej uwagi na wzmacnianie czynnikéw, takich jak ludnos¢ oraz rynek pra-
cy. Bezrobocie w miescie w duzym stopniu dotyka oséb mtodych, ktére ukon-
czyly szkote. Konsekwencjg braku mozliwosci znalezienia miejsca pracy o zado-
walajacych warunkach jest odplyw mieszkancéw z Turku, stanowiacy kluczowg
bariere rozwoju tego miasta. Decyzje o likwidacji najwiekszych podmiotéw go-
spodarczych: Kopalni Wegla Brunatnego ,,Adaméw” oraz Elektrowni ,,Adaméw”
wzmacniaja jeszcze te niekorzystne tendencje i sg prawdziwym wyzwaniem dla
polityki rozwoju lokalnego.

Aktywnos¢ i skutecznos$¢ wladz samorzadowych Turku
w pozyskiwaniu §rodkéw europejskich

Analiza aktywnosci i skutecznosci wiadz samorzadowych Turku w pozyskiwaniu
$rodkow europejskich w latach 2004-2013 zostala przeprowadzona wedlug przy-
jetego uktadu czynnikéw rozwoju lokalnego przy uwzglednieniu zadan wiasnych
gmin, co pozwolilo na wieloaspektowe okreslenie kierunku interwencji udzielo-
nego wsparcia. Aktywno$¢ rozumiana jest jako dziatania podjete przez samorzad
gminny w celu otrzymania dofinansowania z UE. Moze ona by¢ rozpatrywana
w dwoch ujeciach, tj. liczby zlozonych wnioskéw i zaktadanych $rodkéw finan-
sowych, ktére majg stanowi¢ dofinansowanie projektéw. Ze wzgledu na brak
dostepnych danych odnosnie do zakladanego dofinansowania projektéw, ktére
nie zostaly zrealizowane, przedstawiono jedynie liczbe ztozonych wnioskéw. Sku-
teczno$¢ oznacza rzeczywista uzyskang pomoc z funduszy europejskich. W ni-
niejszej analizie zaprezentowano ja zaréwno pod wzgledem liczby dofinansowa-
nych przedsiewzie¢, jak i wysoko$ci uzyskanego wsparcia finansowego z UE.

W latach 2004-2006 tj. pierwszym okresie realizowania polityki regionalnej
UE, z ktérego korzystala Polska, wiadze samorzadowe Turku niestety nie staraly
sie o dofinansowanie zadnych projektow ze $rodkéw europejskich. Zaréwno na
poziomie unijnym, jak i krajowym powstaly wéwczas duze mozliwosci uzyskania
takiego wsparcia. Jednak samorzad Turku korzystat wéwczas jedynie z krajowych
$rodkéw zewnetrznych w ramach programéw rzadowych oraz programéw mini-
sterialnych, ktére jednak nie sa przedmiotem rozwazan podjetych w niniejszym
opracowaniu.
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W kolejnej perspektywie finansowej, tj. latach 2007-2013, aktywno$¢ wiladz
Turku w pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych na dofinansowanie zadan wlasnych
znacznie wzrosta, poniewaz oproécz licznych wnioskéw ztozonych w ramach pro-
gramow krajowych, aplikowano takze o dofinansowanie ze $rodkéw europejskich.
W tym okresie przediozono lacznie 15 wnioskéw o dofinansowanie projektow
z UE, z czego 12 udalo sie zrealizowad. Zatem skuteczno$¢ samorzadu w pozy-
skiwaniu $rodkéw europejskich pod wzgledem liczby projektéw wynosila wow-
czas 80%. Whnioski, ktore nie przeszly do etapu dofinansowania, mialy najcze-
$ciej uchybienia formalne lub zdobyly niewystarczajacg liczbe punktéw w ocenie
merytorycznej, dlatego znalazly sie na liscie rezerwowej. Realizacje pierwszych
przedsiewzie¢ dofinansowanych ze srodkéw europejskich, ktérych beneficjentem
byla gmina miejska Turek, rozpoczeto w 2007 r., natomiast ostatnie zakonczyly
si¢ w 2013 r. kaczna kwota dofinansowania wszystkich projektéw realizowanych
przez samorzad Turku w latach 2007-2013 wynosita 35 361 615 zl. Najwiekszg
aktywno$¢ w pozyskiwaniu srodkéw europejskich wtadz Turku odnotowano w la-
tach 2009-2013. W 2011 r. realizowano najwieksza liczbe projektow (8) i udato
sie wowczas pozyskaé najwyzsza wartos$¢ dofinansowania w wysokosci 10,7 min
zt (tab. 3).

Zgodnie z przyjetymi w pracy zalozeniami, projekty, ktérych beneficjentem
byta gmina miejska Turek, uporzadkowano w uktadzie nastepujacych czynnikow
rozwoju lokalnego, ktére dzieki nim byly wzmacniane lub tworzone: 1) ludnos¢,
2) rynek pracy, 3) struktura gospodarcza, 4) infrastruktura spoleczna i technicz-
na oraz 5) finanse samorzadu terytorialnego.W ich systematyzacji uwzgledniono
rowniez strukture zadan wlasnych samorzadu gminnego, jakie byly wykonywane
przy realizacji poszczegdlnych projektow. Klasyfikacja ta obejmuje (Siarka 2014,
s. 133): 1) infrastrukture techniczng i tad przestrzenny, 2) ustugi spoteczne, 3)
infrastrukture spoleczng, 4) porzadek i bezpieczenistwo publiczne oraz 5) tad
ekologiczny.

Tabela 3. Dofinansowanie uzyskane ze srodkéw europejskich przez miasto Turek w latach
2004-2013

Liczba realizowanych projektéw z do-

Rok finansowaniem UE Wysoko$¢ dofinansowania [z1]
2004 0 0
2005 0 0
2006 0 0
2007 2 26 000
2008 0 0
2009 4 8331578
2010 5 9670510
2011 8 10 731 319
2012 6 6 029 204
2013 4 572 996

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wnioskéw ztozonych w latach 2004-2013 przez Urzad
Miasta w Turku.
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W ukladzie czynnikéw rozwoju lokalnego najwiekszy udzial pozyskanych
$rodkéw byl skierowany na poprawe sytuacji na rynku pracy (51%). Znaczna
cze$¢ wsparcia zostala rowniez przeznaczona na wzmochnienie czynnika struktura
gospodarcza (44%). Najmniej $srodkéw pozyskano na dofinansowanie projektow
zwigzanych z czynnikiem infrastruktura spoleczna i techniczna (4%) oraz lud-
no$¢ (2%) (ryc. 1). Zidentyfikowana struktura, jak mi sie wydaje, w petni odpo-
wiada podstawowym problemom rozwojowym Turku, ktére przede wszystkim
wiazg sie z sytuacjg na rynku pracy oraz zmieniajaca sie strukturg gospodarczg.

Analizujgc warto$¢ srodkéw europejskich pozyskanych przez wladze samorza-
dowe Turku w ukladzie zadan wlasnych gminy, nalezy stwierdzi¢, ze najwigksza
cze$¢ z nich zostala przeznaczona na wykonanie zadan zwigzanych z infrastruktu-
ra techniczna i tadem przestrzennym (75%). Kolejny udzial uzyskanego wsparcia
finansowego przypadl na wykonanie zadan obejmujacych infrastrukture spolecz-
na. Najmniejsza cze$¢ srodkow europejskich pozyskano na dofinansowanie zadan
z zakresu ustug spotecznych (0,86%) oraz tadu ekologicznego (0,16%) (ryc. 2).
Struktura ta jest typowa dla interwencji $rodkéw europejskich i stanowi konse-
kwencje zréznicowania wartosci réznych kategorii projektow, w ktorej projekty
infrastrukturalne zawsze charakteryzujg sie najwiekszymi warto$ciami naktadow
(Churski i in. 2016).

W kolejnym kroku, uszczegélawiajac badanie, przeprowadzono analize ab-
sorpcji $rodkéw europejskich przez samorzad Turku w uktadzie przyjetej w pracy
systematyzacji czynnikéw rozwoju lokalnego oraz przy wykorzystaniu wskazanej
powyzej systematyzacji zadan samorzadu lokalnego.

Pierwszym analizowanym czynnikiem rozwoju lokalnego jest ludnos¢. Aktyw-
no$¢ wladz Turku w kategorii czynnika ludno$¢ obejmowala Iacznie 6 wnioskéw,
z czego 4 projekty zostaly zaakceptowane i zrealizowane. Skuteczno$¢ samorza-
du wynosita w tym przypadku 67%. Laczna kwota wsparcia w tym zakresie osig-
gneta warto$¢ ponad 531 tys. zl. Sposréd wszystkich projektéw 2 finansowano
spoza programéw operacyjnych, tj. z programu Town Twinning. Ich taczna kwota

4% 2%

0,86% ~0,16%

Infrastruktura techniczna

B itad przestrzenny

B Ludnos¢

W Struktura gospodarcza | Infrastruktura spoteczna

B Rynek pracy O Ustugi spoteczne
@ Infrastruktura
@ tad ekologiczny

Ryc. 1. Udzial $rodkéw pozyskanych ze  Ryc. 2. Udzial srodkéw pozyskanych ze $rod-

$rodkéw europejskich przez Turek kow europejskich przez Turek w latach
w latach 2004-2013 w ukladzie czyn- 2004-2013 w ukladzie zadan wtasnych
nikéw rozwoju lokalnego gminy [%]

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wyka-
wykazu zlozonych wnioskéw w latach zu zlozonych wnioskéw w latach 2004-2013

2004-2013 przez Urzad Miasta w Turku. przez Urzad Miasta w Turku.
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dofinansowania wyniosta 26 tys. zl. Nastepne 3 wnioski zostaly zlozone w ra-
mach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki. Tylko 1 z nich przeszedt do etapu
dofinansowania. Kwota uzyskanego wsparcia wynosita ponad 340 tys. zI. Ostatni
projekt zlozono w ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjne-
go na lata 2007-2013 i uzyskano wsparcie finansowe w wysoko$ci ponad 160 tys.
zl. Kierunek interwencji srodkéw europejskich z punktu widzenia zadan wiasnych
samorzadu gminnego w przypadku czynnika ludnoé¢ byt skupiony na ustugach
spolecznych i infrastrukturze spolecznej. Sposréd wszystkich ztozonych wnio-
skéw 5 obejmowato zadania z zakresu ustug spotecznych, z czego 3 projekty zo-
staly zrealizowane, a pozostaly ostatni wniosek dotyczyl zadania zwigzanego z in-
frastruktura spoteczng. Projekty te wspieraty czynnik ludnos$¢ przede wszystkim
z punktu widzenia rozwoju kulturalnego mieszkancéw (projekty ,,Dziedzictwo
muzyczne jednoczy narody Europy” i ,,Europa uda sie tylko wspélnymi sitami”)
oraz edukagji dzieci (projekt ,Wyréwnywanie szans edukacyjnych...”). Srodki na
wzmacnianie czynnika ludno$¢ wzmocnity takze infrastrukture turystyczna (pro-
jekt ,,System informagji turystycznej w Wielkopolsce”).

Drugim analizowanym czynnikiem rozwoju lokalnego jest rynek pracy. Wsréd
zlozonych wnioskéw, 3 dotyczyly tego czynnika rozwoju, z czego 2 projekty zo-
staly zrealizowane. Skuteczno$¢ pod wzgledem liczby projektéw w tej kategorii
réowniez wyniosta 67%. Samorzad Turku otrzymatl wsparcie w kwocie ponad 17,9
mln zI na cele zwiazane z rynkiem pracy. Pierwszy wniosek ztozono o dofinan-
sowanie w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, ale ze wzgledu na
niewystarczajaca liczbe punktéw zdobytych w konkursie przedsiewziecie to nie
zostalo zrealizowane. Kolejne 2 projekty zostaly zlozone do Wielkopolskiego Re-
gionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 i oba udato si¢ wykonac¢.
Analizujac projekty odnoszace sie do rynku pracy z perspektywy zadan wtasnych
samorzadu gminnego nalezy zauwazy¢, ze jeden z nich wpisywat sie w realizacje
zadan z zakresu uslug spotecznych, natomiast 2 pozostale — zadan zwiazanych
z infrastrukturg techniczng i fadem spotecznym. Projekty w ramach poprawy sy-
tuacji na rynku pracy mialy wzmocni¢ ten czynnik rozwoju lokalnego poprzez
tworzenie nowych miejsc pracy, do czego miata przyczynic¢ sie Turecka Strefa In-
westycyjna (,Kompleksowe uzbrojenie terenéw Tureckiej Strefy Inwestycyjne;j”
oraz ,Budowa Tureckiego Inkubatora Przedsigbiorczosci w celu realizacji kom-
pleksowych uslug na rzecz biznesu”).

Kolejne projekty wspoétfinansowane ze $rodkéow europejskich byly zwiaza-
ne z czynnikiem struktura gospodarcza. Samorzad Turku zlozyt 4 wnioski o ta-
kie projekty i wszystkie zostaly wykonane. Skuteczno$¢ wladz samorzadowych
w pozyskiwaniu $rodkow europejskich w tej kategorii osiggneta 100%. Dofinan-
sowanie, jakie uzyskano z funduszy europejskich wyniosto ponad 15,6 miln zi.
Pierwsze 3 projekty byly realizowane w ramach Wielkopolskiego Regionalnego
Programu Operacyjnego na lata 2007-2013, z ktérego uzyskano wsparcie w wyso-
kosci ponad 15,5 mln zt. Ostatni uzyskal dofinansowanie z Programu Operacyjne-
go Infrastruktura i Srodowisko w wysokosci ponad 67 tys. zt. Analizujac projekty
dotyczace czynnika struktura gospodarcza, nalezy zwroci¢ uwage na ich przypo-
rzadkowanie do zadan wtasnych, ktérych realizacja zostala w ten sposéb wsparta



Aktywnos¢ i skutecznos¢ wltadz samorzadowych Turku

177

Tabela 4. Projekty realizowane przez gmine miejska Turek w latach 2004-2013

Okres Kwota Zadanie wia-
L Tytut projektu Program dofinanso- .
realizacji . sne gminy
wania
LUDNOSC
2007 Dziedzictwo muzyczne jednoczy ~ Program Town 13 000 Ustugi
narody Europy Twinning spoleczne
2007 Europa uda sie tylko wspélnymi ~ Program Town 13 000 Ustugi
sitami Twinning spoteczne
2008 Integracja przez sztuke — taniec,  Program Operacyjny brak Uslugi
muzyka i teatr jako narzedzia in-  Kapital Ludzki spoleczne
tegracji dzieci niepetnosprawnych
w wieku przedszkolnym
2008 Sztuka integracji dzieci w wieku ~ Program Operacyjny brak Uslugi
przedszkolnym z terenu powiatu  Kapital Ludzki spoleczne
tureckiego
2009-2011 System Informacji Turystycznej Wielkopolski Re- 163 480 Infrastruktura
w Wielkopolsce gionalny Program spoleczna
Operacyjnyna lata
2007-2013
2011-2013 Wyréwnywanie szans edukacyj-  Program Operacyjny 342 128 Ustugi
nych poprzez indywidualizacje Kapitat Ludzki spoleczne
procesu nauczania w klasach
I-1IT w szkotach podstawowych
funkcjonujacych na terenie gminy
miejskiej Turek
RYNEK PRACY
2008 Nowe umiejetnoéci dla nowych Program Operacyjny brak Uslugi
wyzwan — szkolenia dla pracow-  Kapitat Ludzki spoleczne
nikéw cheacych podnie$é swoje
kwalifikacje
2009-2012 Kompleksowe uzbrojenie terenéw Wielkopolski Re- 13934 701 Infrastruktura
Tureckiej Strefy Inwestycyjnej gionalny Program techniczna
Operacyjny na lata i fad prze-
2007-2013 strzenny
2010-2012 Budowa Tureckiego Inkubatora ~ Wielkopolski Re- 4016 798 Infrastruktura
Przedsigbiorczosci w celu realiza- gionalny Program techniczna
¢ji kompleksowych uslug na rzecz Operacyjny na lata i fad prze-
biznesu 2007-2013 strzenny
STRUKTURA GOSPODARCZA
2009-2011 Budowa drogi zbiorczej w Turku ~ Wielkopolski Re- 6 900 978 Infrastruktura
od ul. Uniejowskiej do Alei Jana  gionalny Program techniczna
Pawtla II, zwigkszajacej dostep- Operacyjny na lata i fad prze-
no$¢ terenéw Tureckiej Strefy 2007-2013 strzenny
Inwestycyjnej
2009-2011 Turek-miasto w klimacie Mehof- ~ Wielkopolski Re- 7 479 252 Infrastruktura
fera. Renowacja zabytkowych gionalny Program spoleczna

polichromii w ko$ciele NSPJ

Operacyjny na lata

i przebudowa ratusza na potrzeby 2007-2013

ekspozycji mehofferowskiej
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2011-2013 Dzialalnoé¢ promocyjna na rzecz ~ Wielkopolski Re- 1175 720 Infrastruktura
nowego produktu kultury ,Turek  gionalny Program spoleczna
- miasto w klimacie Mehoffera”  Operacyjny na lata
w celu ozywienia potencjatu 2007-2013
kulturowego regionu
2013 Opracowanie Planu Gospodarki ~ Program Operacyjny 67 048 Lad
Niskoemisyjnej dla Gminy Miej-  Infrastruktura i Sro- ekologiczny
skiej Turek dowisko
INFRASTRUKTURA SPOLECZNA I TECHNICZNA
2011-2012 Termomodernizacja i przebudo- ~ Wielkopolski Re- 1109 722 Infrastruktura
wa systemu wentylacji miejskiej  gionalny Program spoleczna
plywalni w Turku Operacyjny na lata
2007-2013
2012 Zakup zestawu kina cyfrowego Wielkopolski Re- 145 788 Infrastruktura
dla kina ,TUR” w Turku gionalny Program spoleczna
Operacyjny na lata
2007-2013

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wykazu ztozonych wnioskéw w latach 2004-2013 przez
Urzad Miasta w Turku.

przez samorzad. Pierwszy projekt wykonywany byl w ramach zadan z zakresu in-
frastruktury technicznej i tadu przestrzennego, 2 kolejne z zakresu infrastruktury
spolecznej, natomiast ostatni obejmowat zadania dotyczace fadu ekologicznego.
Projekty wdrazane w celu poprawy sytuacji gospodarczej miasta mialy za zada-
nie przede wszystkim poprawi¢ dostepnos¢ Tureckiej Strefy Inwestycyjnej jako
gtownego obszaru aktywizacji gospodarczej miasta (projekt ,,Budowa drogi zbior-
czej...”) oraz poprawi¢ wizerunek miasta jako miejsca atrakcyjnego turystycznie
(projekt ,,Turek — miasto w klimacie Mehoffera” oraz , Dzialalno$¢ promocyjna na
rzecz...”). Na poprawe sytuacji gospodarczej miasta mialo wplynaé réwniez opra-
cowanie Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Miejskiej Turek.

Nastepne inwestycje wspolfinansowane ze $rodkéow europejskich, ktérych
beneficjentem byla gmina miejska Turek, dotyczyly czynnika rozwoju lokalnego
jakim jest infrastruktura spoleczna i techniczna. W tej kategorii projektéw zlo-
zono do konkurséw 2 wnioski i oba zostaly zaakceptowane i przyjete do realiza-
¢ji. Skuteczno$¢ samorzadu Turku ponownie wynosita 100%. Lacznie uzyskano
dofinansowanie w wysokosci ponad 1,2 mln zt. Oba projekty byly finansowane z
puli Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013.
Projekty realizowane w ramach czynnika infrastruktura spoleczna i techniczna
odnosily si¢ do zadan wiasnych gminy z zakresu infrastruktury spolecznej. Mialy
za zadanie poprawe warunkéw technicznych i atrakcyjnosci obiektow uzyteczno-
$ci publicznej, tj. ptywalni krytej oraz kina. Przyczynily sie¢ do tego projekty: ,Ter-
momodernizacja i przebudowa systemu wentylacji miejskiej ptywalni w Turku”
oraz ,Zakup zestawu kina cyfrowego dla kina ,TUR” w Turku”.
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Podsumowanie

Analiza pokazuje, ze aktywno$¢ i skuteczno$¢ wladz samorzadowych Turku w latach
2004-2013 byla zréznicowana w czasie. Niestety w pierwszej perspektywie finan-
sowej samorzad Turku nie aplikowat o zadne $rodki europejskie na dofinansowanie
zadan wlasnych. Zaktadajac, ze skutecznos¢ tych dziatan w okresie 2007-2013 byta
wysoka, a mozliwosci pozyskania wsparcia stworzone przez UE oraz Polske duze,
nalezy uzna¢, ze byta to niewykorzystana szansa na rozwoj tego osrodka. W okresie
2007-2013 aktywnos¢ i skutecznoé¢ wiadz samorzadowych Turku w pozyskiwa-
niu $rodkéw europejskich w poréwnaniu do poprzedniej perspektywy finansowej
polityki regionalnej Unii Europejskiej nalezy okresli¢ jako duza, poniewaz zlozono
az 15 wnioskéw, z czego 12 zostalo zaakceptowanych i przyjetych do realizacji.
Co wazne, samorzad lokalny Turku korzystat nie tylko z regionalnego programu,
ale réwniez z krajowych programéw operacyjnych. Analizowane projekty, ktére
uzyskaly wsparcie z UE, dotyczyly 4 z 5 wyrdznionych czynnikéw rozwoju. Obej-
mowaly one: 1) ludno$¢, 2) rynek pracy, 3) strukture gospodarcza, 4) infrastruk-
ture spoteczng i techniczna. Niestety zaden z projektéw nie dotyczyl bezposrednio
wspierania ostatniego czynnika rozwoju lokalnego, jakim byly finanse samorzadu
terytorialnego. Z drugiej strony caly proces pozyskiwania srodkéw europejskich
wplynat de facto na polepszenie sytuacji finansowej samorzadu lokalnego, ponie-
waz bez tego wsparcia realizacja wszystkich wskazanych powyzej projektéw z pew-
noscia nie bytaby mozliwa. Analiza przyjetych w pracy czynnikéw rozwoju lokalne-
go pokazala, ze dziatania zostaly ukierunkowane przede wszystkim na rynek pracy
i strukture gospodarczg miasta. Warto réwniez zauwazy¢, ze wszystkie projekty
wspolfinansowane z UE stanowily wazne wsparcie realizacji zadan wlasnych gminy
miejskiej Turek. W ukladzie zadan wtasnych najwiecej $rodkéw zostalo pozyska-
nych na dzialania zwigzane z infrastruktura techniczna i tadem przestrzennym.

Wyniki analizy sytuacji spoleczno-gospodarczej Turku w 2013 r. wskazuja, ze
niektére z wymienionych czynnikéw rozwoju lokalnego wymagajg dalszej inter-
wengji i dtugofalowego wzmacniania. Nastepne dziatania wtadz lokalnych powin-
ny by¢ ukierunkowane przede wszystkim na poprawe sytuacji ludno$ciowej oraz
tworzenie nowych miejsc pracy dla ludzi mtodych, poniewaz jest to grupa spo-
teczna, ktéra najszybciej opuszcza miasto, co powoduje stagnacje rozwoju Tur-
ku. Dlatego zarekomendowano samorzadowi lokalnemu zwiekszenie aktywnosci
w pozyskiwaniu $rodkéw europejskich w obecnej i przysztej perspektywie finan-
sowej polityki spojnosci Unii Europejskiej. Ich interwencja powinna by¢ ukierun-
kowana na poprawe przede wszystkim czynnikéw ludnos¢ (poprawa kwalifikacji
i umiejetnosci, a w konsekwencji poprawa poziomu zatrudnialnosci) oraz rynek
pracy (wzmocnienie bazy ekonomicznej, tworzenie nowych zdywersyfikowanych
stanowisk pracy), a takze realizacje zadan wlasnych z zakresu ustug spotecznych
(poprawa poziomu i warunkéw zycia). Powinno to zahamowac¢ obserwowany od-
plyw ludnodci, ktérego skala bez wiasciwie ukierunkowanej interwencji moze
wzrasta¢ w zwiazku z likwidacjg najwiekszych podmiotéw gospodarczych, tj. Ko-
palni Wegla Brunatnego ,Adamoéw” oraz Elektrowni ,,Adaméw”.
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The activity and effectiveness of Turek local government authorities
in acquiring European funds in 2004-2013

Abstract: Poland’s accession to the European Union created new opportunities for local government
in the area of creating social and economic development. The possibility of co-financing projects
implemented by municipal authorities that would have never been implemented without European
support has been practical expression of the opportunities. The purpose of this article is to identify
the activity and effectiveness of Turek local government authorities in acquiring European funds in
the years 2004-2013. The analysis was carried out with reference to the local development factors
adopted in the work, also taking into account the structure of own tasks of communes, which al-
lowed for a multi-aspect definition of the main directions of financial support provided. The analysis
showed that the activity and effectiveness of Turek local government authorities in gaining European
funds was diversified over time. With reference to the factors of local development adopted at work,
it should be stated that the actions were directed primarily at the labor market and the economic
structure of the city. With reference to own tasks the most funds were obtained for activities related
to technical infrastructure and spatial order.

Key words: EU funds, local development factors, own tasks of communes, Turek



