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Zarys tresci: Artykul dotyczy teoretycznych aspektéw zréownowazonego rozwoju rolnic-
twa (pojecie, cele) oraz przedstawia wyniki badan zmian przestrzennych, jakie nastapily w
latach 2004-2010 w wyniku wptywu instrumentéw WPR na zréwnowazony rozwdj rolnic-
twa w Polsce. Instrumentami finansowymi wspierajacymi zréwnowazony rozwdj rolnictwa
sa pakiety programu rolnosrodowiskowego: ,,Rolnictwo zréwnowazone”, , Rolnictwo eko-
logiczne”, ,Ekstensywne trwate uzytki zielone”, ,Ochrona gleb i wéd” oraz dzialanie
,Wsparcie dziatalnosci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowa-
nia” realizowane w ramach PROW 2004-2006 i PROW 2007-2013.

Stowa kluczowe: rolnictwo zréwnowazone, Kodeks Dobrej Praktyki Rolniczej, Wspoélna
Polityka Rolna, obszary o niekorzystnych warunkach gospodarowania, program rolnoéro-
dowiskowy.

1. Wstep

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju rolnictwa powstala pod wplywem negatyw-
nych doswiadczen ze stosowania w minionych kilkudziesieciu latach XX w. zabez-
pieczajacego potrzeby zywnosciowe rolnictwa przemystowego, a takze mato efek-
tywnego rolnictwa ekstensywnego korzystajagcego w duzym stopniu z naturalnych
proceséw w przyrodzie. W latach 80. i poczatku 90. XX w. w Europie i USA poja-
wila sie nowa wizja gospodarowania w rolnictwie, tzw. ,alternatywne rolnictwo”,
Wizja ta zakladata nienaruszanie réwnowagi ekologicznej przez zmniejszenie pro-
dukgji na fermach przemystowych i ktadta nacisk na lepsze wykorzystanie biolo-
gicznego potencjatu roélin i zwierzat, ochrone gleby i zasobéw biologicznych (Ro-
bertson, Harwood 2001).

Koncepcja zréownowazonego rozwoju rolnictwa, w ktérym cele socjalne i gospo-
darcze sg w pelni zintegrowane ze $rodowiskowymi, zostata zapoczatkowana w
Europie reformg Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) przeprowadzong w 1992 r. pod
przewodnictwem komisarza Mc Sharry’ego. Reforma ta zainicjowata tworzenie
nowego wizerunku rolnictwa europejskiego, w ktérym pierwszoplanowe znacze-
nie nadano takim dziataniom, jak: tworzenie warunkéw trwatego i zrownowazone-
go rozwoju obszaréw wiejskich, promocja rolnictwa przyjaznego srodowisku przy-
rodniczemu czy wlaczenie planowania dziatan na rzecz ochrony $rodowiska do
praktyki gospodarczej.
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Polska po akcesji do UE w procesie dostosowywania i rozwoju swojego rolnic-
twa do parametréw unijnych napotyka na podobne problemy, ktére wystepowaly i
wystepuja nadal w Europie Zachodniej - stad potrzeba systemowych badan w tym
zakresie pozwalajacych na wypracowanie modelu sluzgcego zréwnowazonemu
rozwojowi rolnictwa. Pokonywanie tych trudnosci i rezultaty takich dziatann majg
wplyw na zréznicowanie przestrzenne modeli (systemdw gospodarowania) w rol-
nictwie. Gléwnym bodzcem zmian sg instrumenty finansowe WPR. Celem opraco-
wania jest przedstawienie zmian przestrzennych, jakie nastapily w latach
2004-2010 w wyniku oddzialywania instrumentéw WPR na zréwnowazony roz-
woj rolnictwa w Polsce. W okresie badan istotnym czynnikiem wplywajacym na
zréwnowazony rozwoj rolnictwa bylo przyznawanie ptatnosci w ramach programu
~Wspieranie przedsiewzie¢ rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzat”
zawartego w Planie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2004-2006 oraz konty-
nuacja w programie rolno$rodowiskowym zawartym w Programie Rozwoju Obsza-
row Wiejskich 2007-2013, a takze poprzez dziatanie ,Wspieranie gospodarowania
na obszarach gérskich i innych obszarach o niekorzystnych warunkach gospodaro-
wania” (ONW).

2. Pojecie zréwnowazonego rozwoju rolnictwa

Istnieje wiele definicji rolnictwa zréwnowazonego, wigkszo$¢ z nich przyjmuje, ze
jest to taka organizacja produkgji rolnej, ktéra nie powoduje negatywnych zmian
$rodowiska naturalnego lub wywotuje zmiany niewielkie i ukierunkowane na eli-
minacje degradacji rodowiska, np. erozja.

W 1987 r. Organizacja ds. Wyzywienia i Rolnictwa ONZ przyjela definicje
zrOwnowazonego rozwoju rolnictwa w brzmieniu: ,,Rozwoj zréwnowazony pole-
ga na takim wykorzystaniu i konserwacji zasobéw naturalnych i takim zoriento-
waniu technologii i instytucji, aby osiagnaé i utrzymac zaspokojenie ludzkich po-
trzeb obecnego i przyszlych pokolen. Taki rodzaj rozwoju (w rolnictwie,
le$nictwie i ryboléwstwie), konserwujac glebe, zasoby wodne, roéliny oraz gene-
tyczne zasoby zwierzat, nie degraduje $rodowiska, wykorzystuje odpowiednie
technologie, jest zywotny ekonomicznie i akceptowany spolecznie” (Wilkin
2003).

Zréwnowazone rolnictwo (sustainble agriculture) to taki system gospodarowa-
nia, w ktérym faczy sie priorytety ekonomiczne, socjalne i etyczne z bezpieczen-
stwem ekologicznym. Osigga sie to przez odpowiednie zarzadzanie, racjonalne wy-
korzystanie mechanizméw samoregulacji w ekosystemach, a takze wynikow
postepu naukowo-technicznego. W praktyce oznacza to przede wszystkim ograni-
czenie intensywnej produkcji z wysokim stopniem chemizacji i nadmiernej, ciez-
kiej mechanizacji (Kutkowska 2007: 33).

A. Wos (1998) sprowadza pojecie rolnictwa zréwnowazonego do nastepujacych
cech:

a) zasoby naturalne powinny by¢ wykorzystane w taki sposéb, aby nie zostata
zdtawiona ich zdolnoé¢ do samoodnawiania sie,
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b) przyrost produkcji zywnosci moze nastepowac tylko drogg wzrostu produkcyj-
nosci zasobdéw, a wiec poprzez wprowadzanie technologii, ktére jednoczesnie
chronig zasoby i zachowujg ich jakos¢ dla przysztych pokolen,

c) zréwnowazone systemy rolnicze zakladaja pelng symbioze celéw produkcyj-
nych i ekologicznych,

d) rolnictwo takie wykazuje malg podatnos¢ na wahania i wstrzasy.

Na podstawie tych cech mozna okresli¢, ze rolnictwo zréwnowazone jest
koncepcja takiego programowania rozwoju, ktére kojarzy cele produkcyjne z wy-
maganiami $§rodowiskowymi. Musi by¢ ono okreslane nie tylko pod wzgledem
wydajnosci produkgji rolnej, lecz réwniez pod katem kosztéw spotecznych i §rodo-
wiskowych, czyli realne z punktu widzenia gospodarczego, bezpieczne dla $rodo-
wiska i akceptowane przez spoleczenstwo. Stosowane w Polsce definicje omawia
Krasowicz (2005a, b). Pojecie zréwnowazonego rozwoju rolnictwa ma charakter
wieloplaszczyznowy i wieloaspektowy. Poza wymienionymi plaszczyznami przed-
miotowymi, zjawisko to moze by¢ rozpatrywane z punktu widzenia kraju, regionu,
gospodarstwa rolnego. Wystepuja tez problemy interregionalne i globalne tego
rozwoju. Funkcjonowanie i dynamika proceséw rozwojowych przebiega pod wpty-
wem zaréwno samoczynnych mechanizméw rynkowych, jak i samoregulacji spo-
tecznosci lokalnych oraz polityki regionalnej, polityki makroekonomicznej panstw
i polityk wspolnotowych UE.

Kompendium wiedzy utatwiajace realizacje zréwnowazonej produkcji rolnej
stanowi ,, Kodeks Dobrej Praktyki Rolniczej” (2004) opracowany przez Instytut
Upraw Nawozenia i Gleboznawstwa w Pulawach. W nim zostaly przedstawione
m.in. zasady urzadzania gospodarstwa rolnego w rolnictwie zréwnowazonym i
zarzgdzania nimi. Powinno ono spetnia¢ trzy podstawowe cele:

1. produkcyjno-ekonomiczny polegajacy na wytwarzaniu okreslonej ilosci pro-
duktéw rolnych i zapewnieniu odpowiedniego poziomu dochodéw rolnika,

2. ekologiczny zwigzany z wlasciwym wykorzystaniem zasobéw $rodowiska przy-
rodniczego i utrzymaniem jego dlugookresowej réwnowagi,

3. spoteczny sprowadzajacy si¢ do spelnienia oczekiwan pozostatych cztonkéow
spoleczenistwa w zakresie krajobrazu rolniczego, w ktérym mozna z przyjemno-
$cia przebywac i wypoczywac.

Jednym z gtéwnych nurtéw wdrazania koncepcji zréwnowazonego rozwoju rol-
nictwa jest jego wielofunkcyjno$é. Wielofunkcyjnos¢ rolnictwa jest kategorig anali-
tyczng i punktem odniesienia polityki rolnej. Wiaze sie ona z nowymi formami
wsparcia rolnikow ze $rodkéw publicznych.

3. Ocena zréznicowania przestrzennego zréwnowazonego
rozwoju rolnictwa

Aby zacheci¢ rolnikéw do uprawy ziemi i zarzadzania gospodarstwem zgodnie z za-
sadami kodeksu dobrej praktyki rolniczej, jak réwniez ograniczania poziomu in-
tensywnosci i przestrzegania wymagan odnoszacych sie do specjalnych dziatan



92 Anna Kolodziejczak

chroniacych bioréznorodnosé, wprowadzono mozliwoé¢ skorzystania z instru-
mentdw finansowych w ramach Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2004-2006 i
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013. Problematyka zréwnowa-
zonego rozwoju rolnictwa jest zwigzana z realizacjg wielu pakietéw programu rol-
nosrodowiskowego oraz dotyczacych wspierania dziatalnosci rolniczej na obsza-
rach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW).

W programie rolno$rodowiskowym jednym z nich jest pakiet ,, Rolnictwo zréw-
nowazone”. Platnosci z tego tytutu maja zréownowazy¢ utracone koszty w wyniku
przestawienia gospodarki na ekstensywne metody produkgji rolnej i zrekompenso-
wa¢ dodatkowo poniesione koszty. Pakiet ten byt realizowany w latach 2004-2006
w strefach priorytetowych, czyli na obszarach, gdzie wystepuja zagrozenia dla $ro-
dowiska lub zbiorowisk roélin o duzych walorach przyrodniczych. Wydzielono
geograficznie 69 stref o lacznej powierzchni 11 156 tys. ha, czyli 35,7% powierzch-
ni kraju. Wyodrebniono 4 Obszary Przyrodniczo Wrazliwe, tj. zabagnione doliny
Biebrzy i Narwi (339 350 ha) w wojewddztwie podlaskim, obszar dolnej Warty ob-
jety ochrong jako Park Narodowy Ujscie Warty (53 943 ha) w wojewddztwie lubu-
skim, obszar zbiorowisk roélinnych doliny Baryczy (274 950 ha) w wojewddz-
twach dolnoslaskim, lubuskim i wielkopolskim, wschodnie Karpaty z uwagi na
odtogowanie gruntéow (456 775 ha) w wojewddztwie podkarpackim oraz 65 prio-
rytetowych jednostek fizjograficznych wydzielonych na podstawie wytycznych
opracowanych w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi przez zespoly robocze ds.
programu rolno$rodowiskowego (Rozporzadzenie RM z dn. 20 lipca 2004 r., Dz.U.
nr 174, poz. 1809 z pézn. zm.). W ramach PROW 2007-2013 nastgpily zmiany i
pakiet ,,Rolnictwo zréwnowazone” realizowany jest na terenie calej Polski.

Rolnicy, ktérzy sg wlascicielami gospodarstw powyzej 1 ha uzytkéw rolnych,
mogli skorzysta¢ z pakietu ,,Rolnictwo zréwnowazone”, ktoérego celem byto upo-
wszechnienie prowadzenia ptodozmianu i bilansowania nawozenia prowadzacego
do redukcji zanieczyszczen gleb i wod zwiazkami pochodzenia rolniczego!. Pakiet
»Rolnictwo zréownowazone” nie jest jedynym sposobem gospodarowania uwzgled-

1 'W ramach pakietu ,,Rolnictwo zréwnowazone” PROW 2004-2006 i PROW 2007-2013 rolnicy mu-
sieli spetni¢ nastepujace wymogi:

- przestrzegac prawidlowego doboru i nastgpstwa roslin, zapewniajacego ograniczenie rozwoju po-
pulacji agrofagdw, redukcje zachwaszczenia oraz ograniczenia strat azotu; jako minimum obo-
wigzujg 3 gatunki roélin w zmianowaniu, a dany gatunek moze by¢ uprawiany na tym samym polu
nie dtuzej niz 2 lata; udziat zbdz w strukturze zasiewdw nie moze by¢ wiekszy niz 66% powierzch-
ni gruntéw ornych;

— opracowa¢ i dostosowac plan nawozowy oparty na analizie gleby oraz corocznym wykonywanym
bilansie azotu, uwzgledniajac przecietnie osiggany poziom plonowania w regionie w ostatnich 5 la-
tach;

- nie stosowa¢ osadow $ciekowych;

- stosowa¢ maksymalne nawozenie gruntéw ornych azotem do 150 kg N/ha/rok, a trwatych uzyt-
kéw zielonych do 120 kg N/ha/rok;

- przestrzega¢ zasady, by maksymalna obsada zwierzat (bydto, owce, kozy, konie) wynosita do 1,5
DJP/ha gtéwnej powierzchni paszowej (UZ i GO z uprawa roslin pastewnych na pasze);

- zachowac na terenie gospodarstwa rolnego powierzchnie trwatych uzytkéw zielonych i wszystkich
elementéw krajobrazu, tworzacych ostoje dzikiej przyrody, tj. oczka wodne, zadrzewienia §rodpol-
ne, miedze, torfowiska itd.
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niajacym ochrone $rodowiska i krajobrazu. Inng z mozliwosci zréwnowazonego
rozwoju rolnictwa jest wsparcie finansowe rolnikdéw w celu utrzymania ,,zielonych
pol” w okresie jesienno-zimowym, co wspomaga wiasciwoéci biologiczne gleby,
ogranicza jej erozje i wymywanie azotanéw do wod, a takze sprzyja réznorodnosci
biologicznej i krajobrazu na obszarach z dominacja gruntéw ornych. Rolnicy w ra-
mach pakietu ,Ochrona gleb i woéd” musieli spelniaé nastepujace wymogi: nie sto-
sowac $ciekdéw i osadéw $ciekowych do nawozenia na dziatkach rolnych, ktérych
taczna powierzchnia musiata wynosi¢ co najmniej 1 ha w danym roku, a w okresie
zimy 33% powierzchni gruntéw ornych danego gospodarstwa ma by¢ pokryte ro-
$linnos$cig. Wsiewki poplonowe i miedzyplony muszg by¢ przyorane i stosowane
przemiennie na réznych dziatkach rolnych w ciggu 5 lat?.

Realizacja pakietow zwigzanych z ekstensywnym uzytkowaniem Igk i pastwisk
ma réwniez wplyw na zréwnowazony rozwdj rolnictwa. Powierzchnia przyrodniczo
cennych Ik i pastwisk w naszym kraju wciaz si¢ zmniejsza, a zaniechanie uzytkowa-
nia jest przyczyna degradacji waloréw przyrodniczych trwatych uzytkéw zielonych
na obszarach, gdzie produkcja rolnicza napotyka na utrudnienia naturalne, takie jak
tereny gorskie czy nieuregulowane doliny rzek. W innych regionach problemem sta-
je sie intensyfikacja gospodarki takarskiej i pasterskiej. W latach 2004-2006 oba pa-
kiety realizowane byty w strefach priorytetowych. Wymogi pakietu ,, Utrzymanie tgk
ekstensywnych”? dotyczyty zakazéw: przyorywania, walowania, budowania nowych
systemow melioracyjnych, stosowania pestycydéw, $ciekdéw i osadow $ciekowych
oraz dosiewania nasion traw, jak réwniez usuwania skoszonej biomasy z tak. Te
same zakazy zawarte byly w pakiecie ,, Utrzymanie pastwisk ekstensywnych”4. W ra-
mach PROW 2007-2013 oba pakiety polaczono w jeden , Ekstensywne trwale uzyt-
ki zielone”, ktéry obowigzywal na terenie calego kraju®.

O zréwnowazonym rozwoju rolnictwa decyduje tez ekologiczny sposéb go-
spodarowania. Rolnictwo ekologiczne rezygnuje ze stosowania sztucznych nawo-

2 W sktad pakietu ,Ochrona gleb i wod” wchodzily trzy warianty:

- wsiewki poplonowe polegajace na wsianiu trawy wiosng w rosnacg roéling ozima (zboza) lub ra-
zem z siewem roélin jarych. Rolnik zobowigzany jest do uprzatniecia stomy z pola po Zniwach i nie-
stosowania pestycydow z wyjatkiem miejscowego niszczenia ucigzliwych chwastéow z zastosowa-
niem odpowiedniego sprzetu. Stawka platnosci w PROW 2004-2006 i PROW 2007-2013
wynosita 330 zi/ha rocznie;

- miedzyplon ozimy jest wysiewany po zbiorze pézno dojrzewajacych zbdz (pszenica, pszenzyto,
owies). Ze wzgledu na warunki siedliskowe uprawa migdzyplonéw ozimych daje najwigksza ko-
rzy$¢ w regionach o wczesénie rozpoczynajacej sie wegetacji. Gléwnym celem jego uprawy jest pro-
dukcja paszy, ktorej uzytkowanie rozpoczyna sie w okresie wiosennym. Stawka ptatno$ci w PROW
2004-2006 wynosita 570 zt/ha, natomiast w PROW 2007-2013 wynosita ona 400 zl/ha rocznie;

- miedzyplon $cierniskowy obejmuje siew wielu gatunkéw roélin pozwalajacych na zmniejszenie
dawki nawozow azotowych, ktére wysiewane sa w mieszance z roélinami innymi niz motylkowe.
Stawka platnosci w PROW 2004-2006 to 520 zi/ha, a w PROW 2007-2013 wynosita 420 zt/ha
rocznie (Wspieranie przedsiewziec¢ rolnosrodowiskowych... 2005; Dauer 2010).

3 Pakiet ,, Utrzymanie tak ekstensywnych” skiadat sie z trzech wariantow:

a) pétnaturalne taki jednoko$ne — wykaszanie reczne; do tak jednokoénych zaliczono: taki bagienne
(turzycowiska i mechowiska), taki trzeslicowe i taki cieplolubne majace niska wartos¢ paszows;
stawka platno$ci wynosita 1030 zl/ha rocznie;

b) péinaturalne igki jednokosne — wykaszanie mechaniczne; stawka platnosci wynosita 100 zi/ha
rocznie.
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z6w mineralnych, pestycyddéw, regulatoréw wzrostu i syntetycznych dodatkow
do pasz. Zainteresowanie rolnikéw ekologiczng produkcjg gospodarstw wzrosto
w 2004 r. po wprowadzeniu pakietu ,,Rolnictwo ekologiczne” w ramach progra-
mu rolno$rodowiskowego. Rolnicy korzystajacy ze wsparcia finansowego zobo-
wiazani byli do prowadzenia produkgji rolnej zgodnie z regutami okreslonymi w
ustawach o rolnictwie ekologicznym, zachowania na terenie gospodarstwa po-
wierzchni trwalych uzytkéw zielonych i wszystkich elementéw krajobrazu
tworzacych ostoje dzikiej przyrody (oczka wodne, zadrzewienia, miedze, torfowi-
ska). W uzasadnionych przypadkach zmniejszenie powierzchni ostoi jest dopusz-
czalne pod warunkiem zachowania co najmniej 3% ich powierzchni (Wspieranie
przedsiewzie¢ rolno$rodowiskowych... 2005). Ptatnosci w ramach pakietu ,,Rol-
nictwo ekologiczne” zostaly zréznicowane w zaleznosci od rodzaju uprawy w po-
dziale na rolnicze, warzywne i sadownicze, a takze dotyczyly trwalych uzytkow
zielonych®. Prowadzona w gospodarstwie rolnym produkcja zwierzeca, ktéra byta
zbilansowana z produkcja roélinng, pozwalala na podwyzszenie stawek ptatnosci o
20%. Gospodarstwa bez certyfikatu, dostosowujac sie¢ do kryteriéw, otrzymywaly
wyzszg stawke niz z certyfikatem. W pakiecie ,Rolnictwo ekologiczne” PROW
2007-2013 dodano wariant dotyczacy upraw zielarskich oraz pozostalych upraw
sadowniczych i jagodowych.

Do 2006 r., tj. w ciagu 3 lat od rozpoczecia programu rolnosrodowiskowego,
zrealizowano w ramach czterech pakietéw 48 747 wnioskow (tab. 1). Rolnicy nie
byli bardzo zainteresowani ta forma pomocy finansowej. Najwigcej wnioskéw (28
705) zrealizowano w ramach pakietu ,Ochrona gleb i wéd” w wojewddztwach: lu-
belskim (5253), wielkopolskim (3272), natomiast najmniej — w opolskim (72),
$laskim (508) i matopolskim (669). Najmniej wnioskdéw (1675) zrealizowano w
ramach pakietu ,,Rolnictwo zréwnowazone”.

Ponad 200 wnioskéw zrealizowanych zostalo w wojewddztwach: kujaw-
sko-pomorskim, wielkopolskim, §wietokrzyskim i podkarpackim. Przyrost liczby
wnioskéw w badanym okresie byt wysoki. W 2009 r. liczba zrealizowanych wnio-
skow wynosita 92 552 w ramach czterech pakietéw PROW 2007-2013. Najwiek-

4 Pakiet ,, Utrzymanie pastwisk ekstensywnych” zawieral nastepujgce warianty:

a) pastwiska na murawach cieptolubnych - kontrolowany wypas wolny owiec, koz i kréw przy obsa-
dzie do 0,5 DJP/ha, stawka ptatnosci 300 zi/ha rocznie;

b) pastwiska nizinne — wypas bydta, koni lub owiec przy obsadzie nie wigkszej niz 1 DJP/ha w termi-
nie od 20 maja do 15 pazdziernika, na terenach zalewowych rozpoczecie wypasu nie wczesniej niz
w dwa tygodnie po ustgpieniu wod; stawka ptatnosci 400 zi/ha rocznie.

> W ramach pakietu ,,Ekstensywne trwate uzytki zielone” PROW 2007-2013 potaczono warianty z po-
przednich pakietéw PROW 2004-2006 i zmodyfikowano stawke platnosci do 500 zi/ha rocznie.

6 W ramach PROW 2004-2006 wysoko$¢ stawki podstawowej wynosila dla upraw rolniczych: bez cer-
tyfikatu 680 zl/ha, z certyfikatem 600 zi/ha; dla trwatych uzytkéw zielonych: bez certyfikatu 330 zt/
ha, z certyfikatem 280 zl/ha; dla upraw warzywniczych: bez certyfikatu 980 zl/ha, z certyfikatem 940
zl/ha; dla upraw sadowniczych: bez certyfikatu 1800 zl/ha, z certyfikatem 1540 zi/ha. W PROW
2007-2013 wysokos¢ stawek zostata zmieniona i wynosila dla upraw rolniczych: bez certyfikatu 840
zl/ha, z certyfikatem 790 z1/ha; dla trwatych ubytkéw zielonych: bez certyfikatu 330 zt/ha, z certyfi-
katem 260 zl/ha; dla upraw warzywniczych: bez certyfikatu 1550 zl/ha, z certyfikatem 1300 zt/ha;
dla upraw zielarskich: bez certyfikatu 1150 zt/ha, z certyfikatem 1050 z1/ha; dla upraw sadowniczych
i jagodowych: bez certyfikatu 1800 zi/ha i 800 zl/ha, z certyfikatem 1540 zi/ha i 650 zl/ha.
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Tabela 1. Realizacja wnioskéw wybranych pakietéw programu rolnosrodowiskowego w Pol-
sce w latach 2006 i 2010

Liczba zrealizowanych wnioskow

Wojewddztwo 2006 2010

pakiet 1 pakiet 2 pakiet 3 pakiet 8 pakiet 1 pakiet 2 pakiet 3 pakiet 8
Dolnoslaskie 61 445 576 983 258 879 1549 588
Kujawsko-pomorskie 263 140 329 1878 3729 263 2080 3708
Lubelskie 84 769 2105 5253 1128 1260 4709 4878
Lubuskie 11 244 277 1237 181 645 1109 504
Lodzkie 24 202 54 2439 382 294 719 1733
Matopolskie 54 1316 336 669 503 1596 1958 968
Mazowieckie 127 969 885 2322 916 1468 3855 2453
Opolskie 13 39 75 72 513 56 247 795
Podkarpackie 222 1161 1330 1042 562 1325 3468 1088
Podlaskie 76 597 861 1057 530 1668 3464 1917
Pomorskie 169 199 598 2454 1401 528 2218 2281
Slaskie 14 120 89 508 107 141 384 332
Swietokrzyskie 225 859 770 2543 753 917 2335 1986
Warminsko-mazurskie 239 534 144 1063 888 1836 2518 1279
Wielkopolskie 39 234 936 3273 1051 477 2698 3408
Zachodniopomorskie 54 621 553 1844 550 1656 1716 1146
Polska 1675 8449 9918 28705 13452 15009 35027 29064

Pakiet 1 ,,Rolnictwo zréwnowazone”; pakiet 2 ,,Rolnictwo ekologiczne”; pakiet 3 , Ekstensywne trwate uzytki zielo-
ne”; pakiet 8 ,,Ochrona gleb i wod”.
Zroédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych ARiMR.

szy wzrost odnotowano w pakiecie ,, Rolnictwo zréwnowazone” (o 11 777 wnio-
skéw), natomiast najmniejszy w pakiecie ,,Ochrona gleb i wéd” (0 359). W 2010
r. w ramach pakietu , Ochrona gleb i wéd” nastapit spadek realizowanych wnio-
skéw w wojewddztwach dolnoélaskim, lubelskim, lubuskim, t6dzkim, pomor-
skim, natomiast w $laskim spadek ten dotyczyl pakietu , Ekstensywne trwale
uzytki zielone”.

W 2006 r. ptatnosciami zostal objety obszar 806 402,6 ha uzytkéw rolnych, na-
tomiast w 2010 r. powierzchnia ta wynosila 1 361 110,6 ha (tab. 2). W 2006 r. naj-
wigksze powierzchnie uzytkéw rolnych zwigzane z finansowaniem dotyczyly
pakietu ,Ochrona gleb i wéd” i znajdowaly sie w wojewddztwach zachodniopo-
morskim (68 410,76 ha), wielkopolskim (60 147,63 ha) i pomorskim (55 815, 37
ha), a najmniejsze dotyczyly pakietu , Rolnictwo zréwnowazone” i odnotowano je
w tédzkim (306,73 ha), $lagskim (422,59 ha) i opolskim (549,43).

W 2010 r. we wszystkich wojewddztwach nastapit wzrost powierzchni uzytkéw
rolnych objetych finansowaniem w ramach pakietéw: ,Rolnictwo zréwnowazone”,
»Rolnictwo ekologiczne” i ,, Ekstensywne trwale uzytki zielone”. W przypadku pa-
kietu ,,Ochrona gleb i wéd” zwiekszenie obszaru uzytkéw rolnych objetego ptatno-
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Tabela 2. Uzytki rolne objete realizacja wybranych pakietéw programu rolno$rodowiskowe-
go w Polsce w latach 2006 i 2010

Powierzchnia uzytkéw rolnych w ha

Wojewodztwo 2006 2010

pakiet 1 ~ pakiet2 pakiet3 pakiet8 pakiet 1 pakiet2 pakiet3 pakiet 8

Dolno$laskie 3682,57 16059,95 8461,38 31555,75 15763,94 26541,16 14995,00 10815,70
Kujawsko-pomorskie 8762,69 3424,74 2801,12 32374,29 110685,54 6389,87 11314,75 38053,32
Lubelskie 2179,95 12870,94 13597,20 43478,85 27910,68 19623,95 18741,19 37691,49
Lubuskie 1566,86 10940,84 9116,38 36244,74 14604,35 24258,55 12254,49 11272,35
Lodzkie 306,73 3196,48 536,72 19230,39 7227,88 5099,23 2970,39 12670,82
Matopolskie 636,57 12343,46 1905,21 5153,40 5699,07 14715,39 7720,71 5068,11
Mazowieckie 3432,34 16759,96 5533,11 22783,83 22667,49 34766,25 24322,12 20185,89
Opolskie 549,43 660,01 669,69 628,45 30378,58 1483,96 2120,61 13059,19
Podkarpackie 7260,17 28175,87 11217,56 11561,30 10267,95 20266,78 17997,33  7846,29
Podlaskie 1710,71 10861,37 4390,09 10782,91 13008,43 35231,02 21403,96 16762,54
Pomorskie 6353,94 6936,12 503590 55815,37 54188,46 17596,82 17469,16 42576,77
Slaskie 422,59  2656,99 932,40 9367,28 3470,82 3550,32 2089,83 4028,89
Swietokrzyskie 2633,69 8055,81 2586,54 15268,82 10962,39 8457,24 7301,60 10633,94
Warminsko-mazurskie ~ 10411,94 19153,85 2694,46 33832,37 43708,98 52526,10 28208,40 24711,13
Wielkopolskie 2729,92 11991,27 10142,20 60147,63 44890,64 19670,68 21964,63 44231,39
Zachodniopomorskie 3474,46 37436,34 12507,73 68410,76 30935,03 63825,54 21912,69 28352,83
Polska 56114,76 201524,0 92127,69 456636,15 446360,23 354002,86 232786,86 327960,65

Pakiet 1 ,,Rolnictwo zréwnowazone”; pakiet 2 ,Rolnictwo ekologiczne”; pakiet 3 , Ekstensywne trwate uzytki zielo-
ne”; pakiet 8 ,,Ochrona gleb i wod”.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych ARiIMR.

$ciami nastapilo w wojewodztwach: kujawsko-pomorskim, opolskim i podlaskim,
natomiast w pozostalych odnotowano zmniejszenie finansowania powierzchni
uzytkéw rolnych.

Instrumentem do realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju rolnictwa bylo
réowniez dzialanie zwigzane ze wspieraniem dziatalno$ci rolniczej na obszarach o
niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW). Podtrzymywanie rolnictwa
na ONW wynika z celéw ekonomicznych, spotecznych i srodowiskowych, ktére
zaktadaja konieczno$é zréwnowazenia wplywu trudnych warunkéw przyrodni-
czych na koszty wytwarzania produktéw rolniczych oraz wyréwnania ograniczen w
prowadzeniu gospodarstwa, wynikajacych z zasad ochrony przyrody i Srodowiska.
Rolnik pobierajacy doplaty wyréwnawcze w ramach tego dzialania zobowigzany
jest prowadzi¢ dzialalno$¢ rolniczg zgodnie z zasadami Zwyklej Dobrej Praktyki
Rolniczej. Standardy gospodarowania dotycza wymogoéw zwigzanych z racjonalng
gospodarka nawozami, ochrong wod i gleb, zachowaniem cennych siedlisk i gatun-
koéow wystepujacych na obszarach rolnych, ochrona waloréw krajobrazu (Kodeks
Dobrej Praktyki Rolniczej 2004).
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Przy wyodrebnianiu obszaréw o trudnych warunkach gospodarowania (ONW)
wzieto pod uwage tereny nizinne, gorskie i inne ze specyficznymi utrudnieniami’.
Powierzchnia uzytkéw rolnych na obszarach o niekorzystnych warunkach gospo-
darowania wynosita 9762,6 tys. ha, co stanowito 53,7%, ogélnej powierzchni uzyt-
kow rolnych w Polsce (2004 r.). W skali wojewddztw udziat uzytkéw rolnych na te-
renach o niekorzystnych warunkach dla produkcji rolnej w powierzchni uzytkow
rolnych ogoélem byt zréznicowany i wahat sie od 14,7% w wojewddztwie opolskim
do 93,9% w wojewddztwie podlaskim (Kolodziejczak 2010). Doplaty wyréwnaw-
cze dla gospodarstw rolnych w ramach ONW powinny zrekompensowa¢ utrudnie-
nia istniejace w stosunku do gospodarstw polozonych na pozostatych obszarach, a
takze wplywaé na zachowanie waloréw krajobrazowych terenéw wiejskich®. W
Polsce dostepnos¢ dziatania ONW dla rolnikéw byta duza ze wzgledu na fatwos¢
spelnienia kryteriéw i utatwienia formalne. Rolnicy interesowali sie bardzo tg
forma pomocy finansowej. W 2006 r. zrealizowano 706 906 wnioskéw, a wysoko$é
doplat wyréwnawczych wynosita 1 293 550 tys. zI. W badanym okresie najwiecej
wnioskéw zrealizowano w wojewddztwach: mazowieckim, wielkopolskim, t6dz-
kim i podlaskim, natomiast najmniej — w opolskim, lubuskim i §lgskim (tab. 3). W

7 Zasieg ONW nizinnych zostal wyznaczony za pomoca kryteriéw demograficznego i wskaznika walory-
zacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej. Ponadto przy wyznaczaniu obszaréw pod uwage brane byly je-
dynie gminy, w ktérych udzial ludnosci zwiazanej z rolnictwem przekraczal 15%. Obszary te zostaly
podzielone na dwie strefy — nizinng I i nizinng II. Tereny zaliczone do strefy nizinnej II cechuja sig skraj-
nymi niekorzystnymi warunkami gospodarowania, gdzie wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni
produkcyjnej (WWRPP) nie przekraczal wartosci 52 pkt i zlokalizowane sg w powiatach o zaludnieniu
ponizej 75 0s./km?, natomiast do strefy nizinnej I zakwalifikowano gminy: o wartosci WWRPP ponizej
72,5 pkt i zaludnieniu ponizej 40 os./km?* WWRPP ponizej 66 pkt i zaludnieniu ponizej 60 os./km? i
WWRPP ponizej 56 pkt zlokalizowane w powiatach o zaludnieniu ponizej 75 os./km?. Gminy, ktére
nie zostaly zakwalifikowane do ONW ze wzgledu na warunki demograficzne i $rodowiska przyrodni-
czego, miaty mozliwo$¢ wydzielenia tych obszaréw na poziomie obrebéw geodezyjnych. W przypadku
delimitacji ONW w obrebach nie brano pod uwage wskaznika gestosci zaludnienia, a jedynie wskaznik
waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej, gdzie warto$¢ ponizej 56 pkt —to ONW nizinne [; ONW
nizinne II - ponizej 52 pkt. ONW goérskie obejmuja gminy, w ktérych ponad potowa uzytkéw rolnych
jest potozona powyzej 500 m n.p.m. Za obszary ze specyficznymi naturalnymi utrudnieniami uznano
gminy i obreby geodezyjne rejonéw podgoérskich (co najmniej polowa powierzchni powinna znajdowac
si¢ na wysokosci powyzej 350 m n.p.m.) oraz w ktérych speinione sa przynajmniej dwa z wymienio-
nych ponizej warunkéw:

- $rednia wielko$¢ gospodarstwa wynosi ponizej 7,5 ha,

- udzial gospodarstw, ktére zaprzestaly dzialalnosci rolniczej, jest na poziomie nizszym niz 25%
catkowitej liczby gospodarstw rolnych.

8 Pomoc finansowa udzielana jest rolnikom w postaci corocznych doplat wyréwnawczych do hektara
uzytkéw rolnych i wynosita ona w latach 2006-2010:

— dla obszaréw goérskich (67,8 euro/1 ha UR) — dotyczy gmin, w ktérych ponad potowa uzytkéw rol-
nych znajduje si¢ na wysokosci powyzej 500 m n.p.m.;

- dla obszaréw nizinnych strefy I (37,8 euro/1 ha UR) — dotyczy gmin, dla ktérych wskaznik jako$ci
rolniczej przestrzeni produkcyjnej osiaga wartoéci wyzsze niz 52 pkt i nie przekracza 72,5 pkt (w
przypadku obrebéw geodezyjnych warto$¢ przyjetego wskaznika nie mogta przekracza¢ 56 pkt);

- dla obszaréw nizinnych strefy II (57 euro/1 ha UR) - dotyczy gmin, gdzie warto$¢ wskaznika nie
przekracza 52 pkt;

- dla obszaréw ze specyficznymi utrudnieniami (55,2 euro/1 ha UR) — dotyczy gmin rejondéw pod-
gorskich, ktére byly wezedniej objete ulgami podatkowymi z tytutu, co najmniej 50% udzialu po-
wierzchni znajdujacych sie na wysokosci powyzej 350 m n.p.m. (Rudnicki 2010).
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Tabela 3. Realizacja dzialania ,Wspieranie dzialalnoéci rolniczej na obszarach o niekorzyst-
nych warunkach gospodarowania” (ONW) w Polsce w latach 2006 i 2010

. Whioski zrealizowane Powierzchnia uzytkéw rolnych w ha
Wojewoddztwo

2006 2010 2006 2010
Dolnoslaskie 20470 20901 246186 250646
Kujawsko-pomorskie 30313 30935 394809 402902
Lubelskie 63554 66457 506070 494012
Lubuskie 16029 16563 283187 302178
Lodzkie 72979 76030 531287 512462
Matopolskie 55030 55710 192454 189106
Mazowieckie 121724 139775 1236729 1187424
Opolskie 6301 6950 68315 63036
Podkarpackie 42627 44797 202149 195094
Podlaskie 68383 69974 882897 869859
Pomorskie 22964 23676 337947 349159
Slaskie 16660 19266 104473 93482
Swietokrzyskie 35760 39275 190131 175019
Warminsko-mazurskie 30723 31346 582410 611069
Wielkopolskie 75130 77430 901537 914210
Zachodniopomorskie 18259 18649 427182 477654
Polska 706906 737734 7087763 7087313

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych ARiMR.

2006 r. platno$ciami zostatl objety obszar 7 087 313 ha uzytkéw rolnych, co stano-
wito 72,5% uzytkéw rolnych ONW, natomiast w 2010 r. obszar ten zmniejszy! si¢ o
450 ha i wynosit 7 087 313 ha.

Najwieksze powierzchnie uzytkdéw rolnych zwigzane z finansowaniem znajdo-
waly sie w wojewddztwach mazowieckim i wielkopolskim, a najmniejsze — w opol-
skim i $lgskim. Poza wojewddztwami dolnoslaskim, kujawsko-pomorskim, po-
morskim, warminsko-mazurskim, wielkopolskim i zachodniopomorskim, w
pozostatych nastapilo zmniejszenie powierzchni objetej finansowaniem w ramach
ONW. Z punktu widzenia oddzialywania na rolnictwo wprowadzenie doptat wy-
réownawczych do obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania zahamo-
walo zaznaczajacy sie tam proces likwidacji gospodarstw rolnych. Gospodarstwa te
cechuja sie takze bardziej zréwnowazonym sposobem gospodarowania, co przy-
czynia sie do ochrony duzej czesci cennych przyrodniczo obszaréw Polski.

Do analizy zréznicowania zréwnowazonego rozwoju rolnictwa w Polsce zasto-
sowano rozmyta metode k-§rednich, w ktérej wykorzystuje sie algorytm grupowa-
nia wokot centréw skupien i teorie zbioréw rozmytych (Nowak 2004). Metoda ta
pozwala okre$li¢ stopien przynalezno$ci poszczegdlnych obszaréw do tworzonych
skupien (klas), ktore réznig sie miedzy soba wsparciem zréwnowazonego rozwoju
rolnictwa poprzez pakiety programu rolnosrodowiskowego i wspieranie dziatalno-
$ci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW).
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Wzieto pod uwage udzialy liczby gospodarstw rolnych i powierzchni uzytkéw rol-
nych objetych platnosciami pakietéw programu rolnosrodowiskowego: ,Rolnic-
two zréwnowazone”, ,,Rolnictwo ekologiczne”, , Ekstensywne trwate uzytki zielo-
ne”, ,Ochrona gleb i wéd” oraz dzialania w ramach ONW ogétu gospodarstw
rolnych i uzytkéw rolnych, a takze wspoiczynniki intensywnosci organizacji rolnic-
twa obliczone za pomoca metody B. Kopcia. W wyniku tej metody zostaly wygene-
rowane 3 centra skupien oraz stopnie przynaleznoéci do kazdego skupienia dla lat
200612010 (ryc. 1):

I - o przewadze wsparcia zrownowazonego rozwoju rolnictwa poprzez pakiety
programu rolnosrodowiskowego,

II - o przewadze rolnictwa konwencjonalnego,

III - o przewadze wspierania dziatalnosci rolniczej na obszarach o niekorzyst-
nych warunkach gospodarowania.

W 2006 r. najwiecej powiatdéw nalezalo do skupienia IlI o przewadze wsparcia w
ramach ONW, gdzie gospodarstwa rolne polozone byly w dwoch zwartych pasach
ciggnacych sie na pélnocnym wschodzie Polski oraz od $rodkowej czesci woje-
wobdztwa pomorskiego poprzez obrzeza wojewddztw kujawsko-pomorskiego, wiel-
kopolskiego do wojewddztwa toédzkiego. Do II skupienia nalezaty 92 powiaty, gdzie
dominowalo rolnictwo konwencjonalne, i polozone byly przede wszystkim w §rod-
kowej i srodkowo-wschodniej czesci kraju. W skupieniu I, w ktérym przewazato
wsparcie zrownowazonego rolnictwa poprzez program rolnosrodowiskowy, zna-
lazty sie powiaty wojewoddztw zachodniopomorskiego, lubuskiego, dolno$laskie-
go, opolskiego oraz warminsko-mazurskiego i ciagnacy sie pas powiatéw od woje-
wodztwa podkarpackiego poprzez lubelskie, swietokrzyskie do mazowieckiego.

W 2010 r. nastgpily zmiany w przynaleznosciach obszaréw do kazdego skupie-
nia. Liczby przynaleznosci powiatéow do skupien II i Il spadly, powodujac wzrost
liczby w skupieniu I. Do skupienia I, czyli o przewadze wsparcia zréwnowazonego

2006

2010

Any,
AN
g*

[ brak zjawiska

i

160 ki
[ 0 80 60 km
[ ]|

Ryc. 1. Klasyfikacja obszaréw w wyniku wplywu instrumentéw WPR na zréwnowazony roz-
woj rolnictwa w Polsce w latach 2006 i 2010
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rozwoju rolnictwa poprzez program rolnosrodowiskowy, nalezaty powiaty polo-
zone w wojewodztwach wielkopolskim, kujawsko-pomorskim, pomorskim, 16dz-
kim, mazowieckim i podlaskim. W skupieniu III o przewadze wsparcia w ramach
ONW znalazly sie przede wszystkim powiaty wojewodztw zachodniopomorskie-
go, lubuskiego, dolnoslaskiego oraz warminsko-mazurskiego. Do II skupienia o
przewadze rolnictwa konwencjonalnego tym razem zostaty przyporzadkowane po-
wiaty z wojewddztw poludniowej i poludniowo-wschodniej Polski.

Zmiany wsparcia zréwnowazonego rozwoju rolnictwa w latach 2006-2010 do-
tyczyly ponad polowy powiatow z wyjatkiem 71, w ktérych nie odnotowano zmian
(ryc. 2). Zmiany zaszly w nastepujacych kierunkach:

I - III z przewagi wsparcia zrbwnowazonego rozwoju rolnictwa poprzez pro-
gram rolnosrodowiskowy na dzialanie w ramach ONW,

I-1I z przewagi wsparcia zrownowazonego rozwoju rolnictwa poprzez program
rolno$rodowiskowy na rolnictwo konwencjonalne;

II - I z rolnictwa konwencjonalnego na przewage wsparcia zrOwnowazonego
rozwoju rolnictwa poprzez program rolnosrodowiskowy;
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Ryc. 2. Zmiany powstate w wyniku wplywu instrumentéw WPR na zréwnowazony rozwdj
rolnictwa w Polsce w latach 2006-2010
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III - I z przewagi wsparcia zréwnowazonego rozwoju rolnictwa poprzez dzia-
tanie ONW na program rolnosrodowiskowy;

III - II z przewagi wsparcia zréwnowazonego rozwoju rolnictwa poprzez dziala-
nie ONW na rolnictwo konwencjonalne.

W wigkszosci zmiany te byly korzystne dla zréwnowazonego rozwoju rolnictwa
poza 44 powiatami, w ktérych nastapila przewaga rolnictwa konwencjonalnego.
Dotyczylo to powiatéw polozonych w wojewddztwach dolnoslaskim i opolskim
oraz powiatéw rozproszonych na obszarze potudniowej i wschodniej Polski. Biorac
pod uwage stosowanie produkgcji rolnej zréwnowazonej, mozna stwierdzi¢, ze kon-
centrowala si¢ ona przede wszystkim na $rodkowych i pétnocno-wschodnich ob-
szarach Polski, tj. w wojewddztwach: wielkopolskim, kujawsko-pomorskim, po-
morskim, tédzkim, mazowieckim i podlaskim wspierana poprzez instrumenty
programu rolno$rodowiskowego, oraz w péinocnej i zachodniej czgsci kraju — war-
minsko-mazurskim, zachodniopomorskim, lubuskim i dolnoslaskim — wspierana
przez dzialanie ONW.

4. Podsumowanie

Realizacja koncepcji zréwnowazonego rozwoju rolnictwa w Polsce wymaga wdra-
zania postepu technologicznego, pewnej umiarkowanej, racjonalnie i ekologicznie
uzasadnionej intensyfikacji produkcji oraz ograniczenie degradacji potencjalu pro-
dukcyjnego gleb. Niezbedna jest réwniez rozbudowa i modernizacja infrastruktury
technicznej obszaréw wiejskich i samych gospodarstw (Krasowicz 2008).

Warunkiem sprzyjajacym realizacji rolnictwa zréwnowazonego w Polsce jest
uzyskanie w rolnictwie jako dziale gospodarki dochodéw na optate pracy i zapew-
nienie $rodkéw na modernizacje i rozwdj. I tylko taki stan sprzyja wdrazaniu no-
wych, przyjaznych dla §rodowiska technologii produkgji rolnej. Wsparcie finanso-
we ze $rodkéw budzetu panstwa oraz przyznane w ramach funduszy UE
zwigkszaly zainteresowanie rolnikéw dziataniami proekologicznymi, zaréwno w
sferze produkgji, jak i infrastruktury wewnetrznej gospodarstw, i stato si¢ impul-
sem gléwnie do zrownowazonego rozwoju. Kierunki wdrazania zréwnowazonego
rolnictwa na obszarze Polski s3 zréznicowane z powodu specyfiki terenéw i ko-
nieczno$ci dostosowywania drég rozwoju do obiektywnych, istniejacych uwarun-
kowan przyrodniczych i spoleczno-ekonomicznych.

Literatura

Dauer I. 2010. Ochrona gleb i wéd. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Warszawa.

Kodeks Dobrej Praktyki Rolniczej 2004. MRiRW-MS, Warszawa.

Kotodziejczak A. 2010. Modele rolnictwa a zréznicowanie przestrzenne sposobdw gospoda-
rowania w rolnictwie polskim. Wydawnictwo naukowe UAM, Poznan.

Krasowicz S. 2005a. Cechy rolnictwa zréwnowazonego. [W:] J. Zegar (red.), Koncepcja ba-
dan nad rolnictwem spotecznie zréwnowazonym. Ekonomiczne i spoteczne uwarunko-



102 Anna Kolodziejczak

wania rozwoju polskiej gospodarki zywno$ciowej po wstgpieniu Polski do Unii
Europejskiej 11. IERiIGZ, Warszawa, s. 23-78.

Krasowicz S. 2005b. Ocena mozliwosci rozwoju zréwnowazonego gospodarstwa o réznej in-
tensywnosci produkgji rolniczej. Roczniki Nauk Rolniczych, ser. G, 89, 2: 66-72.

Krasowicz S. 2008. Gléwne uwarunkowania konkurencyjnosci polskiego rolnictwa. Roczni-
ki Naukowe SERiA, 10 (1): 202-207.

Kucharska A. 2010. Przewodnik po programie rolno$rodowiskowym. Ministerstwo Rozwo-
ju Wsi i Rolnictwa, Warszawa.

Kutkowska B. 2007. Wdrazanie koncepcji zréwnowazonego rozwoju rolnictwa i obszaréw
wiejskich w Sudetach. Studia i Monografie, 2. IRWiR PAN, Warszawa.

Nowak E. 2004. Metody klasyfikacji w badaniach geograficznych (analiza poréwnawcza).
Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Kielce-Poznan.

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW 2007-2013) 2008. Mini-
sterstwo Rozwoju Wsi i Rolnictwa, Warszawa.

Robertson G.F., Harwood R. 2001. Agriculture, sustainable. Encyclopedia of Biodiversity.
National Academy Press, Washington, DC, I: 99-108.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 lipca 2004 r. w sprawie szczegdlowych warun-
kéw i trybu udzielania pomocy finansowej na wspieranie przedsiewzig¢ rolno$rodowi-
skowych i poprawy dobrostanu zwierzat objetej planem rozwoju obszaréw wiejskich
(Dz.U. nr 174, poz. 1809 z pdzn. zm.).

Rudnicki R. 2010. Zréznicowanie przestrzenne wykorzystania funduszy Unii Europejskiej
przez gospodarstwa rolne w Polsce. Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Poznan.

Wos A. 1998. Rolnictwo zréwnowazone. [W:] A. Wo$ (red.), Encyklopedia agrobiznesu.
Fundacja Innowacja, Warszawa, s. 735.

Wilkin J. (red.) 2003. Podstawy strategii zintegrowanego rozwoju rolnictwa i obszaréw
wiejskich w Polsce. Uniwersytet Warszawski, Wydzial Nauk Ekonomicznych, Warsza-
wa.

Wspieranie przedsiewzigé¢ rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzat. 2005.
MRiRW, Warszawa.

Sustainable development of agriculture in Poland

Abstract: The article addresses theoretical aspects of sustainable agriculture (the concept, goals) and
presents spatial changes that occurred between 2004 and 2010 under the influence of CAP measures
carried out in Poland. The financial instruments supporting the sustainable development of agriculture
include packages of the EU agri-environmental programme: “Sustainable farming”, “Organic farming”,
“Extensive permanent grasslands” and “Protection of soil and water”, as well as the measure “Support
for agricultural activity in less-favoured areas” implemented under RDP 2004-2006 and RDP

2007-2013.

Key words: sustainable agriculture, Good Farming Practice Code, Common Agricultural Policy,
less-favoured areas, agri-environmental programme



