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Zarys tresci: Celem artykulu jest prezentacja wynikéow badan dotyczacych wspoétpracy
transgranicznej w Karelii, regionie polozonym na pograniczu finsko-rosyjskim. Analiza zja-
wiska zostata oparta na danych empirycznych zgromadzonych metoda badan terenowych,
ktére byly wykonane w trzech finskich miejscowosciach: Joensuu, Kitee i Ilomantsi. Na
podstawie ankiet i wywiadéw przeprowadzonych z przedstawicielami lokalnych spoteczno-
$ci ukazano charakter oraz intensywno$¢ réznych aktywnosci podejmowanych na zew-
netrznej granicy Unii Europejskiej.
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Wstep

Wspdlczesne granice uksztattowaly sie w wyniku dtugiego procesu historycznego.
Wedtug Chojnickiego (1996) granica moze stanowi¢ zaréwno bariere przestrzenng
o réznym stopniu przenikalnosci, jak i lacze sluzace powstawaniu zwigzkow
sasiedzkich i powiazan transgranicznych. W zaleznosci od stopnia tych zwigzkow
kazdy z terenéw nadgranicznych mozna umiesci¢ na skali: poczawszy od terenow
izolowanych, funkcjonalnie zamknigtych, poprzez tereny wspolistnienia, o zmien-
nej stabilno$ci i ograniczonej wspolpracy, az po obszary wspotzalezne i zupelnie
zintegrowane charakteryzujace si¢ pelna otwartoscia, wspdtpracg i nieograniczo-
nym przeplywem oséb, towardéw i ustug (por. Martinez 1994).

Charakter granicy ma wplyw nie tylko na wspdtprace transgraniczna, ale moze
bezposrednio oddzialywa¢ takze na funkcjonowanie samego obszaru pogranicza.
Jesli granica jest nieprzenikalna, pogranicze na ogot staje sie terenem stabo rozwi-
nietym i zaniedbanym. Niekiedy pozostaje poza obszarem zainteresowania ze stro-
ny panstwa, ktére traktuje tereny pograniczne za peryferyjne. Jezeli granica zanika
w zwigzku z nasileniem si¢ proceséw integracyjnych, pogranicze staje si¢ obsza-
rem wielokierunkowego rozwoju. Rola granicy ulega zmianie, z bariery staje sie
ona miejscem taczacym rézne rzeczywistosci, odkrywajacym mozliwosci wzajem-
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nego uzupelniania si¢ ponad sztywng koncepcja suwerennosci narodowej. Procesy
otwierania si¢ granic panstwowych nigdzie nie sg tak silne jak w jednoczacej sie
Europie, gdzie uwidacznia si¢ wyrazna tendencja do obnizania roli granic panstwo-
wych (Scott, 2009). Obok zupetnie zintegrowanych terenéw pogranicza, takich jak
graniczne regiony Holandii i Belgii, istniejg wcigz w Europie obszary niemalze za-
mkniete, takie jak granica miedzy cypryjska i turecka strefa wptywdw na Cyprze
czy miedzy Republika Naddniestrza i Moldawig. Celem niniejszego artykutlu jest
proba odpowiedzi na pytanie, w ktérym miejscu na wspomnianej skali terenéw
nadgranicznych znajduje si¢ region Karelii, przeciety granica pomiedzy Republika
Finlandii a Federacja Rosyjska.

Granica finsko-rosyjska, ostatecznie uksztaltowana w 1947 r. na mocy pokoju
paryskiego, stanowi dzisiaj zewnetrzng granice Unii Europejskiej, przez co jest
szczegoblnie interesujgca zaréwno z perspektywy wiadz lokalnych, regionalnych czy
panstwowych, ale takze z punktu widzenia bezpieczenstwa i funkcjonowania calej
Unii Europejskiej. Granica ta jest przykladem politycznej bariery przestrzennej o
wysokim stopniu domkniecia, formalizacji i przez to stosunkowo niskiej przenikal-
nosci, jesli za punkt odniesienia uznamy granice panstw Europy Zachodniej (Kop-
pen 2009). Uzasadnione staje si¢ pytanie o mozliwosci rozwoju wspdlpracy miesz-
kajacych po obu stronach granicy spotecznosci. Po zakonczeniu ,,zimnej wojny” i
upadku ZSRR stworzone zostaly nowe mozliwoéci rozwojowe, budzace wysokie
oczekiwania ludnoséci oraz wiadz odnosnie do rozwoju gospodarczego, nowych in-
westycji i naplywu kapitatu. W obliczu nowych warunkéw coraz bardziej przeni-
kalnej ,,$ciany” obie strony coraz chetniej méwia o wspolpracy. Otwarta pozostaje
jednak kwestia, czy mozemy juz dzisiaj zgtasza¢ odwazne postulaty instytucjonal-
nego ,laczenia” obu jakze niespdjnych regionéw w celu wspdlnej promocji i wzro-
stu regionalnej stabilno$ci i prosperity.

Obszar i metoda badan

W niniejszym opracowaniu przedstawione zostang wyniki badan nad aktywno$cia
spoteczno-gospodarczg spoteczno$ci zamieszkatych w potozonym przy granicy fin-
sko-rosyjskiej regionie Karelii PoéInocnej nalezacym do prowingji Finlandia
Wschodnia. Obszar ten zawsze byl przedmiotem rywalizacji pomiedzy Szwecja,
Finlandig i Rosja. Dzisiaj z racji przesztosci i dlugich okreséw konfrontacji na linii
Wschéd-Zachoéd, pomimo politycznej neutralnodci Finlandii, karelskie regiony po
obu stronach granicy cierpig z powodu peryferyjnosci uksztaltowanej przez zu-
pelnie zamkniete niegdys$ granice. Probe zmiany tej sytuacji podjeto w 2000 r., kie-
dy 5 lat po przystgpieniu Finlandii do Unii Europejskiej utworzono Euroregion Ka-
relia.

Badania zostaly przeprowadzone w ramach miedzynarodowych warsztatéw
SEICOP 1II programu ERASMUS IP Small-Scale European Integration by
Cross-Border Cooperation, w ktérym udzial wzieli studenci i opiekunowie nauko-
wi z Uniwersytetu Wschodniej Finlandii w Joensuu, francuskiego Uniwersytetu w
Strasburgu, niemieckiego Uniwersytetu Koblenz-Landau oraz Uniwersytetu im.
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Adama Mickiewicza (z Poznania i Slubic). Polskiej reprezentacji przewodzit
prof. zw. dr hab. Tadeusz Stryjakiewicz. Tematyka badan podzielona zostala na pig¢
grup, ktoére dotyczyly kolejno: ustug i produktéw nabywanych przez Finow w Rosji,
ustug i produktéw nabywanych przez Rosjan w Finlandii, turystyki — aktywnosci
i sposobdw spedzania wolnego czasu, turystyki — warunkdéw zakwaterowania oraz
postaw i stereotypdw w stosunku do wspolpracy transgranicznej. Prace prowadzo-
no w trzech finskich miejscowosciach Karelii Péinocnej: w Joensuu, stolicy regio-
nu, zamieszkatej w marcu 2010 r. przez 72 791 mieszkancéw, Kitte, mniejszej jed-
nostce liczacej 9364 mieszkancéw oraz w Ilomantsi, najmniejszej z trzech, z
populacja 5966 mieszkancéw (ryc. 1). Do zgromadzenia danych empirycznych
posluzono sie ankietg i wywiadem, ktdre byly adresowane bezposrednio do przed-
stawicieli lokalnych spolecznosci, tj. przechodniéw, czytelnikéw bibliotek, klien-
téw sklepow oraz pracownikéw instytucji i podmiotéw gospodarczych. Istotny byt
takze dobdr respondentéw. Jakkolwiek Finéw chetnych do pomocy w badaniu nie
brakowalo, rozmowy z osobami pochodzenia rosyjskiego, z powodu ograniczen te-
rytorialnych prowadzonych badan i bariery jezykowej, byly utrudnione.

Q0)
Helsinki

Ryc. 1. Obszar badan
Zroédlo: opracowanie wiasne.
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Uslugi i produkty nabywane przez Rosjan w Finlandii

Celem pierwszej czesci badania byla analiza aktywno$ci podejmowanych przez Ro-
sjan na terenie finskiej czesci Karelii pod katem nabywanych débr i uslug oraz cze-
stotliwosci przekraczania granicy. Probowano dowiedzie¢ sig, czy i jak czesto Ro-
sjanie przyjezdzaja do Finlandii na zakupy, co i gdzie kupujg oraz jak sie przy tym
zachowuja. Odpowiedzi na te pytania mialy postuzy¢ do oceny, jak istotni sg rosyj-
scy klienci dla finskich przedsiebiorcow i jak wlasciciele sklepéw i restauracji przy-
gotowujg sie do ich obstugi. Metodg badawczg byta ankieta przeprowadzona wéréd
losowo wybranych wiascicieli i pracownikéw punktéw ustugowych. Lacznie udato
sie przeprowadzi¢ 62 rozmowy, w tym 50 wérdd sprzedawcow, 7 wérdd restaurato-
réow i 5 w salonach samochodowych. Osobny kwestionariusz, przygotowany dla ro-
syjskich klientéw, nie zostal wykorzystany, gdyz ze wzgledu na ograniczenie czaso-
we i bariere jezykowa nie udalo si¢ przeprowadzi¢ zadnej rozmowy z Rosjaninem
robigcym zakupy w Finlandii.

Wyniki dotyczace zakupéw pochodzg z 23 ankiet w Joensuu, 14 w Kitee i 13 w
Ilomantsi. Polowa rozméw przeprowadzona zostala w duzych sklepach, o po-
wierzchni sprzedazy powyzej 200 m? (w tym w 7 supermarketach), a po okoto 1/4
w sklepach pomiedzy 50 i 200 m? oraz w matych sklepach o powierzchni ponizej
50 m2. Wszyscy sprzedawcy z wyjatkiem jednego (maly sklep w Ilomantsi) po-
twierdzili, ze przyjezdzaja do nich rosyjscy klienci. Najwigkszy odsetek Rosjan wé-
rod klientéw zauwazalny byt w Joensuu. Tam tez Rosjanie w najwigkszym stopniu
przyczyniaja si¢ do kreowania dochodéw sklepéw, a szczegélnie zauwazalne jest to
na miejscowym bazarze oraz w supermarkecie spozywczym (ryc. 2). Joensuu, naj-
wieksze miasto regionu, przycigga duzg liczbg sklepéw na niewielkim obszarze,
sporym wyborem towaréw i dobrym potaczeniem drogowym z Rosja.

Mniej widoczni dla wlascicieli sklepéw sg klienci w Kitee, gdzie tylko 14% re-
spondentéw uwaza, ze odsetek Rosjan wéréd klientéw jest znaczny i zauwazalny.
Ilomantsi, najmniejsza z trzech badanych miejscowo$ci, potozona jest z dala od
gtownej drogi i dlatego rzadko odwiedzaja ja Rosjanie — az 92% ankietowanych od-
powiedzialo, ze Rosjanie nie stanowia nawet 5% klientéw tamtejszych sklepow.

Joensuu Kitee llomantsi

[O<5% [ 5-10% W>10%

Ryc. 2. Odsetek Rosjan wérdd klientéw sklepow (w % odpowiedzi)
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ankietowych.
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Ryc. 3. Artykuly kupowane przez Rosjan w Finlandii (liczba wskazan)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ankietowych.

Obecno$¢ i wptyw rosyjskich klientéw na zyski z handlu jest zatem widoczny, ale
zalezy od wielko$ci i polozenia miejscowosci, w ktorej zlokalizowane sg placowki
ustugowe.

Rosjanie najczesciej przyjezdzaja do Finlandii po produkty spozywcze, ubra-
nia (w tym stroje sportowe) i produkty elektroniczne. Ponadto kupuja materiaty
budowlane, czesci do samochoddéw, a czasem réwniez kosmetyki (ryc. 3). Wyniki
badan pokazujg, ze Rosjanie przyjezdzaja po te artykuty, ktérych w rosyjskiej czesdci
Karelii nie ma, albo po te, ktore sa lepszej jakosci lub tafisze. Wérdd pierwszej gru-
py wyrdzni¢ mozna niektére produkty migsne i wedliniarskie, materialy konstruk-
cyjne i budowlane oraz stroje sportowe. W drugiej sa gléwnie alkohole, sprzet
elektroniczny, czgéci samochodowe oraz ubrania (w tym rzeczy uzywane).

Tylko w kilku duzych supermarketach pracujg osoby potrafiace si¢ porozumieé
w jezyku rosyjskim. To wiadnie jezyk wydaje sie gléwna i jedyna bariera w handlu
miedzy badanymi spolecznoéciami. Sklepy przewaznie nie oferuja rosyjskich bro-
szur i ulotek, niespotykane sg réwniez rosyjskie nazwy na produktach, a tylko
w niektérych przypadkach (np. bazaru) na stronie internetowej dostepne sa oferty
w cyrylicy. Stosunek pracownikéw sklepéw do Rosjan jest dobry — 68% pytanych
sprzedawcow i wlascicieli ma pozytywne skojarzenia z rosyjskimi klientami, 20%
neutralne i tylko 6% negatywne. Rosjanie uwazani s za osoby przyjacielskie, mite,
otwarte i uprzejme, a czgsto traktowani sg na réwni z rodzimym klientem (ryc. 4).

Obserwuje si¢ sezonowe wzrosty liczby rosyjskich klientéw na poczatku stycz-
nia oraz w okresie letnim. Pierwszy wzrost zwiazany jest z tradycyjnie obchodzo-
nym Bozym Narodzeniem w Ko$ciele prawostawnym, kiedy Rosjanie chetnie wy-
daja pieniadze na $wigteczne zakupy. Drugi zwiazany jest z pogoda i sezonami tej
szeroko$ci geograficznej — zimy sa dlugie i srogie, co nie sprzyja podrézom, wiec
wycieczki odbywane sg raczej latem, gdy jest cieplo i storice prawie nie zachodzi.
Analizujgc zmiany w handlu w ciggu ostatnich kilku lat, nalezy stwierdzi¢, ze 68%
ankietowanych zauwaza wzrost liczby kupujacych Rosjan, podczas gdy 32% nie wi-
dzi zmian. Perspektywy rozwoju handlu nastawionego na rosyjskich klientéw sg
dobre i nalezy szukaé sposobow, by je wykorzystac.
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Ryc. 4. Skojarzenia Finéw z rosyjskimi klientami (liczba wskazan)
Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych ankietowych.

Sposrod innych ustug mogacych mie¢ znaczenie w kontekscie zaleznosci finscy
przedsigbiorcy — rosyjscy klienci do analizy wybrano restauracje i salony samocho-
dowe. Badania ankietowe w restauracjach wykazaly, ze tylko niektére z nich, ele-
ganckie i drogie, przygotowaly menu w jezyku rosyjskim. Inne, antycypujac przy-
jazd potencjalnych klientéw zza wschodniej granicy, umiescily w menu zdjecia
gotowych potraw. Rosjanie nie sa jednak grupa docelows finskich restauratoréw i
stuszne wydaje si¢ stwierdzenie, ze korzystajg oni z placéwek gastronomicznych
jedynie przy okazji wizyt w celach zakupowych i biznesowych. Podobnie sytuacja
wyglada z kupnem w Finlandii aut: zaréwno uzywanych, jak i nowych - sita nabyw-
cza rosyjskiego portfela rzadko pozwala na ponoszenie takich wydatkéw. Jednoczes-
nie Finowie zauwazaja na krajowym rynku Rosjan szukajacych czesci samochodo-
wych lub przyjezdzajacych, by naprawié swoje pojazdy. Jak twierdza, czesci po dru-
giej stronie granicy sg sprawdzone i mozna na nich polega¢, gdyz pochodza z zaufa-
nych Zrédet i majg gwarancje.

Podsumowujac, jednym z wazkich powodéw wyjazdow Rosjan do Finlandii sg za-
kupy. Liczba rosyjskich klientéw zalezy od wielko$ci sklepdw i ich lokalizacji, a takze
asortymentu. Joensuu, cho¢ sposréd badanych miast potozone najdalej od granicy,
jest atrakcyjne dla Rosjan pod wzgledem liczby sklepéw oraz réznorodnosci towa-
réw. Wydaje sig, ze mozna wyrézni¢ dwie grupy klientéw przyjezdzajacych do Fin-
landii: oséb bogatych i $redniozamoznych, ktére kupuja markowe produkty, oraz
biednych, kupujacych rzeczy tanie lub uzywane. Tam, gdzie uwidocznia si¢ lepsza ja-
kos¢ i dostgpno$¢ produktéw, tam liczba kupujacych Rosjan jest najwieksza.

Rosyjskie wycieczki zakupowe do Finlandii s3 starannie planowane, a w ich
trakcie nie ma spontanicznych wydatkéw na niepotrzebne towary czy ustugi. Moz-
na moéwic¢ o pewnej lojalnosci Rosjan wobec zaufanych sprzedawcéw lub wobec
oferowanych przez finskich przedsigbiorcéw doébr i ustug. Rosjanie czesto wracaja
do miejsc, gdzie spotkata ich mila obstuga lub satysfakcja z zakupéw. Ponadto za-
graniczni goscie cenig sobie obstuge w ich ojczystym jezyku. Niektére miejsca,
takie jak bazary i supermarkety, w ostatnich latach odnotowaly wzrost liczby rosyj-
skich klientéw i probujg sie przygotowac na ich przyjecie, sporzadzajac specjalne
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ulotki i oferty. Wcigz mato jest jednak specjalnych produktéw dla Rosjan oraz oséb
znajacych choéby podstawowe zwroty w ich jezyku. Widoczny wzrost liczby klien-
téw zza wschodniej granicy okazac si¢ moze w przyszlosci waznym uzupelnieniem
dochodéw sklepow. Czas pokaze, czy Finowie beda sie starali te ,,rosyjska szanse”
wykorzysta¢ w wiekszym stopniu.

Ustlugi i produkty nabywane przez Finéw w Rosji

Giéwnym problemem drugiej czgsci badania byta analiza struktury ustug i débr na-
bywanych przez Finéw w Rosji, przeprowadzona w odniesieniu do nastepujacych
aspektow: czestotliwosci wyjazdow zakupowych, czasu trwania podroézy, gtéwnych
miejsc docelowych, wykorzystywanych przejs¢ granicznych, rodzajéw débr i ustug
nabywanych za wschodnig granica, wydatkéw ponoszonych na zakupy, gtéwnych
powoddédw podrédzy oraz napotykanych przeszkodd. Do zgromadzenia danych empi-
rycznych postuzono sie ankietg, ktéra zostala zaadresowana bezposrednio do
przedstawicieli lokalnych spolecznodci, tj. przechodniéw, czytelnikéw biblioteki,
klientéw oraz pracownikéw roéznych podmiotéw gospodarczych. Wybédr préb do-
konywany byl losowo w trzech wymienionych miejscowos$ciach. Ograniczenia
przestrzenne badan terenowych nie pozwolily na pozyskanie informacji od przed-
siebiorcéw po rosyjskiej stronie granicy.

Mieszkancy wschodnich rubiezy Finlandii, jesli przekraczaja granice z Rosja,
najczesciej robig to raz do roku, co stwierdza 70% ankietowanych w Joensuu (przy
50% w Ilomantsi i 44,4% w Kitte), tj. Iacznie okoto 55% respondentéw (ryc. 5).
Osoby mieszkajace w stolicy regionu nalezg do grupy najrzadziej udajacych si¢ za
wschodnig granice — najczesciej takg podréz podejmuja raz w miesiacu. Mieszkan-
com Kitte i Illomantsi wyjazdy w celach zakupowych zdarzaja si¢ czeéciej. Badane
spotecznodci Finéw zazwyczaj nie przekraczajg granicy z Rosjg kazdego dnia. Zale-
dwie jedna osoba na okoto 65 ankietowanych (mieszkaniec Kitte) przyznala sie do
codziennych podroézy. Mieszkancy Karelii Pétnocnej, ktérzy przekraczaja wschod-
nig granice, predko nabywaja dobra, ustugi i najczesciej jeszcze tego samego dnia
wracajg do swoich doméw. Dotyczy to
przede wszystkim spotecznosci Kitte,

ale tez Ilomantsi, w ktérych ponad %0

polowa respondentéw przyznala, ze 40

ich pobyt za granica trwa zaledwie kil-

ka godzin. Mieszkancy z Joensuu po-

$wiecajg wieksza ilo§¢ czasu na zakupy 20 I I
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u swoich wschodnich sasiadéw, czego 10
powodem sg dalej polozone miejscado- ¢
celowe zagranicznych podroézy, a takze raz raz raz  codziennie
. , . w roku w miesigcu  w tygodniu
rodzaj nabywanych débr i ustug. e,
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w Niirala. Jest to jedyne przejécie gra- ankietowych.
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niczne w Karelii PéInocnej, od ktérego stolice regionu dzieli 70 km. Pozostale przejs-
cia (Nuijamaa, Vaalimaa), znacznie oddalone i polozone na terenie sgsiednich regio-
néw, wykorzystywane sa rzadziej, gtéwnie w przypadku podejmowania podrézy w
glab Rosji. Mieszkancy mniejszych miejscowodci: Kitte i [lomantsi o wiele czesciej
niz ankietowani z Joensuu robig zakupy w malych przygranicznych rosyjskich miej-
scowosciach, takich jak Sortavala czy Wartsilla. Respondenci z Joensuu nie wskazali
w ogole Wartsilly jako celu ich podrézy, za$ do Sortavali podrézuje 26% ankietowa-
nych. Cecha wyrdzniajaca grupe ze stolicy regionu jest duzy udzial oséb wybie-
rajacych wieksze miasta (ponad 50% ankietowanych w Joensuu na zakupy udaje sie
do Petersburga, 13% do Moskwy, 19% do Petrozawodska).

Badane spotecznosci ro6znia si¢ takze w zasadniczej kwestii, tj. nabywanych pro-
duktéw i ustug za wschodnig granica. Ankietowani z Kitee i Ilomantsi jadg do Rosji
przede wszystkim po tansze paliwo, wyroby tytoniowe oraz alkohole. Odpowiedzi
mieszkancow Joensuu wyraznie réznig sie od wynikéow uzyskanych w pozostatych
dwéch miejscowosciach. Ta grupa w rosyjskich sklepach kupuje najczesciej odziez,
alkohole, a takze artykuty spozywcze, rzadziej natomiast paliwo czy papierosy. Naj-
wiekszym zainteresowaniem wsréd wszystkich ankietowanych cieszg sie ustugi
gastronomiczne (ponad 70% odpowiedzi) oraz hotelarskie (30-50%) wzajemnie
ze soba powigzane. Warty uwagi jest wysoki odsetek mieszkancéw Joensuu, ktorzy
korzystajg z ustug instytucji kultury (50% respondentéw), oraz duzy udzial ankie-
towanych wéréd proby z llomantsi wskazujacych na inne ustugi, ktérzy jednocze-
$nie nie ujawniaja swoich preferencji w tej kwestii. Podczas podrézy zakupowych
kazda z trzech ankietowanych spotecznoéci zazwyczaj wydaje nie wiecej niz 200
euro. Ponad 60% respondentéw calej proby za wschodnia granicg zostawia 50-200
euro. Jedynie mieszkancy Joensuu oraz pojedyncze osoby z Ilomantsi przyznaja sie
do wigkszych wydatkéw.

Gléownym powodem podejmowania podrézy tego rodzaju sa nizsze ceny pro-
duktéw i ustug oferowanych przez rosyjskich sprzedawcéw. Finom optaca sie
pokonaé duzy dystans i zrobi¢ zakupy za granica. Dodatkowa motywacja dla

mieszkancéw Joensuu sg specjalne
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nig granica, natomiast respondenci z Joensuu wieksza wage przypisali barierze
jezykowe;j.

Finowie wyjezdzajacy za wschodnia granice panstwowa czesciej udaja si¢ do
swoich sasiadéow w celu zakupu konkretnych débr, anizeli $wiadczonych przez Ro-
sjan ustug. Jak wykazano powyzej, mozna sadzi¢, ze spoteczno$¢ finlandzkiej czesci
Karelii jezdzi na zakupy do Rosji po to, aby zaoszczedzi¢ na nizszych cenach, zrobi¢
szybko zakupy i wréci¢ do domu jeszcze tego samego dnia. Niemniej jednak mozna
pokusi¢ si¢ o wyrdznienie dwoch sylwetek finskiego klienta rosyjskich sklepdw.
Hierarchia potrzeb wydaje sie zalezna od poziomu zycia mieszkancéw. Badanie wy-
kazato, ze Finowie pochodzacy z Joensuu jezdza dalej, wydaja wigcej, kupuja zréz-
nicowane dobra. Mieszkaniec Kitte i lomantsi jezdzi za granice cze¢$ciej, lecz docie-
ra blizej, pozostawiajgc tam mniej pieniedzy. Czynnikiem decydujacym o wielkosci
zakupdw jest sila portfela, ktéra w przypadku klientéw z mniejszych osrodkow
miejskich jest nizsza. Klient z Joensuu dysponuje wieksza sita nabywcza, wiec
moze sobie pozwoli¢ na dalekie wyjazdy i korzystanie z ustug wyzszego rzedu. Po-
nadto istotna jest kwestia dostgpnosci ustug i dobr w miejscu zamieszkania. W
przypadku mozliwosci zaspokojenia na miejscu wiekszoéci podstawowych po-
trzeb, mieszkancowi Karelii Pétnocnej moze zabraknaé¢ motywacji do wyjazdu za
wschodnig granice. Dystans do przejécia granicznego w Niirala jest w kazdym przy-
padku podobny, wigc nie stanowi on istotnej determinanty. Odleglo$¢ 70 km do
granicy nie gra istotnej roli poza demobilizujacg do podejmowania transgranicz-
nych podrozy.

Wydaje sig, ze najwigkszym utrudnieniem omawianych aktywnosci stanowi do-
mknieta granica. Zwigkszenie jej otwartosci pozwolitoby na wykorzystanie duzego
potencjalu przygranicznego handlu i ustug, ktéry przejawia sie nie tylko w postula-
tach zglaszanych przez wtadze lokalne, ale réwniez w woli rozwoju stosunkéw wy-
razanej przez finskie spotecznosci.

Turystyka — aktywnosci i preferencje Rosjan
oraz zakwaterowanie i warunki mieszkaniowe

Celem badania tego aspektu wspoétpracy wybranych spotecznosci przygranicznych
byty: analiza liczby rosyjskich turystéow w Finlandii i ich preferencji; analiza jako$ci,
organizacji i funkcjonowania infrastruktury turystycznej w regionie Karelia
Péinocna, szczegolnie pod katem rosyjskich (zagranicznych) turystéw, oraz analiza
gospodarki mieszkaniowej tej czesci Finlandii z punktu widzenia osiedlajacych sie
tam Rosjan. Do zgromadzenia potrzebnych danych postuzono si¢ wywiadami prze-
prowadzonymi na podstawie kilku réznych formularzy: skierowanych do eksper-
tébw w dziedzinie turystyki, ustugodawcéw zwigzanych z zakwaterowaniem
(wtascicieli hoteli i hosteli) oraz do pracownikéw agencji mieszkaniowych. Wéréd
stawianych pytan w sekcji pierwszej byly pytania m.in. o cele i dtugos$¢ wizyt, spe-
cjalne oferty i reklamy dla rosyjskich (zagranicznych) turystéw, o wspoéiprace w
dziedzinie turystyki z zagranicznymi agentami. Druga sekcja zmierzala do znale-
zienia odpowiedzi na pytania dotyczace liczby sprzedawanych Rosjanom doméw i
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mieszkan, zmian w tym zakresie w ostatnich latach oraz rodzajéow domoéw
cieszacych si¢ wiekszym zainteresowaniem ze strony Rosjan. Lacznie przeprowa-
dzono 15 wywiadéw w dziedzinie turystki oraz 7 w sekcji mieszkalnictwa. Dodat-
kowo zgromadzono i przeanalizowano broszury, ulotki i inne materiaty informa-
cyjne na temat atrakgji i imprez organizowanych w Finlandii.

Wyniki badan pokazuja, Ze najwigcej rosyjskich turystéw odwiedza finiska czes¢
Karelii w grudniu i styczniu oraz na drugim miejscu od czerwca do sierpnia. Pod-
czas gdy Finowie przyjezdzaja do Joensuu gtéwnie w celach zawodowych (2/3 go-
$ci), Rosjanie przyjezdzaja do tego miasta gtéwnie w celach zakupowych (ponad
50% turystow reprezentuje turystyke zakupows, a tylko 1/3 oséb przyjezdza, by
odpocza¢). Ponadto jako cele wizyt Rosjanie podaja wedkowanie i odpoczynek na
tonie natury, w tym w domkach za miastem. Zagraniczni sasiedzi przyjezdzaja za-
zwyczaj w malych grupach, z rodzinami lub znajomymi. Na wynik badan miat za-
pewne wplyw wybdr miejsc do zbierania danych — odwiedzone miasta nie sa wiel-
kimi turystycznymi kurortami i oprécz restauracji, sklepéw i sporadycznej oferty
kulturalnej nie maja wiele do zaproponowania rosyjskim turystom. Wtasciciele
wiekszych hoteli probuja jednak zachecad sasiadéw do przyjazdu, oferujac specjal-
ne znizki i umieszczajac oferte w Internecie. W odwiedzonych miastach rosyjscy
turysci stanowig okoto 10% ogoélnej liczby turystéw. Nie obserwuje si¢ réznicy w
ich wymaganiach czy zachowaniu, niewatpliwg bariera sg, zdaniem ankietowa-
nych, jezyki trudne do nauczenia sie przez sasiadujace narody.

Liczba doméw kupowana przez Rosjan jest na razie znikoma i wykazuje mata
dynamike w ostatnich latach. Nie oznacza to jednak, ze Rosjan po finskiej stronie
Karelii nie ma. Domy kupowane przez Rosjan sa zazwyczaj wigksze i drozsze od
przecietnych doméw w Finlandii.

Podsumowujac, miasta badanego regionu nie sg miejscowosciami turystyczny-
mi, stad trudno rozpatrywa¢ mozliwosci zachgcania Rosjan do wyjazdéw tury-
stycznych do Joensuu, Kitee czy Illomantsi. Zwréci¢ mozna jednak uwage na tury-
styke zakupowa z pobytem 2-3-dniowym, ktéra jest zauwazalna i moze wykazywac
tendencje rozwojowg. Warto réwniez wspomnie¢, ze w obrebie Parku Narodowego
Koli (ktéry autorzy artykulu mieli okazje odwiedzi¢), oferujacym zakwaterowanie,
mozliwo$¢ wedrowania oraz uprawiania sportéw zimowych, liczba rosyjskich tu-
rystOw w sezonie jest znaczgca i daje spory zastrzyk finansowy do budzetéw hoteli,
restauratoréw i wtascicieli wyciggéw. Rosjanie nie sg grupg docelows finskich de-
weloperdw i agentéw nieruchomosci, gdyz liczba przybywajacych na state do Fin-
landii jest na razie niska. Jest to zwiazane z koniecznoscia otrzymania wizy pobyto-
wej i problemami jezykowymi.

Postawy wobec wspélpracy transgranicznej i stereotypy

Celem ostatniej cze$ci badania byta préba poszukiwania odpowiedzi na pytania do-
tyczace postaw Finéw wobec Rosjan, ich stosunku do wspolpracy transgranicznej
i stereotypow trwajacych w $wiadomosci spotecznosci przygranicza Studenci pyta-
li Finéw m.in., co sadza o Rosjanach jako potencjalnych partnerach, jak wy-
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gladatoby zycie ludzi w Karelii bez granicy, jakie korzysci ptynaé¢ moga ze wspoipra-
cy spolteczno-gospodarczej w dziedzinach turystyki, kultury czy biznesu.
Zastosowana metodg badawczg byt wywiad z przechodniami, przeprowadzony na
probie 105 oséb na podstawie kwestionariuszy sformulowanych w jezykach an-
gielskim i finskim.

Wigksza czeé¢ pytanych os6b miata w réznych sytuacjach stycznoé¢ z Rosjana-
mi, jednakze prawie 1/3 badanych Finéw jeszcze nigdy nie byta w Rosji. Niektorzy
nie widzg sensu jechaé do sasiedniego kraju, gdyz odlegiosci do pokonania sa duze,
podczas gdy wszystkie potrzebne produkty mozna zakupi¢ na miejscu, a koszt
przejazdu sprawia, ze korzystanie z usiug za granicg jest nieoplacalne. Zaledwie
14% pytanych traktuje granice jako bariere, a 57% twierdzi, ze jest przeszkoda nie-
widoczng. Jest to wazne w kontekécie wspodipracy, nie ma bowiem mentalnych
przeszkdd do jej rozwoju. Na pytanie o mozliwos¢ funkcjonowania bez granicy
wieksza cze$¢ pytanych odpowiada, ze widzi szanse podrézowania bez wiz i rozwo-
ju obustronnej turystyki. Sg jednak i sceptycy, ktdrzy zwracaja uwage na zagrozenie
wzrostem liczby przestepstw w Finlandii i mozliwe problemy ekonomiczne, w tym
spowodowane konieczno$cig wyptacania zasitkéw imigrantom z Rosji.

W chwili obecnej wspolpraca transgraniczna jest w oczach Finéw mato rozwi-
nieta. W pytaniu jej dotyczacym az 73 na 105 (69%) badanych stwierdzilo, ze
spolecznosdci nie wspolpracujg. Sposréd 32 pozytywnych odpowiedzi padaly
stwierdzenia dotyczace obchodow wspdlnych wydarzen kulturalnych (koncertéw,
wystaw), turystyki, szkolnictwa (wycieczek mtodziezy), a takze powigzan osobi-
stych (przyjaznie, krewni). Warto jednak nadmieni¢, ze wérdéd 73 oséb niezauwa-
zajacych wspolpracy z Rosja wigcej niz potowa chcialaby jej — nastawienie tych
0s6b jest pozytywne. Nie jest niespodziankg fakt, Ze chetniej zbliZzenie naroddw i
wspolprace widzieliby mtodzi Finowie, ktorzy deklaruja, Ze niewazna jest histo-
ryczna przeszto$¢ i pochodzenie kooperantéw, wazne sg mozliwe do osiggniecia,
obustronne korzyséci. Wérdd starszych ludzi zdarzajg si¢ osoby nastawione nega-
tywnie, twierdzace, jak jeden z respondentéw, ze ,,Ruscy to Ruscy — zawsze pozo-
stang przedstawicielami tego mniej rozwinigtego kraju o ambicjach mocarstwa”.
Zapytani o scharakteryzowanie Rosjan za pomocg przymiotnikéw, najczesciej od-
powiadali, Ze sa przyjazni, ciezko pracujacy, dumni i gadatliwi (a takze goscinni, to-
warzyscy, kochajacy rodzing, dobrze ubrani). Tylko niektérzy podawali negatywne
skojarzenia, np. ze Rosjanie sg gtodni, zarozumiali, zbyt bogaci lub zbyt biedni.
Wiekszos$¢ ankietowanych (68,8%) brata udziat w wielokulturowym wydarzeniu.
Ci, ktorzy nie brali, chcieliby lepiej pozna¢ kulture sgsiadéw. Wcigz mata jest jed-
nak wiedza o turystycznych atrakcjach przy granicy po stronie rosyjskiej — az 50%
respondentéw nie potrafilo wymieni¢ Zadnej turystycznej atrakcji. Reszta wskazy-
wata gléwnie na dziedzictwo kulturowe Sankt Petersburga i Petrozawodska.

Podsumowujac, Finowie — przedstawiciele jednoczacej sie Europy — generalnie
nie widza przeciwwskazan przed budowaniem wspotpracy z Rosja. Badania poka-
zuj3, ze negatywne stereotypy o Rosjanach sa juz rzadko$cia, zanikaja szczegdlnie
wsréd miodych, ktérzy swoich sgsiaddw traktujg jako partneréw. Mozliwe kierun-
ki integracji to biznes, turystyka (szczegélnie krétka, tzw. zakupowa) i kultura -
wspdlnie organizowane koncerty, wystawy.
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Zakonczenie

Stosunki na granicy sa odzwierciedleniem stosunkéw miedzy panstwami i organi-
zacjami potozonymi po obu jej stronach. Jako Ze stosunki polityczne pomiedzy
Unig Europejska a Federacja Rosyjska wynikajg cze$ciowo z faktu, ze Rosja nie
przynalezy do UE, programy wspoélpracy transgranicznej, np. w kontekscie tzw.
péinocnego wymiaru rozwoju UE, nie osiagaja zadowalajacych rezultatéw (Kono-
nenko, Laine 2008). Problem zewnetrznych stosunkéw politycznych na linii
Rosja—UE lezy w sceptycyzmie i podejrzliwosci rosyjskich decydentéw wobec nie-
ktorych form integracji z Europa Zachodnig. Odmowa przystapienia Rosji do Euro-
pejskiej Polityki Sasiedztwa i w konsekwencji brak jej udzialu w unijnym progra-
mie Partnerstwo Wschodnie przyczynia si¢ do wykluczenia wielu form pomocy,
préb zniesienia obowigzkéow wizowych oraz innych utatwien. Jednak waga, jaka
przypisuje sie Federacji Rosyjskiej jako partnerowi gospodarczemu UE, powoduje,
ze wspolpraca Unii z Rosja nalezy do gtéwnych priorytetéw politycznych. Celem
UE jest silne, oparte na solidnej podstawie wzajemnego zaufania partnerstwo stra-
tegiczne z Rosjg, co powinno pozytywnie stymulowaé przyszte kontakty.

Rozpatrujac kwestie omawianych aktywnosci przez pryzmat polityki we-
wnetrznej, nalezy wskazaé na silng wole wspotpracy transgranicznej pomiedzy fin-
skimi i rosyjskimi wladzami lokalnymi. Pomimo pozytywnych deklaracji rzeczywi-
stej wspolpracy nie ma. Kooperacja w obecnym jej ksztalcie jest stosunkowo
niewielka, a skladane obietnice i dazenia, jakkolwiek ,politycznie poprawne”, nie
uzyskaly dotychczas wigkszego pokrycia w postaci konkretnych dziatan.

Z punktu widzenia prawa miedzynarodowego sytuacja zawiazujacej sie
wspolpracy wyglada obiecujgco, poniewaz trwajg obecnie rozmowy na temat no-
wego uktadu w sprawie partnerstwa Rosji z Unig Europejska, ktére poprzednim
razem zostaly przerwane ze wzgledu na stanowisko Polski. Niewatpliwie przy-
stapienie przez Rosje do uktadu mogloby znalez¢ odbicie w zwigkszeniu liberaliza-
cji przeptywu kapitatu, oséb oraz towaréw. Obecne bariery prawne w postaci obo-
wiazkéw wizowych czy zbiurokratyzowanych kontroli granicznych skutecznie
utrudniaja i ograniczaja przepustowo$c tej zewnetrznej granicy UE, co ma bezpo-
$rednie przelozenie na relacje spotecznosci Karelii.

Najbardziej pozytywnym przejawem wspolnych dazen rozwojowych jest utwo-
rzenie w lutym 2000 r. euroregionu Karelia. Ta instytucja postawita sobie za cel
ujednolicenie systemu planowania przestrzennego po obu stronach granicy w wy-
miarach $rodowiskowym, ekonomicznym, turystycznym i kulturowym, by w dal-
szej perspektywie stworzy¢ pozytywny wizerunek regionu, przyciagajacy inwesto-
réw zza granicy. W tym kontekscie zauwazy¢ nalezy, ze rosyjska cze$¢ Karelii, w
duzej czesci niezagospodarowana, stanowi¢ moze atrakcyjne miejsce lokowania in-
westycji ze wzgledu na tanie grunty i tanig sile roboczg. Z drugiej jednak strony
problem stanowig duze odleglo$ci do pokonania, staby stan infrastruktury komu-
nikacyjnej i dtugotrwate procedury kontroli na przejéciach granicznych.

Karelia ma bogatg historie, ktéra taczy i jednoczesnie dzieli dwie spotecznosci za-
mieszkujace jedng kraine geograficzng, stanowiaca niegdy$ spdjny, administracyjnie
jednolity region. Dzisiejsze terytorium Karelii jest sztucznie podzielone finsko-ro-
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Tabela 1. BodZce i bariery fifisko-rosyjskiej wspoétpracy transgranicznej

Czynniki BodZzce Bariery

Polityczne Federacja Rosyjska jako partner Unii ~ Podejrzliwy i sceptyczny stosunek Rosji

zewnetrzne Europejskiej wobec integracji europejskiej, ostrozne
podejscie UE do stosunkéw z Rosja

Polityczne Wola wspolpracy okazywana przez Roéznice w podejsciu do realizacji

wewnetrzne wladze lokalne po obu stronach granicy polityki wspoélpracy transgranicznej,
brak konkretnych dziatan

Historyczne Region Karelii stanowit calo$¢ w Dziedzictwo konfliktow

przeszlosci miedzypanstwowych
Prawne Rozmowy w sprawie nowego ukladu o Wizy, kontrole graniczne

partnerstwie i wspolpracy

Administracyjne  Euroregion Karelia Odmienne struktury administracyjne,
brak konkretnych inicjatyw
wspoldzialania na szczeblu lokalnym

Ekonomiczne Dobre perspektywy rozwoju wspdlnego Roéznice w poziomie rozwoju
rynku dobr i ustug gospodarek obszaréw potozonych po
obu stronach granicy

Finansowe Programy UE: Phare i Interreg, wklad ~ Réznice walut i ich sity nabywczej
rosyjskich $rodkéw finansowych

Infrastrukturalne Rozlegle obszary do zagospodarowania Mata przepustowo$¢ przejsé
i przestrzenne po stronie rosyjskiej granicznych, duze odlegtosci, staby stan
rosyjskiej infrastruktury transportowej

Ekologiczne Atrakcyjne turystycznie obszary Odmienne i nieskoordynowane
chronione po stronie finskiej podejscia do realizacji polityk
Zréwnowazonego rozwoju
Kulturowe Tradycje regionu Karelii Bariera jezykowa
Psychospoleczne  Pozytywne nastawienie miodych Negatywne stereotypy, uprzedzenia
pokolen do wspotpracy starszych pokolen

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Stryjakiewicz, Kaczmarek (2000).

syjska granica panstwows, co ma dwojakie konsekwencje. Po pierwsze, z powodu
podzialu obszaru i rozdzielenia grup spotecznych pomiedzy dwa panstwa mieszkan-
cy Karelii probujg dba¢ o wspélne korzenie i naderwane wiezi, udajac si¢ w senty-
mentalne podrdze. Finowie organizuja wycieczki na pierwotnie zamieszkane tereny,
czasami odwiedzajg krewnych, ktdrzy pozostali po rosyjskiej stronie. Po drugie hi-
storia przejawiajaca sie wieloma konfliktami wplywa na obecna niecheé¢, zwtaszcza
wérod starszych pokolen Findw, wobec przekraczania wschodniej granicy.

Waznym bodZcem do zacie$niania stosunkéw finsko-rosyjskich sg z pewnoscia
perspektywy rozwoju wspdlnego rynku doébr i ustug. Wyniki badan pokazuja, ze
duza role w kreowaniu dochodéw finskich sklepikarzy, restauratoréw i hotelarzy
odgrywaja rosyjscy klienci, ktérzy przyjezdzajg do Finlandii coraz czesdciej. Row-
niez niektorzy Finowie jezdzg za granice na zakupy — bogaci jezdzg daleko i wydaja
duzo. Obie gospodarki funkcjonuja jednak zupeinie inaczej — oparta na przemysle
drzewnym i ustugach finska czes$¢ Karelii prosperuje dobrze i sie rozwija, podczas
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gdy rosyjska czeg$¢ Karelii o podobnej strukturze od momentu rozpadu Zwiazku
Radzieckiego przezywa kryzys, ktéry nasila tendencje do depopulacji.

Finlandia, jako czlonek Unii Europejskiej, jest uprawniona do pobierania $rod-
kéw na wspolprace transgraniczng z budzetu unijnego i z tej okazji korzysta,
wspolfinansujac inicjatywy przygraniczne ze srodkéw programéw Phare i Interreg.
Obiecujacy jest tez fakt finansowego wktadu Rosjan do niektérych projektéw. Od-
rebng kwestig jest, na ile programy te prowadzg do realizacji zamierzonych celéw.
Z perspektywy ekonomicznej barierg rozwoju wspoélpracy wciaz sa rézne waluty i
sila nabywcza rubla w Finlandii.

Coraz czeéciej bogaci Rosjanie przyjezdzaja do Finlandii, by korzysta¢ z kuror-
tow turystycznych — w przysztoéci mogg oni stanowi¢ wazng cze$¢ turystow w Ka-
relii —i dlatego do bodzcéw rozwoju wspotpracy zaliczyé mozna turystyczne obsza-
ry chronione po stronie finskiej. Inaczej jest jednak po stronie rosyjskiej, gdzie
niewiele §rodkéw przeznacza si¢ na ochrone krajobrazu, ksztaltowanie §rodowi-
ska, gospodarke lesng. Stad w dokumentach i wypowiedziach przedstawicieli re-
gionu Karelia obserwuje sie powazne naduzywanie hasta zréwnowazonego rozwo-
ju, ktéry w klasycznym rozumieniu oznacza ,,zaspokojenie terazniejszych potrzeb
bez narazania na szwank zdolnosci przysztych pokolen do zaspokojenia ich wtas-
nych potrzeb” (raport WCED z 1987 r.). W definicji tej nie ma mowy o sztucznych
podziatach panstwowych — rozwdj terytorium powinien by¢ zintegrowany, catos-
ciowy i niezalezny od uwarunkowan ekonomicznych i politycznych.

Innym aspektem wspolpracy sg wspolne tradycje kulturowe, bedace elementem
taczacym spolecznosci Karelii po obu stronach granicy. Cze$é¢ Finéw mieszka w ro-
syjskiej czesci Karelii, spotykane sa rowniez tgczone malzenstwa finsko-rosyjskie.
Niestety, gtowna przeszkoda w kontaktach i zacie$nianiu wspoétpracy jest wciaz
trudna do pokonania bariera jezykowa.

Istnieje zatem wiele bodZcow rozwoju wspdlpracy, ale wystepuja tez liczne
trudnosci. Na zakonczenie warto jednak zaznaczy¢ zmieniajace sie nastawienie Fi-
néw do wspdlpracy z Rosjanami. Stereotypy dotyczace Rosjan zwiazane z prze-
szto$cig historyczng i ich zachowaniami, cho¢ wcigz wspominane przez osoby star-
sze, coraz czesciej, szczegblnie wirdd osdb mlodszych, zastepowane sg opiniami o
otwartosci i checi wspolpracy. I cho¢ opinie te mogg by¢ cze$ciowo spowodowane
ustnym i bezpo$rednim sposobem przeprowadzania ankiet i wywiaddéw, sg podsta-
wy, by sadzi¢, ze mentalne bariery do rozwoju wspolpracy zanikaja.
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Transborder Cooperation of Local Communities at the External
Border of the European Union: the Example of Karelia

Abstract: The aim of this article is to present the results of a research concerning transborder coopera-
tion that takes place in the Russian-Finnish borderland of the Karelia region. The analysis was based on
empirical data gathered through a questionnaire method, conducted in three Finnish towns: Joensuu,
Kitee, Ilomantsi. The obtained data enabled the authors to identify the character and intensity of va-
rious activities undertaken on the external border of the European Union. As a result, at the end of the
article, future prospects of formal and informal integration and cooperation between Finns and Rus-
sians are enumerated and described.

Key words: Karelia, transborder cooperation, Finnish-Russian relations, external border of the Europe-
an Union






