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Rynek pracy i jego demograficzne
uwarunkowania w zachodniej Polsce
i wschodnich Niemczech w latach 2005-2009

Zarys treéci: W artykleu przedstawiono sytuacje na rynku pracy w zachodniej Polsce i
wschodnich Niemczech oraz jego demograficzne uwarunkowania w okresie po wejsciu Pol-
ski do Unii Europejskiej. Wskazano na réznice w funkcjonowaniu rynku pracy oraz sytuacji
demograficznej obszaréw wielkomiejskich i peryferyjnych w zachodniej Polsce i wschod-
nich Niemczech. Polska strona pogranicza charakteryzowata si¢ wyzszym poziomem bez-
robocia, nizszym poziomem plac oraz produktywnosci, a takze lepsza sytuacja demogra-
ficzna, szybszym wzrostem liczby miejsc pracy oraz PKB. Swiadczy to o zmniejszaniu sie
réznic w poziomie rozwoju gospodarczego na pograniczu polsko-niemieckim oraz przeno-
szeniu dzialalno$ci gospodarczej na strong polska.

Stowa kluczowe: rynek pracy, rozwéj regionalny, sytuacja demograficzna, pogranicze pol-
sko-niemieckie

Celem artykutu jest pokazanie tendencji na rynku pracy w zachodniej Polsce i
wschodnich Niemczech. Badanie to bylo przeprowadzone w przeddzien zniesienia
ograniczen podejmowania pracy na terenie Republiki Federalnej Niemiec dla obywa-
teli polskich i ma na celu ocene trendéw na rynku pracy w okresie od wstgpienia Pol-
ski do Unii Europejskiej. Ze wzgledu na dostepno$¢ danych analizy koncza sie na
roku 2009. Analizg objeto dane o sytuacji zwigzanej z rynkiem pracy: poziom bezro-
bocia, liczbe pracujacych, warto$¢ dodang brutto na jednego pracujgcego, wielkosé
PKB na mieszkanca wedtug parytetu sily nabywczej. Z uwagi na problemy w poréw-
nywaniu warto$ci wynagrodzen pomiedzy roznymi systemami walutowymi (Dobi-
ja 2007) zrezygnowano z analizy poziomu wynagrodzen. W zakresie sytuacji demo-
graficznej analizowano udziat ludnosci w wieku produkcyjnym i jego zmiany oraz
saldo migracji. W badaniu wykorzystano dane statystyczne z Banku Danych Regio-
nalnych (po stronie polskiej) oraz Federalnego Urzedu Statystycznego i Federalnej
Agengji Pracy (po stronie niemieckiej). Badanie miato na celu okreslenie stanu rynku
pracy oraz jego uwarunkowan demograficznych i gospodarczych po obu stronach
granicy w przeddzien tworzenia sie transgranicznego rynku pracy.

Analiza obejmuje cztery polskie wojewddztwa: Dolnoslaskie, Lubuskie, Za-
chodniopomorskie i Wielkopolskie oraz 5 landéw niemieckich: Berlin, Branden-
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burgia, Meklemburgia Pomorze-Przednie, Saksonia, Saksonia-Anhalt i Turyngia.
Wszystkie landy objete analizg przed zjednoczeniem Niemiec w 1990 r. byly w Nie-
mieckiej Republice Demokratycznej. Obszar wschodnich Niemiec jest obszarem
depopulacji, skad duza liczba mieszkancéw wyprowadzita sie po zjednoczeniu do
Niemiec Zachodnich. Powodem byta réznica w poziomie ptac i poziomie zycia po-
miedzy wschodnig a zachodnig czg$ciag Niemiec. Rynek pracy wptynat na sytuacje
demograficzng. Zta sytuacja demograficzna ogranicza mozliwo$¢ poprawy sytuacji
na rynku pracy. Wynika to m.in. z faktu, ze spoteczenstwo analizowanych landow
jest spoleczenstwem starzejacym sie. Od zjednoczenia wschodnie landy zmniej-
szaja dystans rozwojowy wzgledem zachodnich landéw, jednak po 2000 r. ten
wzrost jest powolniejszy niz w ostatniej dekadzie XX w. (Aumann, Scheufe-
le 2009). Pogranicze po stronie polskiej charakteryzowalo sie znacznie lepszg sytu-
acjg demograficzng i gospodarczg. Poziom rozwoju gospodarczego byt jednak duzo
nizszy niz w Niemczech, ale odznaczal sie¢ znacznie wiekszg dynamika. W badanym
okresie pozytywny wplyw na rozwdj gospodarczy regionéw po polskiej stronie gra-
nicy zaczynaly wywiera¢ fundusze strukturalne Unii Europejskiej. Pod tym wzgle-
dem sytuacja byta zdecydowanie odwrotna po stronie niemieckiej. Rozpoczeta sie
dyskusja na temat ograniczania funduszy federalnych i unijnych dla regionow
wschodnich Niemiec (Czech-Rogosz 2007). Oceniajac dynamike rozwoju po pol-
skiej i niemieckiej stronie, nalezy pamietaé, ze landy niemieckie bezposrednio po
zjednoczeniu Niemiec rozwijaly si¢ w tempie powyzej 10% wzrostu PKB rocznie
(Pt6ciennik 2007).

W okresie, ktérego dotyczy to badanie, przeprowadzono reformy powiatow w
dwoch krajach zwigzkowych: Saksonii i Saksonii-Anhalt. Reforma z 2008 r. w Sakso-
nii polegata na polaczeniu od dwéch do czterech powiatéow w jeden wiekszy powiat.
Niezmienione pozostaly tylko powiaty duzych miast: Drezna, Lipska i Chemnitz.
Reforma z 2007 r. w Saksonii-Anhalt miata bardziej skomplikowany przebieg. Nie-
ktoére powiaty pozostaty w dotychczasowych granicach, niektére potaczono w wiek-
sze, a jeszcze inne uzyskaly catkowicie nowe granice poprzez potaczenie gmin z réz-
nych powiatéw tak, ze granice nowych powiatéw nie pokrywajg sie ze starymi. Ta
ostatnia sytuacja utrudnia przeprowadzenie poréwnan pomiedzy poszczegdlnymi
latami ze wzgledu na rézne granice jednostek przestrzennych. W 2011 r. przeprowa-
dzona bedzie reforma powiatéw w Meklemburgii-Pomorzu Przednim. Efektem tych
wszystkich reform byto zmniejszenie liczby jednostek podziatu terytorialnego.

Sytuacja na rynku pracy - poziom bezrobocia

Jednym z podstawowych wskaznikéw informujgcych o sytuacji na rynku pracy jest
poziom bezrobocia. W tabeli 1 przedstawiono zmiany poziomu bezrobocia w bada-
nych regionach oraz najwiekszych miastach.

Przy miedzynarodowych poréwnaniach poziomu bezrobocia konieczne jest
uwzglednianie réznych definicji statusu bezrobotnego. W mysl niemieckiego pra-
wa bezrobotnym jest osoba, ktéra pracuje ponizej 15 godzin w tygodniu i wyraza
che¢ podjecia pracy powyzej 15 godzin. W mysél polskiego prawa bezrobotnym jest
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osoba niezatrudniona i niewykonujaca innej pracy zarobkowej, ktora jest zdolna i
gotowa do podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy. Na poziom bez-
robocia rejestrowanego wplywaja takze instytucjonalne uwarunkowania pomocy
spolecznej, np. poziom zasitkéw dla bezrobotnych oraz warunki ich przyznawania.
Przyktadowo w tym okresie na poziom bezrobocia w Niemczech oddziatalo wpro-
wadzenie ustaw reformujacych niemiecki system posrednictwa pracy, tzw. ustawy
Hartza (Pléciennik 2007). Celem tych reform bylo zmniejszenie bezrobocia w
catych Niemczech z 4 mln os6b do 2 mln w ciagu 4 lat (Moszynski 2009). Patrzac
na zmiany poziomu bezrobocia w badanym okresie, mozna stwierdzi¢, ze efekt ten
zostal w znacznej czesci osiagniety. Na poprawe sytuacji na rynku pracy w Polsce
wplyneto w tym czasie otwarcie rynkéw pracy w innych panstwach, m.in. w Wiel-
kiej Brytanii, oraz mozliwo$¢ sfinansowania z funduszy strukturalnych znacznej
czesdci dziatan aktywnej polityki na rynku pracy (Ministerstwo Gospodarki 2009).
Na rycinie 1 przedstawiono zréznicowanie stopy bezrobocia rejestrowanego w
2009 r. w powiatach wojewo6dztw zachodniej Polski i landéw wschodnich Niemiec.

W okresie po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej zaréwno w Polsce, jak i w
Niemczech nastepowal spadek bezrobocia. Regionem o najwyzszym poziomie bez-

Tabela 1. Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwach, landach i najwiekszych mia-
stach zachodniej Polski i wschodnich Niemiec w latach 2005-2009

2005 2007 2009 Zmiana [%]
[%] [%] [%] 2005-2009
POLSKA 17,6 11,2 11,9 -5,7
Wojewodztwo lubuskie 25,6 14,0 15,9 -9,7
Gorzéw Wielkopolski 14,9 6,1 7,6 -7,3
Zielona Géra 12,0 7,1 7,5 -4,5
Wojewddztwo wielkopolskie 14,6 7,8 9,1 -5,5
Poznan 6,2 2,9 3,2 -4,0
Wojewodztwo zachodniopomorskie 25,6 16,4 16,5 -9,1
Szczecin 14,1 6,5 8,1 -6,0
Wojewddztwo dolnoslaskie 20,6 11,4 12,5 -8,1
Wroctaw 10,9 4,5 5,0 -5,9
NIEMCY 11,7 9,0 7,5 4,2
Berlin 19,0 15,5 12,5 -6,5
Brandenburgia 18,2 14,9 12,2 -6,0
Meklemburgia-Pomorze Przednie 20,3 16,5 13,4 -6,9
Rostock 19,9 15,9 13,7 -6,2
Saksonia 18,3 14,7 12,7 -5,6
Lipsk 20,8 16,9 12,8 -8,0
Drezno 15,0 12,7 11,6 -4,4
Saksonia-Anhalt 20,2 16,0 13,4 -6,8
Magdeburg 19,8 15,5 13,5 -6,3
Turyngia 17,1 13,2 11,2 -5,9

Zrédto: Bank Danych Regionalnych, Federalna Agencja Pracy (Bundesagentur fiir Arbeit).
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Ryc. 1. Stopa bezrobocia w 2009 r. w powiatach w zachodniej Polsce oraz we wschodnich
_ Niemczech
Zrodto: Bank Danych Regionalnych, Federalna Agencja Pracy (Bundesagentur flir Arbeit).

robocia jest wojewddztwo zachodniopomorskie, nastepnie lubuskie oraz land Me-
klemburgia-Pomorze Przednie i Saksonia Anhalt. Wszystkie te regiony sa pozba-
wione duzego preznego osrodka miejskiego! bedacego lokomotywg rozwoju.
Zauwazalna tendencja w badanym okresie jest szybszy spadek poziomu bezrobocia
na obszarach i w osrodkach najsilniej dotknietych tym zjawiskiem.

W zakresie zréznicowania wewnatrzregionalnego w Polsce mozna byto zaob-
serwowac wieksze réznice w poziomie bezrobocia. Z jednej strony byly powiaty ta-
kie jak Poznan charakteryzujace sie bezrobociem ponizej 5% w 2009 r. Z drugiej
strony powiaty takie, jak biatogardzki, drawski, tobeski, choszczenski, nowosolski,
zaganski cechowaly sie bezrobociem powyzej 25%. Regionem o najgorszej sytuacji
pod wzgledem bezrobocia byto wojewddztwo zachodniopomorskie, w dalszej ko-
lejnosci wojewddztwo dolnoslaskie oraz land Meklemburgia-Pomorze Przednie. W
najlepszej sytuacji byly wielkie miasta oraz ich bezposrednie zaplecze. Obszary
polozone peryferyjnie (m.in.: centralna czes¢ wojewddztwa zachodniopomorskie-

! Stolicg wojewoddztwa zachodniopomorskiego jest Szczecin, jednak w praktyce w latach 2005-2009 ze
wzgledu na kryzys gospodarczy wywolany upadkiem przemysiu stoczniowego w tym miescie nie
spetniat on funkcji lokomotywy rozwoju wojewddztwa (por. Dutkowski 2008, Koncepcja... 2010).
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go, wschodnia Meklemburgia i pétnocna Brandenburgia, wschodnia cz¢s¢ Dolnego
Slaska z wylaczeniem Legnicko-Glogowskiego Okregu Miedziowego) odznaczaty
sie gorsza sytuacja na rynku pracy.

Zmiany liczby pracujacych

Przy ocenie zatrudnienia nalezy bra¢ pod uwage, ze w Polsce kategoria ta obejmuje
osoby zatrudnione wedlug gtéwnego miejsca pracy, w Niemczech sa to osoby za-
trudnione, ktore objete sg obowigzkowym ubezpieczeniem spotecznym (Brautzsch
2010). Spadek bezrobocia w latach 2005-2009 wigzal sie ze wzrostem liczby
miejsc pracy. Liczba miejsc pracy w badanym okresie wzrosta na calym obszarze.
Po polskiej stronie wzrost ten mial wigksza dynamike. W tabeli 2 przedstawiono
zmiany liczby miejsc pracy w badanych regionach oraz w najwigkszych miastach.
Dynamike liczby miejsc pracy w okresie 2005-2009 pokazano na rycinie 2.

Tabela 2. Pracujacy w wojewddztwach, landach i najwigkszych miastach zachodniej Polski i
wschodnich Niemiec w latach 2005-2009 (w tys. zatrudnionych)

Zmiana
2005 2007 2009 2005-2009
POLSKA 9895,9 10432,3 10552,7 6,6%
Wojewodztwo lubuskie 2224 237,3 236,5 6,3%
Gorzéw Wielkopolski 34,6 37,8 39,8 15,0%
Zielona Géra 37,5 40,1 42,1 12,3%
Wojewddztwo wielkopolskie 967,9 1023,4 1018,7 5,3%
Poznan 224,5 234,5 228,5 1,8%
Wojewddztwo zachodniopomorskie 343,0 361,5 356,6 4,0%
Szczecin 109,0 115,4 107,5 -1,4%
Wojewddztwo dolnoslaskie 674,0 733,6 757,2 12,4%
Wroctaw 192,4 213,9 234,1 21,7%
NIEMCY 34480,0 35288,0 35862,0 4,1%
Berlin 1327,2 1376,2 1379,4 3,9%
Brandenburgia 886,5 909,9 928,5 4,7%
Meklemburgia-Pomorze Przednie 636,9 652,1 655,8 2,9%
Rostock 90,7 94,3 96,3 6,2%
Saksonia 1677,1 1719,3 1723,8 2,8%
Lipsk 249,9 261,4 264,1 5,7%
Drezno 264,5 277,8 279,1 5,5%
Saksonia-Anhalt 892,2 910,3 918,3 2,9%
Magdeburg 118,1 124,2 127,7 8,1%
Turyngia 894,9 907,4 903,3 0,9%

Zrédto: Bank Danych Regionalnych — GUS, Niemiecki Federalny Urzad Statystyczny (Statistisches
Bundesamt Deutschland).
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Ryc. 2. Zmiana liczby miejsc pracy w okresie 2005-2009 w powiatach w zachodniej Polsce
oraz we wschodnich Niemczech

Zrédto: Bank Danych Regionalnych — GUS, Niemiecki Federalny Urzad Statystyczny (Statistisches
Bundesamt Deutschland).

Obszarami, w ktérych najszybciej przyrastala liczba miejsc pracy w latach
2005-2009, byly strefy podmiejskie duzych miast. Szczegélnie silny wzrost wy-
stapit w aglomeracji wroctawskiej, poznanskiej oraz gorzowskiej. Duzy przyrost
liczby miejsc pracy odnotowano takze w bytych miastach wojewodzkich, takich jak
Legnica, Leszno i Koszalin. Nalezy tez zwréci¢ uwage na sytuacje Szczecina, ktore
jest jedynym wigkszym polskim miastem, w ktérym w badanym okresie spadia
liczba ludnosci. Jest to zwigzane miedzy innymi z upadkiem przemystu stocznio-
wego. Zaskakujaco dobrze pod wzgledem zmiany liczby miejsc pracy wypadly na-
tomiast wschodnie powiaty wojewodztwa zachodniopomorskiego. Z uwagi jednak
na ogromny brak miejsc pracy w tym regionie, nadal cechuje si¢ on gorszymi wska-
znikami w zakresie bezrobocia. Po stronie niemieckiej przyrost miejsc pracy cha-
rakteryzowat sie bardziej skomplikowanym przebiegiem. Byt zdecydowanie wol-
niejszy niz w Polsce. Koncentrowal si¢ réwniez w strefach podmiejskich duzych
miast, w szczegdlnosci w aglomeracji Berlina. Pozytywne zmiany na rynku pracy
zaobserwowano takze w niektérych peryferyjnych regionach, takich jak np.
wschodnia Meklemburgia-Pomorze Przednie.
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Wptyw duzych miast na zmiany rynku pracy jest oceniany réznie. Niektore ba-
dania (np. Illy i in. 2009) wskazujg, ze w Niemczech policentryczna struktura
sprzyja rozwojowi gospodarczemu, a wiec réwniez wzrostowi liczby miejsc pracy.
We wschodnich Niemczech najwiekszg dynamika charakteryzujg sie jednak naj-
wigksze miasta. W ocenie obecnych tendencji trzeba ponadto uwzglednia¢ §wiato-
wy kryzys ekonomiczny ktéry wplynal negatywnie na sytuacje na rynku pracy w
Niemczech (Brautzsch 2009).

Powiaty, ktdére zanotowaly spadek miejsc pracy, potozone sg peryferyjnie wzgle-
dem duzych oérodkéw miejskich. W znacznej mierze pokrywaja si¢ one z obszara-
mi odptywu migracyjnego ludnosci oraz spadku udziatu ludnos$ci w wieku produk-
cyjnym. Do takich obszaréw zaliczajg sie niektére duze niemieckie miasta, np.
Cottbus, Schwerin, Halle i Wismar. Obszar lezacy w bezposredniej blisko$ci grani-
cy po stronie polskiej odznaczal si¢ takze spadkiem liczby miejsc pracy. Zwigzane
jest to z zaprzestaniem kontroli granicznej i celnej na granicy polsko-niemieckiej
po wejsciu Polski do Unii Europejskiej oraz przystapieniu do uktadu z Schengen.
Przyczynilo si¢ to do spadku liczby miejsc pracy w dziedzinie z nig zwigzanej. Ob-
szary te zamiast koncentrujgcych dzialalno$¢ (poprzez sam fakt funkcjonowania
kontroli granicznej) uzyskaty charakter tranzytowy.

Efektywno$¢ ekonomiczna

Sposobem okreslenia efektéw dzialalnosci gospodarczej jest pomiar wartosci doda-
nej brutto. Wydajno$¢ pracy mierzona wartoéciag dodang brutto na jednego pra-
cujacego w zachodniej Polsce rézni sie znacznie od tej we wschodnich Niemczech,
na niekorzy$¢ regiondw po polskiej stronie granicy. Niestety dane na poziomie regio-
néw i powiatéw dotyczace warto$ci dodanej brutto oraz produktu krajowego brutto
z uwzglednieniem parytetu nabywczego sa publikowane ze znacznym opéznieniem.
Z tego tez powodu opierano sie na ostatnich dostepnych danych: 2007 r. dla warto$ci
dodanej brutto oraz z 2008 r. dla produktu krajowego brutto. Dane s3 publikowane
dla regionéw NUTS3, ktére w Niemczech odnoszg sie do powiatéw, a w Polsce do
podregionéw. W 2007 r. tylko jeden polski subregion (legnicko-gtogowski) miat wy-
dajno$¢ pracy zblizong do najstabszych niemieckich powiatéw. Wartos¢ dodana
brutto na jednego pracujacego w Polsce wynosita w 2007 r. 15 000-35 000 euro na
jednego zatrudnionego. Réznice w Polsce sg wigksze niz w Niemczech, gdzie war-
toé¢ ta wynosi 35 000-60 000 euro na jednego zatrudnionego.

Obszary o wysokiej produktywnosci to w przypadku Polski duze miasta (Po-
znan, Wroctaw). Zaskakujaco dobre wyniki uzyskat region legnicko-gltogowski, co
uwarunkowane jest osiggajacym bardzo wysoka wydajno$¢ gérnictwem rud mie-
dzi. Duzym miastem, ktére nie charakteryzuje si¢ tak wysoka wydajnoscia, jest
Szczecin. W powigzaniu z niskim wzrostem wydajnos$ci $§wiadczy to o problemach
gospodarczych miasta. W Niemczech obszary o duzej wydajnosci to strefy pod-
miejskie duzych miast potozone wzdtuz korytarzy transportowych (np. powiaty
Dahme-Spreewald, Spree-Neisse, Saalkreis lub Anhalt-Bitterfeld). Tereny peryfe-
ryjne (wschodnia Meklemburgia-Pomorze Przednie, gorskie fragmenty Saksonii)
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odznaczaja si¢ nizsza wydajnoscig. Poziom wydajno$ci w podregionach na analizo-
wanym obszarze przedstawiono na rycinie 3.

Inng formg okreslenia efektywno$ci ekonomicznej regionéw jest mierzenie po-
ziomu PKB na mieszkanca wedlug parytetu sily nabywczej. Regiony na analizowa-
nym terytorium naleza do stabiej rozwinigtych w Unii Europejskiej. Jedynie po-
ziom zycia w Berlinie jest zblizony do $redniej dla calej Unii. Znaczna jest tez
dysproporcja pomigdzy poziomem rozwoju regionéw w polskiej czesci pogranicza
a niemieckiej. Poziom zycia w niemieckich regionach wynosi okoto 80% poziomu
calej Unii, przy okoto 40-50-procentowym poziomie w polskich regionach. Polskie
regiony majace duze, prezne oérodki miejskie charakteryzowaly sie wyzszym PKB
na mieszkanca niz regiony nieposiadajace takich o$rodkéw. Ta prawidtowo$é¢ doty-
czy takze regionéw po niemieckiej stronie granicy. Najstabiej rozwiniety jest
péinocno-wschodni region statystyczny Brandenburgii (Brandenburg-Nordost), a
w dalszej kolejnosci regiony majace osrodki miejskie $redniej wielkodci, takie jak
Meklemburgia-Pomorze Przednie (z Rostockiem i Schwerinem) czy region staty-
styczny Chemnitz (z Chemnitz).

Wartosé dodana brutto na jednego
pracujgcego w 2007 roku

B Powyie) 50000 €

40000-50 000 €
30000-40 000 €
[ 20000-30000€
[ poniiej 20000 €

Ryc. 3. Warto$¢ dodana brutto na 1 pracujacego w 2007 r. w regionach NUTS3 w zachodniej
Polsce i wschodnich Niemczech

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych — GUS, Niemieckiego
Federalnego Urzedu Statystycznego (Statistisches Bundesamt Deutschland), Narodowego Banku
Polskiego, Europejskiego Banku Centralnego.
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Obserwuje sie duzo wiekszg dynamike rozwoju regionéw po polskiej stronie
granicy. Biorac pod uwage réznice w przechodzeniu gospodarki polskiej i niemiec-
kiej przez $wiatowy kryzys ekonomiczny, mozna uznaé, ze te powinny ulec wyraz-
nemu zmniejszeniu. W tabeli 3 przedstawiono PKB na mieszkaica w latach
2005-2008 wzgledem $redniej dla Unii Europejskiej skiadajacej sie z 27 panstw
(Butgaria i Rumunia w UE s3 od 2007 r.).

Na rycinie 4 pokazano dynamike PKB w latach 2005-2007 na analizowanym
obszarze. Okres ten jest dosé¢ krétki, ale dostarcza wystarczajacej charakterystyki
zmian poziomu zycia ludno$ci. Dla powiatéw niemieckich brak danych (wrzesien
2011) za rok 2008, z tego powodu analiza zostala ograniczona tylko do lat
2005-2007. Zmiany PKB w duzej mierze pokrywaja si¢ ze zmianami wydajnosci.
Niektoére powiaty we wschodnich Niemczech zanotowaly spadek PKB na mieszkan-
ca. Odnosito sie to do réznych kategorii przestrzennych: duzych miast (Schwerin,
Cottbus, Drezno, Halle, Poczdam), obszaréw podmiejskich (Markisch-Oderland)
czy peryferyjnych (Mecklenburgische Seenplatte).

Po stronie polskiej wszystkie subregiony zanotowaly wzrost. Wyrdznia sie tutaj
negatywnie sytuacja Szczecina oraz pozytywnie Wroclawia. Na stabg sytuacje
Szczecina wplynely problemy ekonomiczne przemystu stoczniowego i okotoporto-
wego. Na rozwdj gospodarki w powiatach Dahme-Spreewald i Spree-Neil3e oraz w
péinocno-wschodniej czesci wojewodztwa dolnoélaskiego oddzialywa¢ mogto w
tym czasie znaczne poprawienie warunkéw podroézowania autostrada A4, ktora za-
czela efektywnie taczyé Berlin z Krakowem, przez Wroclaw i konurbacje gérno-
$lgska.

W badanym okresie na dynamike PKB wplyw miatly fundusze strukturalne Unii
Europejskiej. Po polskiej stronie efekty dzialania tych funduszy nie zdazyly sie w

Tabela 3. Produkt krajowy brutto na mieszkanca wedlug parytetu sity nabywczej w latach
2005-2008 w regionach NUTS2 w zachodniej Polsce i wschodnich Niemczech

PKB wg parytetu sily nabywczej [UE 27=100]

Nazwa regionu

2005 2006 2007 2008
Berlin 100 99 99 99
Region statystyczny: Brandenburg — Nordost 76 76 75 75
Region statystyczny: Brandenburg — Siidwest 88 88 87 88
Mecklenburg-Vorpommern 81 80 81 81
Region statystyczny: Chemnitz 81 82 83 83
Region statystyczny: Dresden 90 88 87 87
Region statystyczny: Leipzig 88 89 89 89
Sachsen-Anhalt 82 82 83 85
Thiiringen 82 83 84 84
Wojewodztwo wielkopolskie 55 55 57 59
Wojewddztwo zachodniopomorskie 48 47 49 51
Wojewodztwo lubuskie 46 46 48 48
Wojewddztwo dolnoslaskie 53 55 59 60

Zrodto: Eurostat.
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Zmiany PKB na mieszkarica w okresie
2005-2007

I powyiej 20%
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Ryc. 4. Zmiany PKB na mieszkanca w okresie 2005-2007 w zachodniej Polsce i wschodnich
Niemczech

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych — GUS, Niemieckiego
Federalnego Urzedu Statystycznego (Statistisches Bundesamt Deutschland), Narodowego Banku
Polskiego, Europejskiego Banku Centralnego.

pelni ujawnic. Po stronie niemieckiej przewidywany jest spadek wielko$ci srodkow
na rozbudowe przeznaczanych z funduszy krajowych. Nalezy przy tym pamieta¢, ze
powolne tempo obnizania sie dysproporcji rozwoju miedzy wschodnig a zachodnig
cze$cig Niemiec prowokuje glosy o konieczno$ci zmniejszenia wsparcia dla nowych
landéw, co jest zwigzane z rosngcym deficytem finanséw publicznych w Niemczech i
problemami rozwoju takze zachodniej czesci kraju (Czech-Rogosz 2007).

Demograficzne uwarunkowania zmian na rynku pracy

Na funkcjonowanie rynku pracy wplyw ma sytuacja demograficzna. Duzy udziat
0s6b w wieku produkcyjnym umozliwia rozwdj gospodarczy. Obszary o wysokim
poziomie rozwoju gospodarczego, wysokim poziomie ptac i wysokiej jakosci $ro-
dowiska zycia sa magnesem dla imigrantéw. W badanym rejonie widoczne jest
przyciagganie ludnosci na tereny charakteryzujace sie wysokim poziomem rozwoju
oraz jakosci zycia.



Rynek pracy i jego demograficzne uwarunkowania w zachodniej Polsce... 69

W zakresie imigracji po polskiej i niemieckiej stronie mozna zauwazy¢ réznice
miasto-wies. Tereny wiejskie potozone w pewnej odlegtosci od miasta podlegaja
depopulacji. Tempo odplywu mieszkancéw ze wsi w Niemczech jest zdecydowanie
wyzsze niz w Polsce. Czynnikiem odrézniajacym regiony polskie od niemieckich
jest sytuacja w duzych miastach i ich strefach podmiejskich. W Polsce w latach
2005-2009 kazde wieksze miasto wytwarzalo swoja strefe podmiejska, do ktérej
przenosili sie mieszkancy. Liczba ludnosci duzych miast z tego samego powodu
malata. W Niemczech wystepowala sytuacja odwrotna niz w Polsce, duze miasta,
jak np. Drezno, Lipsk, byty obszarami naplywu ludnosci. Jedynie w okolicy Berlina
mozna zaobserwowac¢ przenoszenie si¢ mieszkancéw na tereny podmiejskie. W
szczegoblnosci zwraca uwage wschodnia cze$¢ Saksonii i potudniowa cze$¢ Bran-
denburgii. Na odptyw ludnosci z tych terendéw oddzialywala sytuacja w przemysle
wydobywczym wegla brunatnego stanowigcym kiedy$ podstawe gospodarki tego
regionu. Drugim obszarem depopulacji jest pas powiatéw w péinocnych Niem-
czech. Sg to tereny pojezierne, o stabym rozwoju przemystu i duzych walorach
$rodowiska. Terytorium o podobnych wiasciwosciach jest centralna czg$¢ woje-

Saldo migracji 2005-2009
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Ryc. 5. Saldo migracji w powiatach wojewddztw zachodniej Polski i landach wschodnich
Niemiec w latach 2005-2009

Zrédto: Bank Danych Regionalnych, Niemiecki Federalny Urzad Statystyczny (Statistisches Bundesamt
Deutschland).
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wodztwa zachodniopomorskiego. Migracje w zachodniej Polsce i wschodnich
Niemczech przedstawiona na rycinie 5.

Obszary odplywu lub naplywu ludnosci pokrywaja si¢ w znacznej mierze z ob-
szarami, na ktérych nastepuje spadek lub odpowiednio wzrost liczby ludnosci w
wieku produkcyjnym. O ile w wypadku migracji wystepuje podobienistwo pomiedzy
Polska a Niemcami w zakresie przebiegu tego zjawiska, to w wypadku udziatu lud-
nosci w wieku produkcyjnym tego podobienstwa nie ma. Po stronie niemieckiej, na
ktérych w badanym okresie wzrdst udzial ludnosci w wieku produkcyjnym lub
wystapil niewielki jej spadek, sa duze miasta. Terenami, na ktérych nastapil wyrazny
spadek ludnosci w wieku produkcyjnym, sg pozostale powiaty poza duzymi miasta-
mi. Po polskiej stronie udzial ludnosci w wieku produkecyjnym wzrdst znacznie poza
duzymi miastami. Szczegélnie silny wzrost odnotowano w strefie podmiejskiej tych
miast. Natomiast we wszystkich miastach na prawach powiatu w analizowanej pol-
skiej czesci obszaru udziat ludnosci w wieku produkcyjnym spadt.

Zmiany udzialu ludnosci w wieku produkcyjnym maja podobny charakter jak
migracje na badanym terenie. Odmienne jest jedynie wyraZniejsze wystepowanie

Udziat ludnosci w wieku
produkcyjnym w 2009 r.
powyzej 67%
66%-67%

65% - 66%
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Ryc. 6. Udzial ludnosci w wieku produkcyjnym w ogdle ludnosci w 2009 r. w powiatach wo-
jewoddztw zachodniej Polski i landach wschodnich Niemiec

Zrédto: Bank Danych Regionalnych, Niemiecki Federalny Urzad Statystyczny (Statistisches Bundesamt
Deutschland).
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strefy podmiejskiej Berlina oraz fakt wiekszego obszaru wzrostu ludnosci w wieku
produkcyjnym na terenach wiejskich w Polsce. Lepszymi wskaznikami charaktery-
zuja si¢ miasta oraz ich strefy podmiejskie. Negatywnie wyréznia si¢ Saksonia,
zwlaszcza jej potudniowa gorska czed¢. Udziat ludnosci w wieku produkcyjnym nie
przekracza tutaj 63%. Na rycinie 6 przedstawiono udziat ludnosci w wieku produk-
cyjnym w ogole ludnosci w 2009 r.

Podsumowanie

Sytuacja demograficzna oraz sytuacja na rynku pracy na polsko-niemieckim terenie
przygranicznym byly ze soba powigzane. Obszary pozytywnych tendencji na rynku
pracy oraz sytuacji demograficznej pokrywaja sie. Dobra sytuacja gospodarcza
przyczyniala sie do poprawy sytuacji na rynku pracy, ktéra to warunkowata pozy-
tywne zmiany demograficzne lub opéZniata negatywne tendencje w tym zakresie.
Analiza potwierdzila zalezno$¢ pomiedzy rynkiem pracy, migracjami, ogoélna sytu-
acja gospodarczg oraz struktura wieku ludnosci.

Podstawowym czynnikiem decydujacym o sytuacji na rynku pracy oraz sytuacji
demograficznej byta odleglo$¢ od miasta. Sgsiedztwo duzego miasta oddziatywato
generalnie pozytywnie. W tym zakresie obserwowalna byla réznica pomiedzy
Polska a Niemcami. Duze, prezne o$rodki, takie jak Berlin, Drezno, Lipsk, byty ma-
gnesem dla nowych mieszkancéw oraz nowych inwestycji poprawiajacych produk-
tywnos¢ i sytuacje na rynku pracy. Sytuacja gospodarcza, w tym w szczeg6lnosci na
rynku pracy we wschodnich Niemczech, znacznie sie poprawila. Nalezy mie¢ na
uwadze, ze poprawa na rynku pracy we wschodnich Niemczech w okresie
2005-2009 przebiegata szybciej niz w zachodnich landach, i to niezaleznie od
zmniejszenia $rodkéw na wspieranie tego rynku (Brautzsch 2010). Swiadczy¢ to
moze o polepszaniu si¢ wzglednej pozycji gospodarczej wschodnich landéw w nie-
mieckim systemie gospodarczym.

W przypadku Polski obszarami takich tendencji byly w wiekszej mierze strefy
podmiejskie duzych miast, zwlaszcza Poznania i Wroctawia. Poznan byt osrodkiem o
wysokim poziomie rozwoju na poczatku badanego okresu. Wroctaw zanotowat jed-
nak bardzo duzg dynamike rozwoju. Duza dynamika pozytywnych zmian gospodar-
czych wystepowala tez w niektérych miastach sredniej wielkosci, takich jak np. Go-
rzéw WIkp., Koszalin, Kalisz, oraz miastach Legnicko-Glogowskiego Okregu
Miedziowego.

Specyficzna jest sytuacja Szczecina. Miasto to, o duzym potencjale gospodar-
czym i spotecznym, nie rozwija sie tak jak pozostale metropolie calego obszaru.
Wiegkszo$¢ wskaznikéw odnosnie do sytuacji demograficznej i na rynku pracy jest
gorsza dla tego miasta niz poréwnywalnych polskich i niemieckich o$rodkéw na
badanym terenie. Staby rozwoéj miasta wynika z jednej strony z upadku po raz
pierwszy w 2003 r. Stoczni Szczecinskiej (kolejny upadek w 2009 r.) i ogdlnych
probleméw gospodarczych, w tym funkcjonowania gospodarki okoloportowe;j.
Szczecin nie wykorzystuje w pelni potencjatu swojego potozenia. Stabsza kondycja
gospodarcza miasta wplywa na zla sytuacje na rynku pracy, co w konsekwencji
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przyczynia si¢ do migracji z miasta oraz do ostabiania jego potencjatu gospodarcze-
go i intelektualnego. Te negatywne tendencje nie sg jednak nieodwracalne. Szansg
dla poprawy sytuacji gospodarczej Szczecina i wschodniej czeéci landu Meklem-
burgia-Pomorze Przednie jest pelne wykorzystanie transgranicznego charakteru
miasta. Potrzebne sa do tego jednak dalsze inwestycje i dzialania polityczne
(Maack i in. 2010).

Sytuacja obszaréw peryferyjnych przedstawiala sie¢ inaczej niz sytuacja obsza-
row centralnych miast. Byla ona generalnie gorsza. Odnosilo si¢ to zaréwno do
strony polskiej, jak i niemieckiej. Tereny te charakteryzowaly sie nizszym udziatem
ludnoséci w wieku produkcyjnym, ujemnym saldem migracji, nizszg produktywno-
$cia, zmniejszeniem liczby miejsc pracy oraz wysokim poziomem bezrobocia. Réz-
nice te nie zmalaly, a w niektérych przypadkach powiekszyly sie. Szczegdlnie trud-
na byla sytuacja wschodniej i $rodkowej Meklemburgii-Pomorza Przedniego,
gorskich obszaréw Saksonii oraz rejonéw Brandenburgii, Saksonii-Anhalt i Turyn-
gii potozonych z dala od duzych osrodkéw miejskich. Po polskiej stronie znacznego
wsparcia wymagaja centralne i wschodnie tereny wojewddztwa zachodniopomor-
skiego, wschodnie tereny wojewodztwa dolnoslaskiego. Po obu stronach widoczny
jest negatywny wplyw granicy na sytuacje demograficzng oraz sytuacje na rynku
pracy. Przewidywano, ze po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej oraz uktadu
z Schengen obszary te beda miejscem przyspieszonego rozwoju gospodarczego.
Rzeczywisto$¢ okazata si¢ jednak inna.

Analiza wskazala obszary, ktére staly sie lokomotywami rozwoju polsko-nie-
mieckiego rejonu nadgranicznego, oraz obszary, ktére ulegaja stagnacji lub wrecz
regresowi. Wydzielenie tych terytoriéw powinno by¢ szczegélnie wazne w konte-
kécie wprowadzenia swobody zatrudnienia dla obywateli polskich w Republice Fe-
deralnej Niemiec. Bedzie to wazny krok w strone stworzenia transgranicznego ryn-
ku pracy. Ze wzgledu na wptyw rynku pracy na funkcjonowanie wielu innych
waznych dziedzin zycia istotne jest wcze$niejsze okre$lenie obszaréw, ktére beda
potrzebowaly wsparcia w tym zakresie.

W artykule przedstawiono sytuacje na rynku pracy w zachodniej Polsce i
wschodnich Niemczech w okresie 2005-2009, a wiec po przystgpieniu Polski do
Unii Europejskiej, ale przed zniesieniem ograniczen podejmowania pracy w Repu-
blice Federalnej Niemiec w maju 2011 r. Istnieje potrzeba kontynuacji tych badan
w celu oceny wplywu rynku pracy na rozwdj regionéw po obu stronach granicy.
Przeprowadzone badania pogranicza Polski i Niemiec sg bilansem otwarcia dla
analizy tworzacego sie obecnie transgranicznego rynku pracy.
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Labour market and its demographic determinants in West Poland
and East Germany in 2005-2009

Abstract: The article presents the labor market situation in western Poland and East Germany and its
demographic determinants during the first years after the Polish accession to the European Union. The
differences in functioning of the labor market and demographic situation in metropolitan and periphe-
rial areas was shown for West Poland and East Germany. Polish side of the border was characterized by
higher levels of unemployment, lower wage and productivity levels combined with a better demogra-
phic situation, faster growth in jobs and GDP. This reflects the reduction of disparities in economic
development on the German-Polish border and the transmission of economic activity on the Polish
side.

Key words: labor market, regional development, demographic situation, Polish-German borderland






