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Stowo od Redakcji

Tradycja Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu jest aktywne uczest-
nictwo w odbywajacym sie juz od czternastu lat Poznanskim Festiwalu Nauki i
Sztuki. Festiwal poprzez réznorodne formy przekazu i prezentacji stara sie udo-
wodni¢, ze uczelnie nie koncza si¢ na murach okalajacych ich budynkéw. Szkoty
wyzsze, pelniac role edukacyjna, opiniodawcza i kulturotworcza, sa zawsze otwar-
te na wspolprace z szerokim gronem odbiorcéw. Albowiem, jak podkreslaja Orga-
nizatorzy Poznanskiego Festiwalu Nauki i Sztuki, ,,... nauka moze by¢ i sztuka, a
wykorzystywanie jej osiagnie¢ wzbogaca kazdego czlowieka i otaczajaca go rzeczy-
wistosc...”.

W ramach XIV Festiwalu Nauki i Sztuki na Wydziale Nauk Geograficznych
i Geologicznych Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu podjeto inicja-
tywe organizacji debaty mlodziezy szkét ponadgimnazjalnych na temat dylematow
polityki rozwoju Unii Europejskiej. Formutujac, jak si¢ wydaje, kontrowersyjne py-
tanie: Czy potrzebujemy polityki spojnosci?, zaproszono uczniéw V Liceum Ogol-
noksztalcacego do przygotowania debaty, pozwalajacej przedstawi¢ argumenty
oraz kontrargumenty dotyczace polityki gospodarczej, z ktérej aktualnie w sposéb
bardzo znaczacy korzysta Polska. Tym samym stworzono mtodziezy mozliwos¢ za-
poznania si¢ ze Zrédtami, ich opracowania przy wsparciu konsultacji merytorycz-
nych z pracownikami naukowo-dydaktycznymi UAM oraz przedstawienia opinii i
ich konfrontacji z szerokim forum uczestnikéw XIV Festiwalu Nauki i Sztuki
goszczacych na Wydziale Nauk Geograficznych i Geologicznych UAM.
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W tym miejscu pragne osobiscie zlozy¢ podziekowania Mlodziezy V LO, Opie-
kunom oraz Dyrekcji Szkoly za zaangazowanie oraz pomoc, ktére umozliwily reali-
zacje tego przedsiewziecia.

Niniejszy materiat zostal przygotowany przez uczniéw. Mamy nadzieje, ze po-
mimo usterek, zawsze towarzyszacych debiutom publikacyjnym, bedzie on stano-
wil interesujace opracowanie pozwalajace czytelnikowi zorientowad sie w po-
gladach mlodziezy na temat konsekwencji realizowanej polityki spéjnosci.

Juz dzisiaj zapraszamy wszystkich zainteresowanych do uczestnictwa w kolej-
nych debatach i innych przedsiewzieciach, ktére zostang przygotowane w ramach
XV Festiwalu Nauki i Sztuki na Wydziale Nauk Geograficznych i Geologicznych
UAM. Naprawde warto...

Redaktor Naczelny
Pawel Churski

Czym jest polityka spéjnosci? Jak podajg zréddla, polityka spojnosci to dzialania
unijne, ktére maja za zadanie niwelowa¢ zréznicowanie w rozwoju gospodarczym
krajow wspdlnotowych. Polityka ta wskazuje konkretny cel, na ktérym muszg sie
skupi¢ jednostki organizacyjne poszczegdlnych obszaréw. Dopiero jego wiasciwe
,rozlozenie na czynniki pierwsze” poskutkuje przyznaniem funduszy unijnych. Po-
lityka spéjnosci Unii Europejskiej (UE) pozostaje jedna z podstawowych dziedzin
wspolpracy panstw czlonkowskich. Jako druga pod wzgledem wydatkéw w budze-
cie unijnym staje sie przedmiotem czestych sporéw krajéw platnikéw netto (kra-
jow wplacajacych wiecej niz otrzymuja) oraz krajéw beneficjentéw wsparcia (kra-
jow otrzymujacych wiecej niz wplacaja).

To wlasnie polityka spdjnosci, jej wady i zalety byly gléwnym tematem naszej
debaty, w ktorej mielis$my okazje uczestniczy¢ dnia 30 marca 2011 r. w ramach XIV
Festiwalu Nauki i Sztuki na Wydziale Nauk Geograficznych i Geologicznych UAM.
Na zapoznanie si¢ z tematem mieli$my miesiac, w tym czasie korzystaliSmy z
wszelkich mozliwych i dostepnych nam Zrédet oraz konsultacji merytorycznych.
Pézniej jako reprezentacja V Liceum Ogolnoksztatcgcego im. Klaudyny Potockiej w
Poznaniu zostali$my podzieleni na dwie grupy. Zadaniem kazdej z nich bylo przed-
stawienie aspektéw pozytywnych lub negatywnych dziatania polityki spojnosci w
UE. Nasze wystgpienia stanowily wprowadzenie do dyskusji z publicznoscig.

Argumenty za polityka spdjnosci

Kreowanie aktywnoS$ci beneficjentéw

Polityka spdjnosci promuje rozwoj kapitatu ludzkiego jako najwazniejszej i
przysztosciowej inwestycji, ze wzgledu na to, zZe poprawa jego jako$ci moze prowa-
dzi¢ do zwiekszenia produktu krajowego brutto, a takze zmniejszenia stopy bezro-
bocia. Nalezy jednak pamigtal, ze dzialania interwencyjne polityki spéjnosci nie
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maja jedynie charakteru bezposredniego oddzialywania na kapitat ludzki. Polityka
spdjnosci tworzy warunki do wzrostu aktywnosci beneficjentéw. Fundusze euro-
pejskie, o ktére kazdy moze sie stara¢, stajg si¢ dla spoleczenstwa szansa na popra-
we zycia, a tym samym realizowanie celéw biznesowych i prywatnych. Finansowa-
ne S$rodkami z UE naklady infrastrukturalne oraz bezposrednie wsparcie
przedsigbiorstw znaczaco przyczyniajg si¢ do ozywienia aktywnoéci inwestycyjnej
w krajach otrzymujacych dofinansowania, co prowadzi do podniesienia tempa
wzrostu nakladéw brutto na $rodki trwate oraz zwiekszenia ilosci inwestycji.

Poszerzanie horyzontéw beneficjentéw

Polityka spdjnosci skupia si¢ na pomnazaniu perspektyw zycia kazdego jej benefi-
cjenta. Miedzy innymi zwigksza dostep do edukacji — promuje ksztalcenie przez
cale zycie; podnosi jako$¢ edukacji w odpowiedzi na potrzeby rynku pracy oraz po-
prawia infrastrukture spoleczna dla edukacji - wzmacnia pozytywne trendy w dzie-
dzinie edukacji. Poziom edukacji jest jednym z kluczowych czynnikéw decy-
dujacych o regionalnej konkurencyjnodci oraz narastajacych przestrzennych
dysproporcjach rozwoju w Polsce. Znaczenie polityki spdjnosci w procesie prze-
mian polskiego systemu edukacji jest bardzo duze i korzystne dla naszego kraju. W
przekroju terytorialnym polega przede wszystkim na wyréwnywaniu szans eduka-
cyjnych miedzy miastem a wsia. Jak podaje raport , Efekty polityki spojnosci w Pol-
sce”, ma to miejsce migdzy innymi dzigki zmniejszaniu segregacji miedzy szkotami
i wewnatrz szkdt oraz segregacji miedzy osobami pochodzacymi z grup defawory-
zowanych. Najwiekszy wplyw na realizacje tego celu maja projekty rozwojowe
szkot (tworzenie indywidualnych programéw rozwoju szkét, wkomponowanych w
lokalne strategie rozwoju regionalnego), uznane za kluczowa, modelowa formute
rozwigzywania probleméw obszaréw defaworyzowanych oraz projekty dotyczace
alternatywnych form edukacji przedszkolnej o duzej adekwatnosci i skutecznosci
wsparcia. Realizowane dzialania majg na celu wyréwnanie szans edukacyjnych dla
wszystkich obywateli.

Poprawa kwalifikacji i umiejetnosci

Jedna z najwazniejszych form realizacji interwencji polityki spéjnosci jest organi-
zowanie szkolen i kurséw. Znaczgco przyczyniaja si¢ one do wzrostu kwalifikacji
ludnoséci. Wyzsze kwalifikacje i umiejetnosci skutkujg lepszg wydajnoscig, ktora
gwarantuje wzrost plac, a dzigki temu prowadzi do poprawy warunkéw i poziomu
zycia. W ramach badan efektywnosci polityki spojnosci dokonano pomiaru efek-
téw netto szkolen dla bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych urzedach
pracy, finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS). Zaobserwo-
wano wyrazng tendencje wzrostowg — efekt netto zmienil sie od ujemnego dla
szkolen zakoniczonych w roku 2004 lub 2005, do zdecydowanie dodatniego dla
szkolen zakoniczonych w roku 2007 lub pézniej. Wynika z tego, ze polityka spojno-
$ci pozwala na poprawe umiejetnosci i wzrost doswiadczenia w wielu dziedzinach.
Ze wzgledu na dotychczasowa skuteczno$¢ tego rodzaju dziatan utrzymuje sie
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znaczne naklady na dziatania wspierajace konwergencje spoleczng na rynku pracy.
W celu wspomagania procesu przechodzenia do gospodarki opartej na wiedzy i do-
$wiadczeniu polityka spéjnosci adresuje wsparcie bezposrednio do branz opartych
na wiedzy i branz wysokich technologii, tak aby branze te mialy wigkszy niz w
okresie programowania 2004-2006 udzial w przyznawanym wsparciu dla przed-
siebiorstw. Szkolenia wspierane przez EFS, ze wzgledu na swojg bezplatno$¢, s
dostepne dla kazdego aktywnego obywatela, co pozwala wyréwnaé poziom wy-
ksztatcenia spoteczenstwa.

Obnizanie bezrobocia

Dzieki funduszom z programdw polityki spojnosci realizowane sg m.in. nowe in-
westycje, ktore skutkujg tworzeniem nowych miejsc pracy. Mozna zaobserwowac,
ze w krajach, w ktérych $rodki z UE sg dobrze inwestowane w przyszto$ciowe pro-
jekty, dochodzi do stabilnego i powszechnego wzrostu zatrudnienia, a w konse-
kwencji ograniczenia bezrobocia. W Polsce do 30 czerwca 2009 r. dzieki §rodkom z
EFS ponad 400 tys. oséb wrocito na rynek pracy. W 2007 r. stopa bezrobocia w na-
szym kraju byta nizsza niz w latach poprzednich (od 0,7 pkt proc. do 1,5 pkt proc.),
osiagajac poziom 9,6% wobec 7,1% w UE-27. Stopa bezrobocia dlugotrwatego w
tym samym roku spadia do 4,9%, zblizajac si¢ do poziomu w UE (3,7%). Duze zna-
czenie w tych zmianach przypisuje sie polityce spdjnosci. Bardzo wazny kierunek
interwencji na rynku pracy stanowig dzialania zapewniajace poprawe wydajnosci
pracy. W Polsce inwestycje, ktére maja poprawi¢ wydajno$¢ pracy, maja w wiekszo-
$ci przypadkow charakter trwaly. Szacuje sig, ze w 2020 r. wydajno$¢ pracy w Pol-
sce moze osiggna¢ poziom od 83% do 89% Sredniej dla UE.

Zyskiwanie impulsu rozwojowego

Nadrzednym celem polityki spdjnosci UE jest promowanie spojnosci gospodarczej
i ekonomicznej wszystkich regionéw Wspoélnoty tak, aby zmniejszaé réznice roz-
wojowe panstw cztonkowskich. W zwigzku z tym $rodki, ktére sg przeznaczane dla
krajéw beneficjentéw majg, charakter ogromnych bezzwrotnych zapomoég. O tym,
ze ,nic sie nie traci”, najlepiej $wiadczyé moze przykiad Polski. W budzecie na lata
2007-2013 Polska, w ramach polityki spdjnosci, ma otrzymaé w sumie ponad 65
mld euro, stajgc si¢ tym samym najwigkszym beneficjentem tej polityki w UE. Sza-
cuje sie, ze wsparcie UE przyczynilo sie do wzrostu PKB w 2007 r. 0 0,6-0,9 punktu
proc. oraz wzrostu wskaznika zatrudnienia (os6b w wieku od 15 do 64 lat) z51% w
2003 r. do 57% w 2007 r. Wydaje sie, ze Polska skutecznie pozyskuje fundusze
strukturalne. Jak pokazujg dane przedstawiane przez Komisje Europejska, wartosc¢
wnioskéw beneficjentéw o wsparcie projektow srodkami funduszy strukturalnych
utrzymuje si¢ powyzej 200% wartosci alokacji tych srodkéw. Oznacza to, ze zainte-
resowanie pozyskiwaniem $rodkéw z UE jest bardzo wysokie — wigcej jest zgtoszen
niz funduszy mozliwych do przyznania. Potwierdza to dobrze fakt, ze mozliwos¢
uzyskania dofinansowania z UE dala Polakom impuls rozwojowy. Zaréwno organy
panstwowe, jak i samorzad oraz przedsiebiorcy, a takze zwykli obywatele — w du-
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zym stopniu wykazali sie kreatywnos$cig w tworzeniu projektéw i aktywnoscig
W osiagnieciu celu.

Wspieranie rozwoju sektora prywatnego

Polityka spojnosci wspiera rozwdj sektora prywatnego, ktéry stanowi podstawe
systemu gospodarki rynkowej i odgrywa bardzo wazng role w rozwoju nowocze-
snej gospodarki. W latach 2004-2007 wdrozono ponad 15 000 projektéw ukierun-
kowanych na wsparcie biznesu, przede wszystkim malych i $rednich przedsie-
biorstw, ktére byly wspoétfinansowane ze s$rodkéw funduszy strukturalnych.
Fundusze mikropozyczkowe udzielity pozyczek dla ponad 8800 firm. Fundusze
gwarancyjne wydaly poreczenia niemal 7500 przedsiebiorstwom. W budzecie
2007-2013 az 3,6 mld euro zostanie zainwestowanych w promowanie przedsie-
biorczosci, w szczegdlnosci matych i $rednich przedsiebiorstw. W ramach dziatan
zostang takze wykorzystane instrumenty opierajgce sie na inzynierii finansowej, w
tym inicjatywa JEREMIE (Joint European Resources for Micro to Medium enterprises —
wsparcie dla mikroprzedsiebiorstw i MSP). Instrumenty te obejmuja system pozy-
czek i grantéw. Polityka spdjnosci wspiera rowniez proces samozatrudniania. Z jej
$rodkéw mozna ubiegaé sie o dotacje na rozpoczecie wlasnej dziatalnosci gospo-
darczej. Osoby zakladajace wlasne firmy moga uzyska¢ nawet 40 000 z} unijnej do-
tacji na rozpoczecie pierwszego biznesu. W przypadku spéldzielni jest to kwota
20 000 z! na kazdego jej czlonka (czyli kwota ta moze by¢ nawet wigksza niz w
przypadku dotacji na rozpoczecie dzialalno$ci gospodarczej). Szanse na uzyskanie
tego rodzaju dotacji zalezne s3 jak zawsze od ilosci sktadanych projektéw, a wigc w
sytuacji ich duzej iloéci wygrywaja najlepsze. Pomyst na biznes oceniany jest mie-
dzy innymi pod katem realnosci, innowacyjnosci i trwatosci. Po zakwalifikowaniu
sie wniosku mtodzi przedsiebiorcy biorg udziat w szkoleniach, w ktoérych uczg sie,
jak zaktada¢ wtasna firme, poznaja podstawowa wiedze o przedsiebiorczosci, po-
datkach, marketingu, systemie ubezpieczen oraz otrzymujg wiedze z zakresu two-
rzenia biznesplanu. Wsparcie na zalozenie firmy jest pomocg bezzwrotng, pod
warunkiem ze przedsiebiorstwo przetrwa na rynku co najmniej jeden rok. Przed-
siebiorca, ktéry zatozy firme za srodki z UE, przez p6t roku moze dodatkowo otrzy-
mywac tzw. wsparcie pomostowe w wysoko$ci nieprzekraczajacej kwoty ptacy mi-
nimalnej.

Poprawianie spdjnosci terytorialnej

Obecnie stan infrastruktury transportowej jest jednym z najwiekszych problemow
rozwojowych Polski. Programy wspoélfinansowane przez UE maja stanowi¢ gléwne
zrédlo realizacji najwazniejszych inwestycji infrastrukturalnych, aby poméc pod-
nie$¢ jako$¢ drég, autostrad, linii kolejowych w naszym kraju. Z blisko 85 000 pro-
jektow ztozonych w okresie 2004-2007 ponad polowe stanowily inwestycje infra-
strukturalne. Do konca 2007 r. wybudowano i zmodernizowano 3700 km drog i
ponad 200 km autostrad oraz zmodernizowano 350 km toréw kolejowych. W Pol-
sce ponad 25 mld euro (tj. okolo 38% catkowitego wsparcia w latach 2007-2013)
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zostanie przeznaczone na inwestycje w bezpieczna i czystg infrastrukture transpor-
towa. Mozna zaktada¢, ze diugo$¢ autostrad wzroénie dwukrotnie. Nalezy jednak
pamigtaé o konsekwencjach tego rodzaju inwestycji. Poprawa dostepnosci Polski i
poszczegdlnych wojewddztw dla inwestoréw zewnetrznych, ale takze dla mieszkan-
céw, pomoze ksztaltowad relacje funkcjonalne miedzy obszarami silniejszymi i
stabszymi, a dzigki temu réwniez wzmocni gospodarke. Dzigki ulepszonej infra-
strukturze poprawia sie jako$¢ transportu. Niesie to ze sobg wiele daleko idgcych
korzy$ci. Jedna z gléwnych jest fakt, iz posrednio dzieki temu mozna uzyskaé badz
poprawi¢ spojnos¢ terytorialng regionéw, ktéra jest bardzo waznym aspektem
ogoélnie rozumianego rozwoju panstwa. W Polsce, zwlaszcza na $cianie wschod-
niej, w malych miejscowosciach i wsiach wystepuje przekonanie, ze jedli ,,chce sie
co$ w zyciu osiagna¢, trzeba wyjecha¢ do duzego miasta”. Ludzie wyjezdzajg za
praca do miasta, przeprowadzajg si¢, bardzo czesto na state, zostawiajac rodzinne
miejscowosci. I posrednio wladnie dlatego mamy takie zréznicowanie terytorialne
-z jednej strony bogate, gesto zaludnione, wysoko rozwiniete gospodarczo z wy-
ksztalconymi mieszkanicami duze miasta, a z drugiej biedne wsie i miasteczka, w
ktoérych brak rak do pracy w nowych zawodach. Gdyby mieszkancowi prowincji za-
pewni¢ szybki, fatwy i wygodny dojazd do miejsca pracy, nie musialtby on sie prze-
prowadzag, a jako podatnik i konsument dziatalby na korzy$¢ terenéw wokot miej-
sca zamieszkania. Nalezy zaklada¢, ze zrealizowane i bedace w trakcie realizacji
projekty infrastrukturalne stworzg takie mozliwo$ci i w konsekwencji poprawig
spojnos¢ terytorialng Polski.

Poprawianie stanu $rodowiska naturalnego

Obowiazujace w UE normy w zakresie ochrony $rodowiska naleza do najbardziej ry-
gorystycznych na $wiecie. Sg one efektem wieloletnich prac i obejmuja szeroki wa-
chlarz dziatan. Cele ochrony $rodowiska w spos6b bezposredni realizowane sg po-
przez finansowe wsparcie inwestycji z Funduszu Spoéjnosci. Fundusz ten wspiera
m.in. projekty w dziedzinach $rodowiska naturalnego. Niezaleznie jednak od rodza-
ju projektu, ktéry korzysta ze wsparcia z Funduszu Spdjnosci lub z funduszy struktu-
ralnych, zawsze muszg zosta¢ uwzglednione cele ochrony §rodowiska. W czasie od
2004 do 2007 r. uruchomiono w Polsce ponad 100 oczyszczalni $ciekéw oraz zreali-
zowano 49 programéw dotyczacych segregacji, przechowywania, recyclingu odpa-
déw oraz gospodarki odpadami komunalnymi. W latach 2007-2013 na rzecz ogélnej
poprawy $rodowiska zostanie przeznaczone 17,8 mld euro (tj. 27% catkowitego
wsparcia z UE). Planowane jest zwiekszenie dostepnosci oczyszczalni §ciekéw na te-
renach wiejskich z 20% do 30%. Mozna wigc zauwazy¢, ze poza oczywistymi korzy-
$ciami, ktore te inwestycje przynosza srodowisku naturalnemu, rozwigzania proble-
méw jego ochrony przyczyniaja sie takze do wzrostu gospodarczego poprzez
wspieranie innowacyjnoéci i przedsigbiorczosci. Nalezy pamieta¢, ze pomimo podej-
mowanych dzialan przed Polskg nadal stoi wyzwanie zwigzane z konieczno$cia
osiagniecia wszystkich norm ochrony $rodowiska UE, jak ustalono w okresie przejs-
ciowym podczas negocjacji akcesyjnych, do roku 2018.
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Argumenty przeciw polityce sp6jnosci

Fundusze strukturalne sa nieumiejetnie wykorzystywane

Wszystkie kraje, ktore byly najwigkszymi beneficjentami polityki spdjnosci UE,
osiagnely wzrost gospodarczy w wigkszym lub mniejszym stopniu. Na przyktad
Grecja podniosta poziom PKB z 74% do 88%. Niestety, jak doskonale wiadomo, nie
uchronito jej to przed ogromnym kryzysem. Jednym z powoddéw tej zapasci byt
fakt, iz $rodki (w tym te pochodzace z funduszy strukturalnych) byly Zle inwesto-
wane, a wielokrotnie lekkomy$lnie wydawane bez szansy na przynoszenie korzys$ci
w przyszlosci. Nieumiejetno$cig wykorzystywania funduszy wykazala sie takze
Hiszpania, ktoéra skupila si¢ na wprowadzaniu inwestycji twardych, czyli ukierun-
kowanych na uzupetnienie brakéw infrastrukturalnych. By¢ moze gdyby zamiast
tego inwestowata w kapitat ludzki, podnoszac kwalifikacje spoteczenstwa i two-
rzac nowe miejsca pracy, bezrobocie w tym kraju byltoby teraz nizsze. Przykladem
niewlasciwie wydanych $rodkéw z UE w Polsce moze by¢ budowa 10,4 km drogi
krajowej S8, ktora kosztowata 2270 mln zt (co daje w przeliczeniu na 1 km trasy
218 mln z1). Jak powszechnie wiadomo, pekniecia jezdni czy nieréwna powierzch-
nia to tylko cze$¢ usterek na najdrozszej trasie w naszym kraju.

Beneficjenci uzalezniaja si¢ od srodkéw z UE

Srodki z UE powoli staja sie podstawowym elementem planowania projektow, kté-
re powinny by¢ finansowane z budzetu panstwa oraz srodkéow prywatnych. Zatoze-
niem polityki spdjnosci bylo stopniowe zmniejszanie dofinansowan. Tymczasem
uzaleznienie sie od funduszy strukturalnych prowadzi do odktadania w czasie re-
form, ktére sg niezbedne dla kraju. Mozemy zauwazy¢, ze $rodki z dofinansowan sg
zle wydawane. Przykladem moga by¢ wczesniej wspomniane Hiszpania i Grecja,
ktére osiagnety wzrost gospodarczy, ale nie uchronito ich to od kryzysu. Powodem
byl brak inwestowania $rodkéw na rzecz ich biezgcego wydawania. Zbyt mato
$rodkéw inwestujemy w rozwoj czltowieka, a zbyt duzo w podstawy infrastruktu-
ralne gospodarki. Z naszych obserwacji wynika, ze promocja kapitatu ludzkiego
jest najbardziej przyszlo$ciowa inwestycja ze wzgledu na to, ze przy dobrym
zarzadzaniu projektami i finansami mozemy latwo zwigkszy¢ produkt krajowy
brutto, a takze zmniejszy¢ stopg bezrobocia. Z badan, ktére przeprowadzili na-
ukowcy, wynika, ze wiekszo$¢ otrzymanych funduszy z UE przeznaczana jest na
podnoszenie zasobéw ludzkich, a jedynie 1/5 na zwigkszenie ich mobilnosci. W
dobie XXI w. musimy wiedzie¢, ze nowa ekonomia to kwalifikacje i umiejetnosci,
inaczej niz poprzednio - sila i kapitat. Nowe techniki, ktére wchodza w nasze zycie,
wymuszaja na nas wysokie kwalifikacje, ktére tak naprawde sa kapitalem ludzkim
przynoszacym nieocenione korzysci.



114 Czy potrzebujemy polityki spdjnosci? Dylematy rozwoju Unii Europejskiej

Dziala si¢ pod presja czasu

Sktadajgc projekt o przyznanie funduszy z EU w ramach polityki sp6jnosci, nalezy
okredli¢ czas prowadzenia inwestycji. Czesto podaje sie czas krotszy od tego, jaki
on w rzeczywistosci powinien by¢, co doprowadza do tego, ze dzialania nie sg do
konca skuteczne. Méwimy tu na przykiad o inwestycjach twardych, takich jak bu-
dowa droég. Gdy planujemy budowe drogi, rzadko uwzgledniamy problemy, ktore
mozemy napotkaé, a pdzniej inwestorzy, probujac ,,dogoni¢” czas, zapominaja o jej
jakosci (tu po raz kolejny przyktadem moze by¢ droga S8).

Nieskutecznie aktywizuje sie stabszych beneficjentow

Opierajgc nasze rozwazania na przyktadzie Polski, mozna zauwazy¢ zréznicowanie
pod wzgledem rozwoju gospodarczego wsrdéd wojewddztw. Stabiej rozwinieta jest
$ciana wschodnia Polski, pomimo ze tez moze korzysta¢ ze $rodkéw funduszy. Z
tamtego obszaru Polski naplywa zdecydowanie mniej zgtoszen o dofinansowanie
projektéw w pordéwnaniu do reszty kraju. Na zaistnialg sytuacje oddziatuje wiele
czynnikéw, jednak gléwnym z nich jest mata aktywnos¢ spoleczenstwa.

Zbyt malo wspiera sie rozw6j innowacyjnosci

Swiatowi ekonomisci podkreslaja, ze innowacyjnos¢ to najbardziej przysztosciowy
czynnik rozwoju gospodarczego. Innowacyjno$¢ nie ogranicza si¢ wylacznie do roz-
wigzan technicznych, ale obejmuje tez wszelkie obszary funkcjonowania przedsie-
biorstw: procesowe, produktowe, marketingowe i organizacyjne. Niestety, wydatki
na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg w UE wynoszg ponizej 2% PKB, podczas gdy w
USA jest to 2,6%, a w Japonii 3,4%. Jednak liczy sie nie tylko wysoko$¢ kwot prze-
znaczanych na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa. Europa musi zastanowi¢ sie takze
nad struktura wydatkéw na badania oraz poprawi¢ warunki prywatnej dziatalnosci
badawczo-rozwojowej. W jeszcze wiekszym stopniu dotyczy to naszego kraju, w
przypadku ktérego wydatki na sektor B&R wynoszg okolo 0,5% PKB.

Obowiazujace prawo utrudnia efektywne wykorzystanie funduszy
strukturalnych

Fundusze strukturalne UE to na pewno duza szansa dla beneficjentéw, jednak zeby
ja umiejetnie wykorzysta¢, nalezy wprowadzic¢ kilka zmian w polskim prawie. Pod-
stawa jest z pewnoscia zmiana prawa zamoéwien publicznych, przede wszystkim
przystosowanie prawa tak, aby prywatni przedsiebiorcy mogli latwiej stara¢ si¢ o
dofinansowania unijne oraz uczestniczy¢ w projektach finansowanych z tego
Zrédta. To na pewno zwigkszytoby ich aktywno$¢ na rynku, co mogtoby wplynaé
tylko pozytywnie na gospodarke kraju. Wazng rzeczg w efektywnym wykorzysty-
waniu funduszy strukturalnych jest takze wzmocnienie pozycji obywatela w taki
sposob, aby mégl on w pelni uczestniczy¢ w jednolitym rynku. Jednolity rynek na
arenie europejskiej jest podstawowa sprawa, o jakg powinna zadba¢ UE - nie tylko
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wzmocni to konkurencyjno$¢ europejska w $wiecie, ale takze podniesie jako$¢
ustug i towaréw oraz pozwoli krajom stabiej rozwinietym plynnie wej$¢ na rynki
europejskie, wnoszac na nie tanie produkty i rowniez tanig, ale juz wykwalifiko-
wang site roboczg.

Nowy model polityki spdjnosci

W naszej opinii nowy model polityki spojnosci powinien opiera¢ si¢ na wspieraniu
silnych obszaréw gospodarczych, ktére przez swéj rozwoj pociagnelyby za sobg
slabsze, co umozliwiloby z kolei ich rozw¢j. Powinno to doprowadzi¢ do zwieksze-
nia konkurencyjnosci gospodarki europejskiej na arenie globalnej. Zwolennikami
tego projektu sg oczywiscie kraje wysoko rozwiniete, np. Wielka Brytania. Kraje te
po okresie poczatkowego powszechnego objecia dotacjami obecnie w mniejszym
stopniu korzystaja ze $rodkéw polityki spojnosci. W warunkach kryzysu ekono-
micznego chetnie wrécityby do tego wsparcia w celu ustabilizowania sytuacji eko-
nomicznej i utrzymania dalszego rozwoju. Ale co na to panstwa i tereny biedniej-
sze? Sg nieufne, wrecz boja sie tego rodzaju nowej polityki. Uwazaja bowiem, ze
pogtebi ona jeszcze réznice migdzy obszarami mniej i bardziej rozwinietymi. Oczy-
wisty jest fakt, ze kazdy kraj Wspdlnoty chcialby czerpa¢ jak najwiecej srodkéw z
budzetu centralnego, zamiast oddawac¢ je do wspodlnej kasy UE. Mozemy wigc
zaktada¢, ze w krajach platnikéw netto gtoséw o potrzebie zmiany polityki spdjno-
$ci bedzie coraz wigcej. Pomyslt ten wydaje si¢ bardzo kontrowersyjny, dlatego
zmusil uczestnikoéw naszej debaty do refleksji. Pojawily sie glosy twierdzace, ze
taki model jest zty w samym swoim zalozeniu — polityka spojnosci od poczatku jej
istnienia miata stuzy¢ wyréwnywaniu pozioméw rozwoju gospodarczego i spotecz-
nego panstw cztonkowskich UE. Mimo to niektérzy z obecnych na sali przyznawa-
li, Ze taka zmiana mogtaby poprawi¢ efektywnos¢ podejmowanych dziatan i powin-
na by¢ brana pod uwage. Przychylamy sie do tego pogladu.

Podsumowujac, chcemy podkresli¢, ze nikt z nas nie méwi polityce spdjnosci
»NIE!”. Jednak uwazamy, ze potrzebne sg zmiany i korekty. My, jako mlodziez,
mamy $wiadomo$¢ tego, ze to od nas bedzie duzo zaleze¢ — to do nas nalezy
przysztoé¢. Dlatego wiasnie sadzimy, ze juz teraz nalezy zaczgé zastanawiac si¢ nad
nowymi modelami dzialania polityki spdjnosci. By¢ moze to wlasnie kraje bogate
dzieki uzyskiwaniu wigkszych korzysci z rozwoju powinny wspomaga¢ kraje bied-
ne, a moze $rodki nalezy inwestowaé w nowe gatezie gospodarki, tak by zwiekszaé
konkurencyjno$¢? Na te pytania i wiele innych nie znamy jeszcze jednoznacznej
odpowiedzi, ale wiemy, ze trzeba o tym rozmawia¢. Takim wlasnie stwierdzeniem
zakonczyla si¢ nasza emocjonujaca debata.






