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Zarys tresci: Celem artykulu jest analiza zalezno$ci, jakie wystepuja miedzy polityka regio-
nalng a koncepcja spdjnosci, ze szczegélnym zwrédceniem uwagi na role przestrzeni w ich
formulowaniu i przemianach. Koncepcja spdjnosci wiaze si¢ bezposrednio z dziataniami
podejmowanymi w ramach polityki regionalnej, ktérej nadrzednym celem jest interwencja
w mechanizm rynkowy w celu ograniczania skali zréznicowan rozwojowych. Znaczenie po-
jecia przestrzeni w koncepcji spojnosci, zwlaszcza w kontekscie wykorzystania jej w polity-
ce regionalnej, ulegalo w ostatnich latach istotnej ewolucji. W artykule zwraca si¢ uwage na
najbardziej istotne elementy tego procesu.
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Koncepcja spdjnosci wiaze si¢ bezposrednio z dziataniami podejmowanymi w ra-
mach polityki regionalnej, ktérej nadrzednym celem jest interwencja w mecha-
nizm rynkowy w celu ograniczania skali zréznicowan rozwojowych. Znaczenie po-
jecia przestrzeni w koncepcji spdjnosci, zwlaszcza w kontekscie wykorzystania jej
w polityce regionalnej, ulegalo w ostatnich latach istotnej ewolucji.

Celem artykutu jest analiza zalezno$ci, jakie wystepuja migdzy polityka regio-
nalng a koncepcja sp6jnosci, ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na role przestrzeni
w ich formutowaniu i przemianach.

Geneza dziatan interwencyjnych polityki regionalnej siega lat 30. XX w., kiedy
w szczegbélnych warunkach po wielkim kryzysie lat 1929-1933 prezydent Ro-
osevelt przystapil do realizacji Polityki Nowego Ladu (New Deal) opartej na szero-
ko stosowanym interwencjonizmie panstwowym (por. Szlachta 1990). Prawdziwg
popularnos¢ polityce regionalnej przyniosty jednak dopiero lata 50. i 60., kiedy jej
powszechne stosowanie zaréwno w Europie, jak i Stanach Zjednoczonych wyni-
kato z mozliwosci redystrybucji nadwyzek $rodkéw budzetu panstwa uzyskiwa-

! Artykul zostal opracowany na podstawie referatu przygotowanego na konferencje zorganizowang przez
Wyzsza Szkote Nauk Humanistycznych i Dziennikarstwa w Poznaniu oraz Polskie Towarzystwo Socjo-
logiczne pt. ,Przestrzen we wspoélczesnych naukach spotecznych” w dniu 15 listopada 2010 r.
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nych w warunkach wzrostu gospodarczego do obszaréw wykazujacych istotne
opdznienia rozwojowe. Kolejne lata, a zwlaszcza okresy recesji lat 70. i poczatku lat
80. doprowadzily do reorientacji podejmowanej interwencji. Nadal utrzymata ona
swoj wyréwnawczy cel, jednak zostata ukierunkowana merytorycznie na dziatania
zmierzajace przede wszystkim do ograniczania réznic w poziomie dochodéw oraz
do tworzenia nowych miejsc pracy, zwlaszcza na obszarach, na ktérych w warun-
kach kryzysu doszto do geograficznej koncentracji ubéstwa i bezrobocia. Mata sku-
teczno$¢ tych dziatan skutkujaca niskim stopniem konwergencji regionalnej stata
sie podstawa do reformowania polityki regionalnej. W panstwach cztonkowskich
Wspdlnot Europejskich reforma ta wigzala si¢ z realizacja pierwszego i drugiego
planu Jacques’a Delorsa. Zmiany obejmowaly zaréwno sfere finansowa, jak i
kierunkowa, zmierzajac do wiekszej skutecznosci podejmowanej interwencji. Re-
zultatem byt wzrost wydatkéw przeznaczanych na polityke regionalng, jak tez okre-
$lenie jej zasad i celéw, dzigki ktérym miata by¢ zapewniona jeszcze wieksza koncen-
tracja dziatan zaréwno w aspekcie merytorycznym, jak i przestrzennym. Nie zmie-
nial si¢ jednak zasadniczy, wyréwnawczy charakter interwencji zmierzajacy do
zwiekszania konwergencji miedzy panstwami cztonkowskimi i ich regionami.

W tym samym czasie gdy Wspoélnoty wprowadzaly w zycie pierwszy pakiet
Jacque’sa Delorsa i przygotowywaly sie do przyjecia Traktatu z Maastricht powo-
tujacego do zycia Unig¢ Europejska, w Polsce wchodzacej na $ciezke rozwoju opartg
na systemie rynkowym zrezygnowano, zgodnie z podejéciem liberalnym, z prowa-
dzenia polityki regionalnej, zaktadajac prymat rynku nad interwencjonizmem. Te,
jak mozna oceni¢ dzisiaj, niewlasciwg decyzje mozna w czesci usprawiedliwi¢ ne-
gatywnym nastawieniem do interwencjonizmu gospodarki socjalistycznej i odby-
wajacego sie w jej warunkach procesu centralnego planowania. Efektem zaniechan
byl szybki wzrost regionalnych zréznicowan poziomu rozwoju, ktérego skala wy-
nikajaca z konsekwengji restrukturyzacji gospodarki byla na tyle duza, ze juz w
drugiej polowie lat 90. zmusita wladze do szybkiego budowania podstaw nowej
polskiej polityki regionalnej. Procesowi temu towarzyszyt fakt rozpoczecia nego-
cjacji akcesyjnych z Unig Europejska i realna wizja uczestnictwa Polski w unijnej
polityce regionalnej w ramach perspektywy finansowej 2000-2006 (por. Churski
2008). Budowanie polskiej polityki regionalnej wigzalo sie z koniecznoscia podje-
cia szeregu krokéw legislacyjnych, a w tym z przeprowadzeniem reformy teryto-
rialnej panstwa. Utworzenie samorzadowych, upodmiotowionych prawnie do
prowadzenia polityki regionalnej wojewddztw wraz z okreéleniem zasad organiza-
cyjnych programowania i realizacji tej polityki stanowilo dobry fundament dla dal-
szych dzialan?. Niestety niestabilno$¢ sceny politycznej skutkujaca zmianami
rzadu odbywajacymi si¢ przy niskim jeszcze poziomie kultury zycia publicznego w

2 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. nr 91/1998, poz. 576); ustawa
z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz.U. nr 91/1998, poz. 577);
ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podzialu terytorialne-
go panstwa (Dz.U. nr 96/1998, poz. 603 z pdZniejszymi zmianami); ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o
zmianie niektérych ustaw okreslajacych kompetencje organéw administracji publicznej — w zwigzku
z reforma ustrojowg panstwa (Dz.U. nr 106/1998, poz. 668); ustawa z dnia 12 maja 2000 r. o zasa-
dach wspierania rozwoju regionalnego (Dz.U. nr 48/2000 poz. 550).
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naszym kraju oraz poglebiajace si¢ problemy budzetu panstwa skutecznie wypa-
czyly zatozenia autoréw reform. Dalsze dziatania zostaly podporzadkowane w
calosci strategii integracji i wynikajacej z niej maksymalizacji absorpcji $rodkow
strukturalnych. Polska polityka regionalna zostala zdominowana przez europejska
polityke regionalng i okreslane na tym poziomie cele i priorytety. Znajduje to po-
twierdzenie w kolejnych regulacjach prawnych stanowigcych podstawe dla organi-
zacji polskiej polityki regionalnej odpowiednio w okresie 2004-2006 i 2007-20133.
Jej realizacja odbywa si¢ przy relatywnie niskim poziomie koordynacji z innymi poli-
tykami panstwa, co dodatkowo utrudnia osigganie zamierzonych efektéw*.

Nadrzednym celem podejmowanej interwencji, zgodnie z kierunkami wskazy-
wanymi przez Komisje Europejska, jest wyréwnywanie réznic w poziomie rozwoju
spoleczno-gospodarczego. Nalezy zwroéci¢ uwage, ze w Unii Europejskiej, w tym w
Polsce, zmienia sie sposéb rozumienia celéw polityki regionalnej, co bezposrednio
wigze sie ze sposobem interpretacji koncepcji spdjnosci i roli przestrzeni w definio-
waniu tego pojecia.

Spdjnos¢ jest pojeciem uzywanym na gruncie wielu nauk, w tym fizyki, chemii
czy socjologii. Najczedciej oznacza ona zgodno$¢ wiasnoséci pewnych obiektéw,
ich podobienstwo do wzorca lub tez zgodnoé¢ przebiegu proceséw prowadzacych
od jednego stanu do drugiego stanu obiektu. Nalezy pamieta¢, ze spéjnos¢ oznacza
takze taczenie w calo$¢, czyli integracje poprzez ksztaltowanie powigzan.

Pojecie spojnosci wykorzystywane jest rowniez na gruncie polityki regionalnej,
zwlaszcza w jej europejskim wydaniu. W tym zakresie jest ono uzywane do okre-
$lenia stopnia nieréwnosci migdzy krajami lub regionami i jak dotychczas wiaze si¢
z dazeniem do wyréwnywania tych nieréwnosci. Juz w Traktacie Rzymskim z
1957 r. ustanawiajacym Europejska Wspolnote Gospodarcza znalazly sie zapisy
ukierunkowujace dzialania panstw czlonkowskich na problem koniecznosci
wzmocnienia jednos$ci gospodarek oraz zapewnienia harmonijnego rozwoju po-
przez redukowanie zréznicowan istniejacych miedzy regionami. Szybko zostaly
one okreslone dazeniem do osiggnigcia spdjnosci ekonomicznej i spotecznej reali-
zowanym, zgodnie z obowiazujaca woéwczas doktryng polityki regionalnej, przez
dziatania wyréwnawcze zapewniajace poprawe konkurencyjnosci regionéw sta-
bych, niedoinwestowanych i regionéw, na ktérych obszarze kumulowaly sie nega-
tywne nastgpstwa procesu restrukturyzacji dziatalnosci tradycyjnych. O ile zapisy
te na etapie tworzenia pierwszych Wspdlnot mialy raczej charakter deklaratywny,
to juz w jednolitym akcie europejskim, w ktérym po raz pierwszy oficjalnie uzyto
pojecia ,,sp6jnos$¢” (cohesion), dazenie do zwigkszania spdjnosci ekonomicznej i
spolecznej stalo si¢ zadaniem panstw czlonkowskich w drodze do tworzenia jedno-
litego rynku (art. 138a). Potwierdzono to w Traktacie z Maastricht z 1992 r., w kt6-
rym spéjnoéé ekonomiczng i spoleczng uznano za jeden z najwazniejszych celow
pierwszego filaru Zjednoczonej Europy. W traktacie stwierdza si¢ bowiem, ze pod-
stawowym zadaniem Unii Europejskiej jest osiggniecie trwalego i zréownowazone-

4 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz.U. nr 116/2004, poz. 1206);
ustawa z dnia 13 lipca 2006 r. o zmianie ustawy o Narodowym Planie Rozwoju oraz niektérych in-
nych ustaw (Dz.U. nr 149/2006, poz. 1073); ustawa z dnia 6 grudnia 2006r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz.U. nr 227/2006, poz. 1658).
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go postepu spoteczno-gospodarczego, w tym wzrostu liczby miejsc pracy, w szcze-
golnoséci poprzez stworzenie obszaru pozbawionego wewnetrznych granic,
wzmacnianie spdjnoéci spotecznej i ekonomicznej oraz ustanowienie unii gospodar-
czo-walutowej (art. 2, art. 130a). Dodatkowo pojecie spdjnosci zostato wykorzysta-
ne w tym dokumencie do powotania nowego instrumentu finansowego w postaci
Funduszu Spoéjnosci. Warto zaznaczy¢, ze w drugiej potowie lat 90. wigksza uwage
zaczeto zwracad na spojnosé spoteczng, co m.in. znalazto potwierdzenie w Traktacie
Amsterdamskim, podkreslajacym konieczno$é poprawy dostepu do rynku pracy i za-
pewnienia standardéw opieki spolecznej mieszkancom panstw czlonkowskich.

Zasadniczy przelom w formulowaniu koncepcji spdjnosci i wykorzystaniu
W niej pojecia przestrzeni nastapil w trakcie prac nad Traktatem Ustanawiajacym
Konstytucje dla Europy, ktéry zostal podpisany przez panstwa czionkowskie
w 2004 r., ale ze wzgledu na brak ratyfikacji nie wszedl w Zycie. W tym dokumencie
obok spojnosci ekonomicznej i spotecznej uwzgledniono dodatkowo spéjnos¢ te-
rytorialng, wlaczajac juz formalnie uwarunkowania przestrzenne do definiowania i
interpretowania spéjnosci Wspolnoty. Dotychczas bowiem przestrzen wykorzysty-
wana byla jako ukfad odniesienia do analizy poziomu spéjnosci ekonomicznej i
spolecznej. Pojecie przestrzeni bylo réwniez uzywane do okreélenia przestrzennej
koncentracji dzialan interwencyjnych poprzez wyznaczanie obszaréw problemo-
wych charakteryzujacych sie skrajnie niska spéjnoscig ekonomiczna i spoteczna.
Wprowadzenie trzeciego wymiaru spojnosci zmieniato ten tradycyjny sposéb mys-
lenia. Przyjeto, ze wymiar przestrzenny spdjnoséci okreslony jako spdjnosé teryto-
rialna ma wspiera¢ i uzupelnia¢ zbyt mato efektywne, pomimo znacznych nakta-
déw, postepy w osiaganiu lepszej spojnosci spolecznej i ekonomicznej. Tym mozna
tlumaczy¢ fakt, ze pomimo fiaska prac nad konstytucja dla Europy znaczenie sp6j-
nosci terytorialnej dla polityki regionalnej Unii Europejskiej zostalo potwierdzone
w rezolucji Parlamentu Europejskiego o znaczeniu spdjnosci terytorialnej dla roz-
woju regionalnego z 2005 r. oraz w zapoczgtkowanym w 2004 r. Procesie Rotter-
damskim, ktéry korzystajac z doswiadczen Europejskiej Perspektywy Rozwoju
Przestrzennego (uchwalonej w Lipsku w 1999 r.) oraz zainicjowanego w 2002 r.
Programu Europejskiej Sieci Obserwacyjnej Rozwoju Terytorialnego i Spéjnosci
Terytorialnej (ESPON) poprzez Agende Terytorialng Unii Europejskiej (uchwalong
w 2007 r.), doprowadzit do przyjecia przez Komisje Europejska Zielonej Ksiegi w
sprawie spéjnosci terytorialnej — Przeksztalcenie réznorodnosci terytorialnej w site
(2008). Nalezy pamietal, ze Traktat Lizbonski, ktéry po podpisaniu w 2007 r.
wszedl w zycie w grudniu 2009 r., rozszerza dzialania panstw czionkowskich,
wskazujac na konieczno$¢ wspierania obok spojnosci ekonomicznej i spotecznej
réwniez spéjnosci terytorialnej (art. 2). Podejmowane dzialania i ich wyniki po-
twierdzaja konieczno$¢ reorientacji* wspoélnotowej polityki regionalnej, ktoéra
w perspektywie 2007-2013 zostala nazwana, jednoznacznie wskazujac na role
spojnosci w polityce regionalnej, unijna polityka spéjnosci.

4 Reorientacja wiaze si¢ z brakiem skutecznosci dotychczasowego modelu wyréwnawczego i proba
spojrzenia na problem spoéjnosci poprzez jej ujecie funkcjonalne, dajace mozliwos¢ oparcia polityki
regionalnej na modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnym.
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Wyréznianie wymiardéw spdjnosci w ramach unijnej polityki spojnosci wiaze sie
z odnoszeniem jej do wybranych aspektéw zycia spoteczno-gospodarczego. Ogra-
niczajac si¢ do najwazniejszych: ekonomicznego, spotecznego i terytorialnego®, na-
lezy zwréci¢ uwage na wystepujace najistotniejsze réznice.

Spo6jnosé ekonomiczna oznacza ograniczanie réznic w poziomie rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Mozna uszczegdtowié za Gorzelakiem (2006), ze wy-
miar gospodarczy spéjnosci nalezy odnosi¢ do harmonizacji funkcjonowania ca-
tego ukiadu ekonomicznego i mozliwie petnego wykorzystania potencjalu tkwigce-
go w jego cze$ciach sktadowych. Do najwazniejszych osiggnig¢ Unii Europejskiej w
budowaniu spdjnosci ekonomicznej nalezy zaliczy¢ utworzenie wspoélnego rynku
oraz wprowadzenie wspolnej waluty.

Spo6jnosé spoleczna to zdolnos¢ spoteczenstwa do zapewnienia dobrobytu
wszystkim swoim obywatelom, minimalizowania rozbieznosci miedzy nimi i uni-
kania polaryzacji spotecznej. Poprawa spojnosci spotecznej wiaze si¢ z dzialaniami
wielokierunkowymi: po pierwsze sa to dzialania sprzyjajgce tworzeniu warunkéw
do realizacji zasady réwnych szans, tj. réwnego dostepu do wyksztalcenia, miejsc
pracy oraz awansu zawodowego przy zapewnieniu pelnej mobilno$ci, po drugie sg
to dzialania wzmacniajace solidarno$¢ w spoleczenstwie przeciwdzialajace wyklu-
czeniu, po trzecie sa to rowniez dzialania zapewniajace ochrone najstabszych przez
redystrybucje $rodkéw budzetowych przeznaczanych na zwalczanie przejawow
marginalizacji spolecznej i dyskryminacji (por. Karwacki, 2009). Budujac spéjnosé
spoleczna, Unia Europejska zapewnia swoim obywatelom swobode przemieszcza-
nia sie, osiedlania i podejmowania pracy, jak rowniez inicjuje dziatania w celu po-
prawy efektywnosci polityki zatrudnienia skutkujacej tworzeniem nowych miejsc
pracy — Europejska Strategia Zatrudnienia.

Spoéjnos¢ terytorialna jest najtrudniejszym do zdefiniowania wymiarem spdj-
noéci. Jak trudnym, najlepiej $wiadczy fakt, zZe niezdefiniowanym catosciowo przez
Komisje Europejska nawet w Zielonej Ksiedze na temat spdjnosci terytorialne;j.
Dyskusja na ten temat toczy sie aktualnie na forum panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej. ,Zielona ksiega w sprawie spojnosci terytorialnej — Przeksztalcenie
réznorodnodci terytorialnej w site” w okresie pazdziernik 2008 r.—luty 2009 r. pod-
legata konsultacjom spotecznym koordynowanym przez Dyrekcje Generalna ds.
Polityki Regionalnej Komisji Europejskiej. Wnioski z tej konsultacji zostaly zapre-
zentowane na I seminarium ewaluacyjnym Zielonej Ksiegi w sprawie spojnosci te-
rytorialnej, ktoére zostalo zorganizowane 25 wrzeénia 2009 r. w Brukseli pt. ,Terri-
torial Cooperation and Territorial Cohesion” oraz konferencji po§wieconej polityce
spoéjnosci i rozwojowi terytorialnemu, jaka odbyla si¢ w Kirunie w grudniu 2009 r.
pod hastem ,,Make Use of the Territorial Potential!” Zapoczatkowalo to cykl spo-
tkan ,Territorial Cohesion and Urban Matters Seminar” (TCUM Seminar), do-
tyczacych ewaluacji koncepcji spdjnosci terytorialnej, ktére byly kontynuowane
w 2010 r.: IT Seminarium TCUM ,,Geographic scales of policy intervention” — Bruk-
sela marzec 2010 r., Il Seminarium TCUM , Improving policy coherence on the

° Nalezy pamieta¢, ze wyrdznia si¢ w literaturze tez inne wymiary spéjnoéci, np. spéjnos¢ kulturows,
spojnos¢ etniczng, spéjnosé polityczng itd.
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ground” — Bruksela 2 lipca 2010 r.® Uzyskane wnioski pozostawily jednak znaczng
dowolnos¢ w zakresie konkretyzacji pojecia spdjnosci terytorialnej. Nalezy przyjac,
ze spojnoé¢ terytorialna ma charakter uzupelniajacy, a zarazem wzmacniajacy w
stosunku do sp6jnosci ekonomicznej i spolecznej. Mozna zalozy¢, ze spojnosc tery-
torialna jest zaréwno narzedziem, jak i efektem osiagania spdjnosci ekonomicznej i
spolecznej. Tym samym z jednej strony obejmuje ona dzialania poprawiajace nie-
doskonale zagospodarowanie przestrzenne danego obszaru tak, aby optymalizo-
wa¢ warunki do rozwoju spoteczno-gospodarczego, czyli dazy¢ do osiagania fadu
przestrzennego. Dotyczy to przede wszystkim rozwoju systemu osadniczego oraz
sieciowej infrastruktury transportowo-telekomunikacyjnej, ktére powinny zapew-
nia¢ optymalne warunki do funkcjonowania uktadéw spoteczno-gospodarczych,
ale ktére réwniez umozliwiaja budowanie lokalnych powiazan stwarzajacych szan-
se narozwdj tym, ktérzy zamieszkujg obszary peryferyjne, a w ten sposéb moga ko-
rzystaé z zasobdw obszaréw centralnych i uczestniczy¢ we wspélnym budowaniu
dobrobytu (por. Growing Regions... 2007). Z drugiej strony spdjnos¢ terytorialna
oznacza wzrost poziomu integracji terytorialnej obszaru poprzez jego domkniecie
oraz zmniejszenie wewnetrznego poziomu nieréwnowagi przestrzennej. Unia
Europejska, realizujac cele spojnosci przestrzennej, przygotowuje i realizuje trans-
narodowe programy rozwoju infrastruktury transportowo-komunikacyjnej. Przy-
ktadem tego rodzaju inicjatywy jest rozwijany od konca lat 80. program Trans-Eu-
ropean Networks (TEN), ktérego zadaniem jest tworzenie warunkéw dla wzrostu
integracji terytorialnej na obszarze dziatania Wspdélnego Rynku. Drugim kierun-
kiem dzialan wzmacniajacych spdjnos¢ terytorialng jest wspieranie wspolpracy
miedzyregionalnej i migdzypanstwowej, w tym réwniez na szczeblu lokalnym, co
w perspektywie finansowej Unii Europejskiej na lata 2007-2013 zostalo sformali-
zowane w postaci jednego z trzech celéw wspdlnotowej polityki spdjnosci okreslo-
nego mianem Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej (EWT).

Nalezy podkresli¢, ze spdjnosé mozna rozpatrywac na réznych poziomach tery-
torialnych. Najcze$ciej odnosi sie do zjawisk spoleczno-gospodarczych analizowa-
nych na poziomie miedzypanstwowym lub miedzyregionalnym. Przy prowadzeniu
analizy na poziomie regionalnym, co obecnie wydaje si¢ szczegélnie istotne ze
wzgledu na dominujaca pozycje regionéw jako podmiotéw polityki gospodarczej,
pojecie spojnosci nalezy interpretowaé przede wszystkim jako spédjnosé ukiadu
wewnatrzregionalnego. Spdjnosé¢ ta powinna prowadzi¢ do komplementarnosci
tego uktadu, co nie zawsze musi wigza¢ si¢ z wyréwnaniem wystepujacych w jego
granicach réznic w poziomie rozwoju. Warunkiem dla osiagniecia tej komplemen-
tarnos$ci (spdjnosci) jest takie zagospodarowanie przestrzeni, ktére sprzyja rozwo-
jowi powigzan: gospodarczych, spolecznych i technicznych, warunkujacych, dzieki
zachodzacym relacjom funkcjonalnym, mozliwo$¢ rozwoju calego regionu pomi-
mo wystepujacych wewnatrzregionalnie réznic rozwojowych (por. Marszal, Piele-
siak 2008). W tym kontek$cie dziatania polityki regionalnej powinny dotyczy¢
wspierania przedsiewzigé poprawiajacych poziom spoéjnoéci w kazdym wymiarze,

6 Trwajaca dyskusja nad rolg spéjnosci terytorialnej w polityce spdjnosci doprowadzila réwniez
do opublikowana raportu na temat wplywu polityki spéjnosci na rozwoéj lokalny, ktéry ukazat sie
w kwietniu 2010 r. (por. Cohesion Policy Support... 2010).
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zwlaszcza w aspekcie tworzenia warunkéw przestrzennych oraz merytorycznych
dla rozwoju sieci powigzan wewnatrz- i migdzyregionalnych. Wiaze si¢ to z ko-
niecznoscia rozpatrywania spéjnosci w ujeciu funkcjonalnym. Istotne znaczenie w
tym ujeciu ponownie zyskuje pojecie przestrzeni (por. Zielona Ksiega... 2008).
Jak zwraca uwage Gorzelak (2009), sp6jnos¢ rozumiana tylko w kategoriach wy-
rownawczych prowadzi do natychmiastowej sprzeczno$ci wynikajacej z klasyczne-
go dylematu polityki regionalnej: réwno$¢ czy wydajnos$é. Ujecie funkcjonalne
spoéjnosci nie stoi w sprzecznoéci z dazeniem do konkurencyjnosci. Spéjnos¢ rozu-
miana funkcjonalnie i zachodzaca w trzech jej wymiarach: ekonomicznym, spotecz-
nym i terytorialnym zwieksza konkurencyjno$¢ obszaru rozumiang jako suma kon-
kurencyjnosdci przedsigbiorstw oraz konkurencyjnoéci ich otoczenia. Spéjnoscé
obniza koszty transakcyjne przedsiebiorstw korzystajacych z dobrze funkcjo-
nujacych powigzan transportowo-komunikacyjnych, rozwijajacego si¢ otoczenia
instytucjonalnego oraz mobilnych zasobdéw pracy charakteryzujacych sie wysokim
poziomem kapitatu ludzkiego i spolecznego. Podejscie takie wymaga przyjecia
zalozenia, ze wystepowanie spdjnoéci nie musi oznacza¢ stanu wyréwnania roznic,
a jedynie osiagniecie poziomu zréznicowania akceptowanego politycznie i spolecz-
nie (por. Molle 2007). Tym samym w dziataniach wzmacniajacych sp6jno$é¢ musi
dojé¢ do reorientacji celéw, zniwelowania réznic na uzyskiwanie korzysci z wyste-
powania zréznicowania przy m.in. wykorzystaniu zasobéw endogenicznych, tery-
torialnej koordynacji polityk oraz wprowadzeniu systemu wieloszczeblowego
zarzadzania (multilevel governance) (por. Reshaping Economic... 2009). Warun-
kiem niezbednym dla przyjecia tego podejécia jest takie ksztaltowanie zagospoda-
rowania przestrzennego, ktére stworzy mozliwoséci dla wystepowania i rozwoju re-
lacji funkcjonalnych. Prowadzi to do koniecznoéci zmiany paradygmatu polityki
rozwoju z wyrébwnawczego na polaryzacyjno-dyfuzyjny, za ktdérego upowszechnie-
niem lobbuja kraje OECD.

Nalezy podkredli¢, ze takie ujmowanie spojnosci jest w pelni zgodne z zaloze-
2020 (2010), a nawet stanowi warunek konieczny dla osiagniecia ich celow. Jak
stwierdza Hiibner (2006), tradycyjne, roztaczne traktowanie spdjnosci i konkuren-
cyjnoséci przypomina troche dyskusje o europejskim modelu spotecznym, ktéra to-
czyla sie przez wiele lat wlasnym nurtem, pomijajac takie elementy, jak wzrost go-
spodarczy i konkurencyjno$é. Wszystko wskazuje jednak na to, ze nie stoimy
obecnie przed wyborem miedzy Europa konkurencyjng a spojna. Koncepcja taka
nie jest juz aktualna chociazby ze wzgledu na brak mozIliwo$ci roztaczenia tych po-
je¢. Trwala spdéjnos¢ moze bowiem by¢ osiagnieta jedynie poprzez konkurencyj-
nos¢ i wzrost gospodarczy oparty na innowacyjnosci i zastosowaniu wiedzy, a po-
prawa spdjnosci jest natomiast uwarunkowaniem dla poprawy konkurencyjnosci i
wzrostu gospodarczego. Ma to szczegdblne znaczenie zwlaszcza na poziomie regio-
nalnym, gdzie dzieki dzialaniom interwencyjnym polityki regionalnej zmierzamy
do pelnego wykorzystania lokalnych i regionalnych zasobéw wzrostu, ktére dzisiaj
decyduja o produktywnosci gospodarki i umozliwiaja poprzez wzrost konkurencyj-
noséci regiondw wzmacnianie spojnosci spoleczno-ekonomicznej catej Unii Euro-
pejskiej (por. Faludi, 2006).



106 Pawet Churski

Przyjmujac powyzsze zalozenia, mozna podjaé prébe konkretyzacji pojecia
spéjnosci na poziomie regionalnym w kazdym z trzech jej wymiaréw:

Spo6jnosé ekonomicznag nalezy interpretowaé w powigzaniu z poziomem roz-
woju spoleczno-gospodarczego regionu wynikajacym ze stanu i struktury gospo-
darki, poziomu rozwoju infrastruktury gospodarczej, sytuacji finansowej podmio-
tow gospodarczych oraz ich otoczenia, a takze innowacyjnosci i produktywnosci.
Zmniejszanie réznic w ukladzie wewnatrzregionalnym w ramach tych aspektow
rozwoju spoleczno-gospodarczego mozna interpretowaé jako wzrost spoéjnosci
ekonomicznej. Dzialania interwencyjne poprawiajace te aspekty rozwoju powinny
by¢ interpretowane jako wspieranie spojnosci ekonomiczne;j.

Spo6jnosé spoleczng nalezy interpretowaé w powigzaniu z poziomem rozwoju
spolecznego regionu wynikajacym z dostepu do rynku pracy, poziomu i warunkéw
zycia bedacych rezultatem poziomu dochodéw oraz wystepujacych wiezi spotecz-
nych. Wzrost spéjnosci spolecznej wigze si¢ ze zmniejszaniem si¢ réznic w ukta-
dzie wewnatrzregionalnym w zakresie wskazanych aspektéw rozwoju. Interwencja
poprawiajgca dostep do miejsc pracy, a tym samym dostep do dochodéw oraz stwa-
rzajaca warunki dla rozwoju wiezi spotecznych powinna by¢ interpretowana jako
wspieranie spdjnoéci spoteczne;j.

Spo6jnosé terytorialng postrzega si¢ jako sieciowa organizacje regionu pozwa-
lajaca na wzrost spéjnosci w wymiarze ekonomicznym i spotecznym zapewniajaca
racjonalne funkcjonowanie ukiadu spoleczno-gospodarczego. Tym samym spoj-
no$¢ terytorialng wigze sie przede wszystkim z ksztaltowaniem sieci powigzan
umozliwiajacych rozwdj relacji funkcjonalnych zachodzacych w wymiarze ekono-
micznym i spolecznym, ktére zapewniajg komplementarnos$¢ ukiadu regionalnego.
Analiza spo6jnosci terytorialnej odnosi si¢ do stanu rozwoju i struktury sieci osad-
niczej oraz infrastruktury komunikacyjnej umozliwiajacych powstanie szkieletu
funkcjonalnego gospodarki regionalnej. Interwencja poprawiajaca stan infrastruk-
tury transportowo-telekomunikacyjnej oraz stan infrastruktury miejskiej stano-
wigcych podstawe dla tworzenia warunkéw do rozwoju sieciowej organizacji regio-
nu powinna by¢ interpretowana jako wspieranie spdjnosci terytorialnej.

Przeprowadzona analiza potwierdza wystepowanie silnych zalezno$ci miedzy
koncepcja spdjnosci i pojeciem przestrzeni w definiowaniu celéw i zakresu dziatan
wspolczesnej polityki regionalnej. Ewolucja, jakg mozna zidentyfikowaé w zakre-
sie ksztattowania si¢ koncepcji spojnosci, prowadzi do jednoznacznych wnioskéow
wskazujacych na rosnace znaczenie przestrzeni w dazeniu do poprawy warunkéw
dla rozwoju spoleczno-gospodarczego. Przestrzen przestaje petni¢ role jedynie
ukladu odniesienia w analizach stopnia zréznicowania proceséw rozwojowych
oraz koncentracji geograficznej udzielanej w ramach polityki regionalnej interwen-
cji, a staje si¢ podstawa dla optymalizowania proceséw spoteczno-gospodarczych.
Dazenie do osiggniecia fadu przestrzennego, bedgce nadrzednym celem gospodar-
ki przestrzennej, jest podlozem tworzenia warunkéw do poprawy spojnosci ekono-
micznej i spojnosci spolecznej, zaréwno w uktadzie krajowym, jak i miedzyregio-
nalnym oraz wewnatrzregionalnym. Jest to szczegdlnie wazne w kontekscie
zyskujacego na znaczeniu funkcjonalnego podejscia do spéjnosci, w ktérym wiasci-
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we zagospodarowanie przestrzeni jest podstawowym warunkiem dla wszystkich
pozostalych dzialan.
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The cohesion and space - the dilemmas of regional policy

Abstract: The aim of the article is to analyse the relationships holding between regional policy and the
cohesion conception. Special attention is paid to the role of space in their formulation and transforma-
tion. The cohesion conception is connected directly with measures taken under regional policy, whose
supreme goal is to intervene in the market mechanism in order to reduce the scale of development di-
sparities. The notion of space in the cohesion conception, especially in terms of its use in regional poli-
cy, has been undergoing a significant evolution in recent years. The article discusses the most salient
elements of this process.
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