2. Polityka regionalna w Unii Europejskiej
i w Polsce

2.1. Pojecie rozwoju spoleczno-gospodarczego
oraz czynniki rozwoju regionalnego i lokalnego

Pojecie rozwoju gospodarczego lub spoleczno-gospodarczego oraz teorie wyjas-
niajace przyczyny jego zréznicowania w réznych skalach przestrzennych od wielu
lat stanowily przedmiot prac naukowych z zakresu geografii spoteczno-ekono-
micznej i ekonomii. Kreowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego jako zadanie i
wyzwanie dla wladz wymaga dostrzezenia i zaktywizowania pewnych specyficz-
nych zasobéw endogenicznych, znajdujacych sie na danym obszarze. Odpowiednio
wykorzystane i stymulowane (réwniez poprzez srodki zewnetrzne, np. fundusze
unijne) prowadza do rozwoju spoteczenstwa i gospodarki. W zalezno$ci od szcze-
golowosci wyrdzni¢ mozna czynniki rozwoju regionalnego, ktérych wsparcie pro-
wadzi do trwalego i zréwnowazonego rozwoju spoleczno-gospodarczego regio-
néw, oraz czynniki rozwoju lokalnego, wplywajace na rozwoj nizszych szczebli
podziatu terytorialnego kraju. Majac na uwadze te czynniki, doszukiwac si¢ mozna
przyczyn, skutkéw i metod zapobiegania negatywnym konsekwencjom réznicowa-
nia poziomu rozwoju poszczegélnych obszarow.

2.1.1. Pojecie rozwoju spoleczno-gospodarczego

Wedtug Chojnickiego (1999: 265-266) pojecie rozwoju moze by¢ analizowane na
gruncie takich podstawowych kategorii przedmiotowych, jak zmiana i struktura,
co pozwala na okreslenie jego charakteru i funkcji poznawczych oraz utatwia wyko-
rzystanie tego pojecia w analizie przestrzenno-ekonomicznej i regionalnej. Zda-
niem autora rozw¢j to ciag ukierunkowanych i nieodwracalnych zmian struktury
obiektu (w naszym przypadku obiektem tym jest region, czyli wojewddztwo wiel-
kopolskie). Zmiane rozumieé nalezy jako przejscie z jednego stanu obiektu do in-
nego, ktére wigze si¢ z iloSciowg i jakosciowa modyfikacja cech tego obiektu.
Struktura natomiast jest interpretowana zgodnie z podej$ciem relacyjnym i przeja-
wia si¢ w wystepowaniu realnego ukladu relacji wigzacych (stanowiacych powiaza-
nia, oddziatywania lub sprzezenia obiektéw) oraz relacji przestrzennych. Zmiany,
ktoérych ciag jest istota, majg charakter dlugotrwaly i czesto ztozony z etapéw, a ich
ukierunkowanie odnosi si¢ nie tylko do cech iloéciowych lub jakosciowych obiek-
téw, ale dotyczy réwniez powstawania ich nowych wiasnosci.

Rozwdéj gospodarczy wedltug Przygodzkiego (2009: 43) to proces zmian w go-
spodarce wywolany rozwojem sit wytworczych i pociagajacy za soba zmiany zardw-
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no ilo$ciowe, jak i jako$ciowe w stosunkach i sposobie produkcji. W koncepcji roz-

woju gospodarczego akcentuje si¢ szczegdlnie strukturalne, opisywane w

kategoriach jako$ciowych zmiany w gospodarce, mogace przejawiac si¢ np. zmiang

struktury ludno$ci wedtug zatrudnienia, wzrostem jakosci warunkéw zycia ludno-
$ci, wieksza dostepnoscig débr kulturowych, poprawg stanu nauki, ochrony $rodo-
wiska, bezpieczefistwa. Rozwdj gospodarczy jest tym samym pojeciem szerszym
od wzrostu gospodarczego, rozumianego zazwyczaj jako zmiany w wielko$ciach
mierzonych wytacznie ilo$ciowo, np. poprzez poprawe zdolnosci produkcyjnych
gospodarki. Todaro i Smith (2002: 32-27) oraz Harcourt (2006) przedstawiajg roz-
ne interpretacje pojecia rozwoju gospodarczego. Zgodnie z ujeciem tradycyjnym
rozwoj gospodarczy postrzegalo sie jako wskaznik wzrostu Produktu Krajowego
Brutto przeliczonego na 1 mieszkanca. W przeszlo$ci rozwdj gospodarczy byt po-
strzegany rowniez w kategoriach planowego stymulowania pozytywnych prze-
ksztalcen struktury gospodarki i poprawy stanu rynku pracy. Za mierniki rozwoju
gospodarczego uwazano takze pewne wskazniki socjalne, np.: poziom analfabety-
zmu, wskaznik skolaryzacji, poziom opieki zdrowotnej mierzony wskaznikami do-
stepu do ustug ochrony zdrowia, wskazniki warunkéw mieszkaniowych. W wyni-
ku kryzysu lat 70. XX w. zaczeto inaczej postrzegac proces rozwoju gospodarczego,
dostrzegajac wady jego gtéwnego do tej pory wskaznika, jakim byt PKB na 1 miesz-
kanca. Rozwdj gospodarczy zaczal odtad by¢ definiowany jako wieloaspektowy
proces prowadzacy do zasadniczych zmian w strukturze gospodarki i spoteczen-
stwa (w tym w pogladach spolecznych i funkcjonowaniu instytucji panstwowych),
przyczyniajacy sie do zmniejszania nieréwnosci oraz umacniania sity gospodarki.

Sa to zatem wszelkie zmiany w gospodarce, ktére poprzez zaspokajanie potrzeb

zgtaszanych przez mieszkancéw prowadza do wzrostu zamozno$ci i poprawy wa-

runkéw zycia ludnodci (por. Miszczuk i in. 2007: 161-167).

Wedlug Hryniewicza (2000: 53) rozwdj spoteczno-gospodarczy nalezy rozpa-
trywaé w aspekcie analizy proceséw ,dlugiego trwania”. Zdaniem autora jest to
ciagg nastgpujacych po sobie zjawisk gospodarczych i spotecznych, ktére na gruncie
dostepnej wiedzy mozna oceni¢ jako bardziej korzystne dla danej spolecznosci od
innych. Chojnicki (1999: 270-272) proponuje rozpatrywaé rozwoj spoteczno-go-
spodarczy w czterech gtéwnych ujeciach:

1. Ujecie calosciowe i czedciowe. W ujeciu calo$ciowym rozwoj spoteczno-gospo-
darczy jest rozpatrywany jako zmiany wiasnosci globalnych systemdw spotecz-
nych ukierunkowane zaréwno na zwiekszenie ich ztozonosci i zréznicowania,
jak i integracji. Ujecie czedciowe rozwoju spoleczno-gospodarczego dotyczy na-
tomiast poszczegdlnych skladnikéw rzeczywistosci spolecznej, gospodarczej,
kulturowej, politycznej i ich wlasnosci oraz jej otoczenia, a wiec rzeczywistosci
ekologiczne;j.

2. Ujecie procesowe i finalne. W aspekcie procesowym gléwnym przedmiotem za-
interesowania jest sam przebieg procesu rozwoju spoteczno-gospodarczego, a
zatem charakterystyka proceséw rozwojowych, ktére ksztattujg nowe wlasno-
$ci systemow spoteczno-gospodarczych, a przede wszystkim nowe wtasnosci
ich struktury. Podstawowymi procesami rozwojowymi sg procesy zrdznicowa-
nia i procesy integracyjne, ktére zachodza na ptaszczyznach: geograficznej, go-
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spodarczej, kulturowej i politycznej. W aspekcie finalnym gléwnym przedmio-

tem zainteresowania jest cel, ku ktéremu zmierza rozwdj. Jest to pewien stan

systemu, ktdéry stanowi badz kulminacje rozwoju, badZ wyrdzniony stan jego
transformacji.

3. Ujecie opisowe i warto$ciujace. W ujeciu opisowym rozwoj spoteczno-gospo-
darczy rozpatruje sie ze wzgledu na charakter zmian, czyli te wlasnosci lub
aspekty systemu, ktére ulegajg zmianom. Szczegdlne znaczenie ma tutaj pozna-
nie mechanizmu rozwoju, a zwlaszcza czynnikéw rozwoju. W ujeciu warto$-
ciujgcym rozwdj spoleczno-gospodarczy rozpatruje sie z punktu widzenia
realizacji celéw dzialalnoéci ludzi. Cele te stanowia podstawe dzialan zmie-
rzajacych do ich realizacji. Proces rozwoju spoteczno-gospodarczego w tym uje-
ciu stanowi wiec ciag zmian sterowanych lub kontrolowanych przez ludzi w po-
staci np. polityki regionalne;j.

4. Ujecie ilo$ciowe i jako$ciowe. Jakosciowy aspekt rozwoju dotyczy zmian struk-
tur spotecznych, tj. transformacji, w toku ktérych nabieraja one nowych wtas-
nosci czastkowych i globalnych. Ilo$ciowy aspekt rozwoju sprowadza sie do po-
jecia wzrostu. Pojecie to odnosi sie do zmian ilo$ciowych stanu skiadnikéw
systemu spotecznego, a zwlaszcza gospodarki. Wzrost gospodarczy pojmuje sie
jako powiekszenie mas dobr i ustug ustalonych w postaci produkcji globalnej,
dochodu narodowego itp. Stosowanie kryteriéw ilo§ciowych prowadzi czesto
do utozsamiania rozwoju spoleczno-gospodarczego ze wzrostem gospodar-
czym (co nie jest poprawne).

W zalezno$ci od obranej skali méwi¢ dalej mozna o rozwoju regionalnym, obej-
mujacym rozwoj regiondw, jednostek terytorialnie wiekszych, ktére w Polsce
w kontekscie polityki regionalnej Unii Europejskiej stanowia wojewddztwa oraz o
rozwoju lokalnym, zwigzanym z mniejsza, lokalna skalg dziatalno$ci, obejmujgca w
Polsce powiat i gmine.

Zdaniem Przygodzkiego (2007: 43) rozwdj regionalny to , trwaly wzrost poten-
cjatu gospodarczego regiondéw oraz systematyczna i trwala poprawa ich konkuren-
cyjnosci, a takze poprawa poziomu zycia mieszkancéw, co przyczynia si¢ do rozwo-
ju spoleczno-gospodarczego kraju”. Definicja ta traktuje o rozwoju regionalnym
jako o wypadkowej rozwoju wystepujacego we wszystkich regionach w obrebie
kraju, podkre$lajac jednoczesnie, ze wzrost potencjalu gospodarczego nie moze
by¢ osiggany w oderwaniu od aspektu spotecznego, gdyz ostatecznym celem roz-
woju regionu ma by¢ poprawa dobrobytu i warunkéw zycia mieszkancéw (por.
Kudetko 2004). Poprawa warunkdéw zycia moze dokonywaé sie jednak wylacznie
poprzez wzrost regionalnej produktywnosci i konkurencyjnosci, ktére prowadza
do regionalnych przewag konkurencyjnych (por. Klasik 2006). Rozpatrujac rozwoj
regionalny w kontekscie zmian zachodzacych we wnetrzu konkretnego regionu,
szczeg6lnie trafne wydaje sie ich definiowanie na bazie koncepgji terytorialnego
systemu spotecznego, okreslanego jako ,,system spoteczny, w ktérym zbiorowos¢
ludzi trwale zajmuje, zagospodarowuje i kontroluje wyodrebniony obszar po-
wierzchni ziemi, czyli terytorium” (Chojnicki 1988: 31). Odnoszac te koncepcje do
jednostek terytorialnego podziatu kraju, rozwdj regionalny mozna okresli¢ jako
»zespdt zmian spoleczno-gospodarczych, ktére zachodza w obrebie tego regio-
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nu-systemu” (Chojnicki, Czyz 2004: 13-14). Zmiany te sa generowane przez wa-
runki prorozwojowe, czynniki endogeniczne i egzogeniczne oraz dziatania celowe
ksztaltujace przemiany regionu, ujmowane zaréwno w perspektywie procesowe;j,
jak i celowo-aktywistycznej, ktére wystepuja w konkretnej sytuacji historycznej
i geograficzne;j.

Obejmuja one zmiany charakteru i funkcjonowania skladnikéow systemu
(przedsiebiorstw, podsysteméw gospodarczych), ich struktur relacyjnych (od-
dzialywan wewnetrznych) i form organizacji oraz otoczenia (innych regionéw). Jak
podkresla Churski (2008a: 34), proces rozwoju regionalnego rozumianego jako
cigg ukierunkowanych i nieodwracalnych zmian w regionie, nalezy analizowaé w
ujeciu iloSciowym i jako$ciowym w ujeciu procesowym oraz finalnym. Zdaniem
autora zaklada si¢ tym samym, ze ,rozwdj regionalny obejmuje zaréwno dyna-
miczne procesy zachodzace pod wplywem okreslonych czynnikéw, ktére generujg
charakter, kierunek i tempo zmian spoteczno-gospodarczych, jak i celowo ukierun-
kowane zmiany, ktére poprzez czynniki prorozwojowe zmierzajg do realizacji za-
dan w ramach polityki regionalnej”. Proces zmian rozpatrywaé mozna przy tym w
uktadzie regionalnym Polski lub w granicach terytorialnego systemu spolecznego,
jakim jest wojewodztwo.

Kazde dziatanie i kazdy projekt realizowany jest na jakims obszarze, w pewnym
konkretnym miejscu. Stad tez rozwdj regionalny kreowaé¢ mozna poprzez rozwoj
lokalny - jednostek wchodzacych w jego sktad. Rozw¢j lokalny to tworzenie no-
wych miejsc pracy dla danego, lokalnego systemu terytorialnego oraz , komplekso-
we ksztaltowanie mozliwie najlepszych warunkéw zycia w lokalnym $rodowisku,
wzglednie doskonalenie organizacji, struktury i funkcjonowania lokalnego teryto-
rialnego systemu spolecznego (obejmujgcego gming, miasto, wie$), przy wykorzy-
staniu lokalnych zasobéw rozwoju” Parysek 2001: 46). Rozwdj lokalny tym rézni
sie od rozwoju regionalnego, ze jest zwigzany z lokalng skala dziatalnosci, obej-
mujacg lokalne $rodowisko zycia ludzi, odzwierciedlajacg ich potrzeby. Rozwdj ten
opiera si¢ tym samym na endogenicznych czynnikach rozwoju, do ktérych naleza lo-
kalne zasoby, miejscowi ludzie, struktury samorzadu terytorialnego oraz lokalne or-
ganizacje i podmioty gospodarcze, a takze stanowi uzupelnienie prowadzonego réw-
niez w nawigzaniu do czynnikéw egzogenicznych rozwoju regionalnego.

Bez wzgledu na skale podejmowanych dziatan (krajowa, regionalng czy lokalng)
celem i zadaniem wtadz powinno by¢ dazenie do zapewnienia rozwoju trwatego
i zrébwnowazonego. Popularna w literaturze i obecna w wielu aktach prawnych (w
tym w art. 5 Konstytucji RP) koncepcja zaklada, ze rozwdj spoleczno-gospodarczy
powinien by¢ zharmonizowany ze $rodowiskiem przyrodniczym w celu zagwaranto-
wania mozliwo$ci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spoteczno-
$ci lub obywateli zaréwno wspolczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen. Ozna-
cza to koniecznoé¢ uwzglednienia w procesie rozwoju, w mozliwie zréwnowazonych
proporqach trzech podstawowych skladnikéw (Mierzejewska 2010):

ekonomicznego, zakladajacego koniecznos$¢ dazenia do wzrostu gospodarcze-

go, dajacego rzeczywisty wzrost dobrobytu,
- spolecznego, ktéry sprowadza sie do zaspokojenia ludzkich potrzeb, a tym sa-
mym zapewnienia réwnych szans rozwoju,
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- $rodowiskowego, ktory polega na racjonalnym wykorzystywaniu zasobdw przy-
rodniczych, nieuszczuplaniu ich oraz chronieniu produktywnosci systeméw
podtrzymujacych zycie na Ziemi.

Niekiedy wyrdznia sie jeszcze skladniki: przestrzenny (utozsamiany z tadem
przestrzennym) i instytucjonalny zréwnowazonego rozwoju, co wynika z faktu, ze
kazda dziatalno$¢ czlowieka musi by¢ osadzona w jakiej$ przestrzeni, na jakims te-
renie, a zadania koordynowane sa przez zespdt instytugji.

2.1.2. Czynniki rozwoju regionalnego

W odniesieniu do konkretnej rzeczywistosci spoleczno-gospodarczej bedacej
przedmiotem polityki rozwoju rozpozna¢ i doglebnie przeanalizowa¢é nalezy czyn-
niki i uwarunkowania rozwoju. Z punktu widzenia polityki spdjnosci Unii Euro-
pejskiej najwazniejsze sa czynniki rozwoju regionalnego, ktére za Churskim
(2008a: 33) rozumieé¢ mozna jako te ,,sktadniki, wtasnosci regionu lub zdarzenia
majace miejsce w jego granicach, ktére oddzialuja na zmiany jego stanu, tj. wywie-
rajag wplyw na jego rozwdj spoleczno-gospodarczy”.

W literaturze z zakresu geografii spoteczno-ekonomicznej spotka¢ mozna wiele
klasyfikacji czynnikéw rozwoju regionalnego. O czynnikach wzrostu pisal juz w
1954 r. Adam Smith w ,Badaniach nad naturg i przyczynami bogactwa narodéw”.
W jego ujeciu byly to: ziemia — Srodowisko przyrodnicze ze wszystkimi jego walo-
rami, praca — ludzie chetni do pracy, posiadajacy odpowiednie kwalifikacje i kapitat
—rzeczowy i finansowy. Elementy te majg znaczenie réwniez wspolczesnie, cho¢ li-
ste tych czynnikéw nalezy uszczegdtawiaé, wzbogacajac je o elementy popytowe
(Miszczuk i in. 2007). Pietrzyk (2006: 63) wyrdznia trzy gtéwne grupy czynnikow
rozwoju regionalnego: infrastrukture techniczna, kapitat ludzki i czynniki spotecz-
ne, w tym kapitat spoleczny i innowacyjnos$¢. Rola tych ostatnich wydaje sie wzra-
staé. Proby glebszej systematyzacji czynnikéw rozwoju regionalnego w odniesie-
niu do wspodiczesnych realiéw spoleczno-gospodarczych naszego kraju podjat sie
Churski (2008a: 67-72). Autor wyrdznit 6 gtéwnych czynnikdéw znajdujacych swo-
je zroédlo i uzasadnienie w teoriach i modelach rozwoju regionalnego. Sa to kolejno:
1. Kapitat ludzki — zasoby ludzi, ktérzy aktywnie lub potencjalnie uczestnicza

w dziatalnosci spoleczno-gospodarczej ze wzgledu na posiadane kwalifikacje,

umiejetnosci i wiedze. Kapitat ludzki bada si¢ w aspekcie sytuacji ludnosciowe;j,

poziomu wyksztalcenia i dostgpu do ustug edukacyjnych oraz stanu rynku pracy.

2. Kapital materialny — $rodki trwatle, ktére stanowia podstawe dla prowadzenia
kazdego rodzaju dziatalnos$ci gospodarczej. Zalicza si¢ do nich zasoby natural-
ne, stan srodowiska przyrodniczego, infrastrukture techniczng i spoteczng oraz
$rodki trwale przedsiebiorstw.

3. Kapital finansowy — obejmuje cato$¢ wolnych $rodkéw finansowych, ktére mogg
by¢ przeznaczone na realizacje nowych inwestycji powigkszajacych kapital mate-
rialny regionu, oraz $rodki przeznaczone przez mieszkancéw na konsumpcje
zwigkszajaca popyt zewnetrzny. Badanie tego czynnika rozwoju obejmuje analize
sytuacji finansowej samorzadu terytorialnego i przedsiebiorstw, funduszy Unii
Europejskiej, dochodéw ludnosci oraz poziomu nakladéw inwestycyjnych.
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4. Kapitat spoteczny — normy, wartosci, aktywno$¢ spoleczna i zrozumienie zapew-
niajgce wspolprace wewnatrz i miedzy grupami spoltecznymi. Kapitat spoteczny
stwarza warunki dla rozwoju przedsiebiorstw oraz w istotny sposéb sprzyja ich
zakorzenianiu, wplywajac na konkurencyjnos¢ i atrakcyjnos¢ regionu.

5. Innowacje technologiczne i organizacyjne — obejmujg nowe rozwiazania tech-
niczne i technologiczne, nowe formy organizacyjne, instytucjonalne i za-
rzadcze. Czynnik ten rozpatrywany jest w aspektach: zdolnosci do generowania
i absorpcji innowacji, otoczenia biznesu, rozwoju sfery instytucjonalnej gospo-
darki rynkowej oraz struktury gospodarki.

6. Zewnetrzne przeplywy osob, kapitalu i towardéw — czynnik uzupetniajacy, anali-
zowany w aspekcie migracji, inwestycji zagranicznych i handlu zagranicznego.

2.1.3. Czynniki rozwoju lokalnego

Polityka regionalna jest zespolem dziatan wiadz, majacych za zadanie w dtugookre-

sowej perspektywie doprowadzi¢ do zréwnowazonego rozwoju spoleczno-gospo-

darczego regionu. Ten za$ traktowac nalezy jako wypadkowa rozwoju jednostek lo-
kalnych wchodzacych w jego sklad. W lokalnej skali dziatan méwi¢ mozna

o czynnikach rozwoju lokalnego, ktére cho¢ czesto $cisle wiazg sie z czynnikami

rozwoju regionalnego, ze wzgledu na lokalng skale odniesienia, cechujg sie wigk-

szym stopniem szczegdlowosci i wiekszym zorientowaniem na sytuacje lokalna, na
charakter miejsca. Szczegélna i warta zaznaczenia w tym miejscu jest réwniez rola
samorzadu terytorialnego jako podmiotu stymulujacego, aktywizujacego, wspie-
rajacego i koordynujacego te czynniki celem stworzenia warunkéw do lokalnego
rozwoju.

Za Paryskiem (2001: 73-122) czynniki rozwoju lokalnego mozna podzieli¢ na
nastepujace grupy:

1. Potrzeby spotecznodci lokalnych. Rozwdéj lokalny, podobnie jak kazda dziatal-
nosé¢ gospodarcza i spoleczna, zwigzany jest bezposrednio z zaspokajaniem
potrzeb poszczegdlnych osoéb i calych spolecznosci. Zadaniem wiadz jest kre-
owanie takich warunkéw do podjecia dziatalnosci produkcyjnej lub ustugo-
wej, ktore doprowadza do zaspokojenia potrzeb powszechnych, w szczegoélno-
§ci za§ potrzeb egzystencjalnych (zwigzanych z funkcjonowaniem
gospodarstw domowych), rezydencjalnych (zwiazanych z budowa, rozbu-
dowa, wyposazeniem i funkcjonowaniem mieszkan), kulturalnych (potrzeb
o$wiatowych, w tym zwigzanych z funkcjonowaniem placéwek teatralnych,
muzedw, galerii), a nadto tzw. potrzeb spotecznych, skierowanych do po-
szczegblnych grup ludnoéci: mtodziezy, bezrobotnych, chorych, samotnych,
niepetnosprawnych.

2. Zasoby i uzytki §rodowiska przyrodniczego. Stan i jako$¢ §rodowiska przyrod-
niczego w pewnych miejscach przestrzeni moze stanowi¢ czynnik, ale réwniez
ograniczenie (bariere) rozwoju. Mozliwosci rozwojowe zalezg przede wszyst-
kim od: zasobéw terenu, surowcéw mineralnych, rzezby terenu, wéd po-
wierzchniowych i podziemnych, warunkéw klimatycznych, gleb, swiata roslin-
nego i zwierzecego, a takze waloréw przyrodniczych.
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. Zasoby pracy. Czynnikiem rozwoju sg ludzie zdolni i chetni do pracy, w tym

bezrobotni, dla ktérych nalezy znalez¢ lub utworzy¢ miejsca pracy w ramach
inicjatyw rozwoju lokalnego, pomdc w podjeciu wiasnej dzialalnosci gospodar-
czej oraz przyciggnaé inwestoréw skionnych wykorzysta¢ zasoby miejscowej
sily roboczej. Aktywizacji zawodowej i tworzeniu lokalnej ,,przestrzeni pracy”
sprzyjaja tez kursy doksztalcania i doskonalenia zawodowego, instytucje do-
radztwa i ukierunkowania zawodowego, promocja zatrudnienia oraz fundusze
rozwoju i wspierania przedsigbiorczosci.

Zainwestowanie infrastrukturalne. Korzystne miejsce na lokalizacje inwestycji
stanowig miejscowosci majace dobrze rozwinigte, dostepne i wydajne sieci in-
frastruktury technicznej, obejmujgce sieci energetyczne, gazowe, lgcznosci, ko-
munikacyjne (wraz z mozliwoséciami przetadunku) oraz wodne i kanalizacyjne.
Niedorozwdj infrastruktury (w tym takze tzw. infrastruktury instytucjonalnej
otoczenia gospodarki) stanowi powazne ograniczenie rozwoju, gdyz utrudnia
podejmowanie inicjatyw rozwojowych.

. Potencjal gospodarczy. Czynnikiem rozwoju jest dobrze rozwinieta i wielo-

funkcyjna struktura gospodarki, ktdéra tworzy taki klimat rozwoju, w ktérym
istnieja warunki do podejmowania dziatalno$ci gospodarczej przez nowe pod-
mioty, a sytuacja sprzyja kooperacji z innymi podmiotami i mozliwo$ci prowa-
dzenia dzialan komplementarnych.

Rynek lokalny i zewnetrzny. W kazdej, nawet lokalnej skali, dziatajg mechani-
zmy rynkowe i odbywa sie gra kupujacych, kreujacych popyt na poszczegélne
kategorie dobr i ustug oraz sprzedajacych, chcacych te towary i ustugi sprzedac
z maksymalnym zyskiem. Rozpoznanie potrzeb i wpasowanie si¢ w rynek po-
przez tworzenie nowych placéwek produkeji, dystrybucji czy sprzedazy jest
bodZcem do tworzenia miejsc pracy i kreowania lokalnego rozwoju.

Kapital inwestycyjny i zasoby finansowe. Finansowanie dziatan inwestycyjnych
odbywa sie przy udziale trzech rodzajéw kapitalu: inwestoréw lokalnych
(mieszkancow), samorzadu terytorialnego (wlasnego lub zgromadzonego z
réznych zrédet) oraz zewnetrznych podmiotéw gospodarczych i publicznych
(kapitat panstwowy i $rodki z budzetu UE). Wazne jest nie tylko zgromadzenie
potrzebnego kapitatu inwestycyjnego, ale réwniez wytworzenie woli inwesto-
wania w danym miejscu i warunkéw realizacji danych inwestycji (np. poprzez
programy rozwoju lokalnego, programy inwestycji, plany zagospodarowania).
Cho¢ klimat dziatalno$ci inwestycyjnej jest czesto uzalezniony od wielu czynni-
kéw, jednym z zadan wladz samorzadowych jest takie zareklamowanie i sprze-
danie lokalnych zasobdw i waloréw lokalizacyjnych (w ramach lokalnego mar-
ketingu i promogji), by zdecydowano sie na inwestycje wiasnie w danym
miejscu.

. Poziom nauki i kultury. Nauka stuzy postepowi spolecznemu i rozwojowi jed-

nostek, a bedac sktadnikiem kultury i czynnikiem kulturotwoérczym, ingeruje
rowniez w sfere zycia spotecznego. Jako czynnik rozwoju oddziatuje przede
wszystkim w duzych, miejskich o$rodkach naukowych, ale moze by¢ bodzcem
rozwoju w strefach nowoczesnej technologii i badan naukowych takze w innych
miejscach.
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9. Technologiaiinnowacje. Czynnik ten ma decydujace znaczenie dla restruktury-
zacji i unowocze$nienia gospodarki oraz aktywizacji zwlaszcza mlodej i dobrze
wyksztalconej sily roboczej. Wiele rozwigzan technologicznych i nowych wyro-
béw powstaje w malych zaktadach, laboratoriach i inkubatorach przedsiebior-
czosci, skad pdzniej przenosza si¢ w procesie dyfuzji innowacji w nowe miejsca
produkgji i na rynek.

10.Korzy$ci miejsca. Dobra lokalizacja, uzbrojenie terenu, dostgpnos¢ przestrzen-
na oraz odpowiednie cechy i wlasciwosci terenu sg niewatpliwymi walorami
miejsca, ktére mozna wykorzysta¢ w procesie budowania strategii lokalnego
rozZwoju.

11. Wspodlpraca miedzynarodowa. Zagraniczni partnerzy mogg wspolpracowaé
z polskimi w dziedzinie aktywizacji gospodarczej i spotecznej — w sferze inwe-
stycji i kredytowania, doksztalcania kadr i przekazywania doswiadczen, doradz-
twa technicznego, technologicznego, finansowego i organizacyjnego, a takze
podejmowania wspdlnych inwestycji i przedsiewzie¢ gospodarczych. Szczegdl-
nie cenne wydaje sie pozyskiwanie zagranicznych inwestoréw oraz wspdtpraca
z miastami i zagranicznymi gminami.

Wymienione czynniki rozwoju wystepuja zazwyczaj lacznie, wzajemnie si¢
naktadajac i uzupeiniajac. Sg to pewne zasoby wystepujace w pewnych miejscach,
ktére nalezy zauwazy¢, poznaé, oceni¢ i wykorzystaé. Aby to jednak uczynié, trzeba
wytworzy¢ odpowiednie warunki, w ktorych czynniki stajg sie uzyteczne, tzn. kie-
dy mozna je wykorzysta¢ dla podejmowania réznych dzialan gospodarczych i
spotecznych. Jak juz zaznaczono, rozwoj regionalny odbywa si¢ przede wszystkim
poprzez rozwdj jednostek lokalnych. Jednym z zadan wiadz samorzadu wojewddz-
twa, realizowanym w ramach polityki regionalnej, jest zatem takie wspieranie jed-
nostek lokalnych, by ich zasoby staly si¢ aktywnymi czynnikami rozwoju, by
pomdc im wytworzy¢ tzw. klimat rozwoju lokalnego (por. Parysek 2001). Jedno-
cze$nie gminy, chcac realizowaé rézne zadania rozwojowe, stawiane sobie cele i
priorytety, moga korzysta¢ z ogromnej szansy, jakg stwarzajg im $rodki zewnetrzne
dostepne w ramach polityki regionalnej Unii Europejskiej. To jednak, czy otrzy-
majg dofinansowanie projektéw, w duzym stopniu zalezy od inicjatywy lokalnych
wladz i jej skuteczno$ci w aplikowania o fundusze (por. Dziurbejko 2006).

2.1.4. Potrzeba dzialan lagodzacych skutki zr6znicowania poziomu
rozwoju spoleczno-gospodarczego na poziomie lokalnym

Identyfikacja i wyja$nianie przyczyn réznic w poziomie rozwoju spoteczno-gospo-
darczego miedzy kontynentami, panstwami, regionami sg od lat przedmiotem za-
interesowania réznych dyscyplin naukowych. Przestrzenne zréznicowanie wielu
elementow: czynnikéw i uwarunkowan rozwoju sprawito, ze niektére regiony roz-
wijaly sie dynamicznie — co wplywalo na poprawe warunkéw zycia mieszkancéw, a
inne cechowala stagnacja gospodarcza, ktéra prowadzita réwniez do stagnacji
spotecznej (Parysek 2008). Tendencje do polaryzacji rozwoju wzmocnily jeszcze
procesy globalizacji, ktére ze wzgledu na poszukiwanie najlepszych efektéw eko-
nomicznych w skali globalnej sprawily, ze miejscem koncentracji kapitatu staly sie
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metropolie i najwigksze aglomeracje miejskie, ktérych dynamiczny rozwoj prowa-
dzit do stagnacji gospodarczej pozostalych obszaréw (Parysek, Stryjakiewicz
2004). Réwniez dzisiaj istniejgce warunki rynkowe, zachowania przestrzenne in-
westoréw, a takze wlasciwosci Srodowiska, ktére to elementy uwaza si¢ za zasadni-
cze przyczyny réznic w rozwoju regionalnym, sprawiaja, ze w niektoére miejsca
naptywa kapital inwestycyjny, bedacy Zrédtem ich rozwoju, podczas gdy inne znaj-
duja sie w stanie glebokiego kryzysu spotecznego i gospodarczego (Parysek 2008).

O tym, w jaki sposéb zréznicowana wielko$¢, ztozono$¢ oraz umiejetnosé wy-
korzystania potencjatu rozwojowego wplywa na rézne tempo rozwoju lokalnego i
regionalnego, traktuja liczne teorie polaryzacyjne rozwoju. Teoria rozwoju nie-
zréwnowazonego (polaryzacji przestrzennej) Myrdala (1957) za przyczyne rdznic
uznaje cyklicznie powtarzajace si¢, skumulowane procesy wzrostu i regresu. Ro-
dzaj i nasilenie efektéw ,rozchodzenia si¢” impulséw rozwojowych oraz ich ,wy-
mywania” w przestrzeni wplywaja na to, w jakim stopniu jednostki bardziej rozwi-
niete wzmacniajg si¢ kosztem innych, w ktérych kumuluja si¢ zjawiska negatywne.
W teorii polaryzacji sektorowej Schumpetera (1960) podstawowy czynnik powo-
dujacy zréznicowania rozwoju w przestrzeni stanowia innowacje, ich upowszech-
nianie oraz wplyw, jaki wywieraja na kolejne innowacje. W teorii nowej geografii
ekonomicznej zapoczgtkowanej pracami Krugmana (1991) rozwdj regionalny defi-
niuje si¢ na podstawie dwéch przeciwstawnych tendencji do koncentracji i rozpra-
szania dziatalno$ci gospodarczej w przestrzeni. Czynnikami rozwoju sa woéwczas:
(1) zewnetrzne korzysci skali, wynikajace z kontaktéw producentéw, podwyko-
nawcow i konsumentéw, zrdznicowania rynku pracy oraz rozprzestrzeniania sie
wiedzy i informagji; (2) efekt popytu kreowany przez rynek wewnetrzny oraz kosz-
ty handlu zwiazane przede wszystkim z kosztami transportu. W zalezno$ci od sy-
tuacji wyjsciowej w przestrzeni ekonomicznej oraz oddzialywania na powyzsze
czynniki réznice regionalne mogga sie zwieksza¢ lub wyréwnywac. Zgodnie z teorig
dyfuzji innowacji Hégerstrandta (1967), rozprzestrzenianie — dyfuzja innowacji
(ekspansywna, relokacyjna) jest czynnikiem rozwoju regionéw opdznionych, moze
jednak napotyka¢ réznego typu bariery (wygaszajace, absorbujace, odbijajace).
Wystepowanie w przestrzeni miejsc bardziej i mniej uprzywilejowanych pod
wzgledem warunkéw rozwoju opisuja réwniez m.in. teoria biegunéw wzrostu Per-
roux (1955), obszaréw filtracji i infiltracji Hirschmana (1958) oraz teoria rdzenia i
peryferii Friedmana (1972). Podkreslaja one, ze pewne dziedziny i impulsy rozwo-
jowe maja tendencje do koncentracji w specyficznych miejscach w przestrzeni — od-
powiednio: biegunach wzrostu, obszarach filtracji i rdzeniach, ktérymi sg najcze-
$ciej obszary zurbanizowane, tworzace lepszy klimat dla inwestycji (por. Grosse
2002, Churski 2005a, 2008a, Parysek 2006, Miszczuk i in. 2008).

Czynniki i konsekwencje zréznicowan miedzy regionami, a przede wszystkim
zroéznicowan miedzy jednostkami lokalnymi wchodzacymi w ich sktad, uktadajg sie
w trudne do przerwania ciggi przyczynowo-skutkowe, ktére przedstawiono na ry-
cinach 11i 2. Obrazujg one problemy znane w ekonomii i geografii spoteczno-eko-
nomicznej, ktérych rozwigzanie trudno znalez¢, tak jak trudno zatrzymac polary-
zacje poziomu rozwoju miedzy panstwami bogatymi i biednymi i jak trudno
wyciggnaé kraje biedne z ubdstwa i spoleczno-gospodarczej stagnacji.
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Schematy réznych $ciezek rozwoju w odniesieniu do zréznicowania wewnatrz-
regionalnego Polski sg nastepujace:

1. Krag wysokiego poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego (ryc. 1).

Gminy charakteryzujace si¢ wysokim poziomem rozwoju spoleczno-gospo-
darczego, wyrazonym w rozwinietej infrastrukturze spolecznej i gospodarczej, ko-
rzystnej strukturze gospodarki, zamieszkiwaniem przez bogatych, przedsiebior-
czych i wyksztatconych ludzi, wytwarzaja warunki do rozwoju gospodarki
(zarowno istniejacych podmiotéw, jak i lokalizacji nowych firm) oraz rozwoju
spotecznego (osobowego ludzi i do osiedlania sie¢ nowych mieszkancéw). Powodu-
je to wysokie wplywy do budzetu, ktére mogg by¢ przeznaczone na dalszg aktywi-
zacje czynnikéw rozwoju lokalnego. W ten sposéb wzmacniane sg endogeniczne
potencjaly tych jednostek, ich milieu® oraz pozytywny klimat inwestycyjny. Pozwala
to na pokonanie innych barier i ograniczen rozwoju, prowadzac w konsekwencji do
dalszego rozwoju spoleczno-gospodarczego.

2. Krag stagnacji spoleczno-gospodarczej (ryc. 2).

Podobnie jak impulsy rozwojowe kumulujg si¢ zjawiska i procesy niekorzystne,
negatywne. Niski poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego przekiada sie na sta-
gnacje podmiotéw gospodarczych i problemy spoteczne, w tym bezrobocie. Wyni-

WYSOKI POZIOM
ROZWOIU
SPOLECZNO-
GOSPODARCZEGO

Warunki do rozwoju
gospodarczego i
spolecznego

il U

Pokonanie innych
barier i ograniczen
rOzZwWoju

Q Wzmacnianie ) <§
endogenicznych <:, Srodki finansowe na
potencjalow, lokalnego rozwijanie czynnikow
milieu, pozytywnego rozwoju lokalnego
klimatu inwestycyjnego

Dalszy rozwaoj
spoleczno-gospodarczy

Wysokie wplywy do
budzetu

Ryc. 1. Krag wysokiego poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego
Zrédto: opracowanie wilasne.

3 Milieu — z fr. Srodowisko, otoczenie, zwlaszcza spoleczne lub kulturalne. W gospodarce lokalnej ter-
minem tym okresla sie zesp6t niemierzalnych cech i wtasciwosci jakiego$ obszaru, ktére wplywajg na
klimat miejsca i jego atrakcyjno$¢ inwestycyjng.
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NISKI POZIOM
ROZWOIU
SPOLECZNO-

GOSPODARCZEGO

Stagnacja gospodarki,
Dalsza stagnacja problemy spotfeczne
(w tym bezrobocie)

T U

Brak warunkow do
rozwoju spolecznego i

gospodarczego, NlSkllfu‘gipgrfy @
pogarszajacy si¢ klimat | T )
inwestycyjny ("~ Rola polityki

: “ regionalnej '
Brak akumulacji :II

Brak mozliwosci srodkow finansowych
aktywizacji czynnikow <::| (wszystkie

rozwoju lokalnego przeznaczane sa na
biezace wydatki)

Ryc. 2. Krag stagnacji spoteczno-gospodarczej
Zrédto: opracowanie wilasne.

ka to z przestarzalych technologii, parametréw sieci infrastruktury, ktére wpltywaja
na wyzsze koszty produkgji i mniejsza konkurencyjnosé¢, co w konsekwencji unie-
mozliwia zwiekszenie produkcji i nowe inwestycje. Powoduje to niskie wplywy do
budzetéw gmin, ktére realizujgc biezace zadania i rozwigzujac najpilniejsze proble-
my, nie akumuluja $rodkéw finansowych, nie majac jednocze$nie mozliwosci fi-
nansowania aktywizacji czynnikéw rozwoju lokalnego. W sytuacji, gdy nie ma
warunkow do rozwoju spotecznego i gospodarczego, pogarsza sie klimat inwesty-
cyjny i zachodzi dalsza stagnacja.

Aktywna polityka regionalna, zdaniem Paryska (2008: 16) powinna dotyczy¢
»dziatan prowadzacych do restrukturyzacji rynkéw, zmiany zachowan inwestoréw
oraz poprawy stanu $rodowiska, nie tyle przyrodniczego, ile spoteczno-gospo-
darczego, czego efektem powinien by¢ wzrost konkurencyjnosci inwestycyjnej
konkretnych miejsc”. W tym kontekscie rownie wazne co zmniejszanie dyspropor-
¢ji w poziomie rozwoju regionéw w skali kraju (w ramach polityki interregional-
nej) jest zmniejszanie réznic wewnatrz regionéw, miedzy powiatami i gminami
wchodzacymi w ich sktad. Zadaniem wtadz powinno by¢ zatem finansowe wspar-
cie takich projektow, ktore bedg aktywizowaé czynniki rozwoju lokalnego jedno-
stek mniej rozwinietych, przezywajacych trudnosci, by mialy szanse na wyrwanie
sie z ,,blednego kregu stagnacji”.

O tym, jak trudno jest jednak nadrobi¢ dystans do jednostek bardziej rozwinie-
tych, $wiadczyé moze prosty przyklad obrazujacy wzrost hipotetycznego poziomu
dobrobytu w oparciu o wskaznik dynamiki:



Polityka regionalna i jej geneza w Unii Europejskiej 25

Jednostka Czas W, (%) )
t t+k gdzie:
A 100 300 300 .
B 40000 60000 150 Wy =-—100%
Réznica 39000 57000

Zrédto: opracowanie whasne.

Jednostka A, ktéra w momencie t byta znacznie biedniejsza, w okresie k rozwi-
jata sie¢ dwa razy szybciej niz jednostka B (tempo 300% w poréwnaniu do 150%).
Mimo to réznica migedzy nimi znaczgco wzrosta.

Catkowite zniwelowanie réznic w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego
miedzy jednostkami rdéznego szczebla jest z rozmaitych przyczyn niemozliwe.
Zgodnie z polityka regionalng Unii Europejskiej nalezy jednak dazy¢ jednoczes$nie
do osiggnigcia trzeciego wymiaru spojnosci — spéjnosci terytorialnej, dzieki ktorej
jednostki biedniejsze i zacofane beda mogty korzysta¢ z dobrodziejstw jednostek
bogatszych, bardziej rozwinigtych. Wskazéwek w tym zakresie udziela unijna Zie-
lona Ksigga na temat spdjnosci terytorialnej (dokument z 2008 r.), w ktérej zapisa-
no, ze dzialania wladz powinny ogniskowac si¢ wokét trzech gtéwnych komponen-
tow:

- koncentracji — dostgpnosci miast jako centréw wzrostu,

- powiazan — w odniesieniu do transportu, ustug, przedsiebiorstw,

- wspolpracy - taczonych dziatan podejmowanych przez wiladze na rdéznych
szczeblach.

Dziatania wladz regionalnych wyrazajace si¢ w dazeniu do osiggnigcia trzech
spojnosci: spotecznej, gospodarczej i terytorialnej, podejmowane w sposéb racjo-
nalny i zaplanowany, powinny w konsekwencji prowadzi¢ do poprawy jakosci, wa-
runkéw i poziomu zycia oséb zamieszkujacych obszary zacofane, ktére bez ze-
wnetrznego wsparcia nie miatyby szansy na dynamiczny rozwoj.

2.2. Polityka regionalna i jej geneza w Unii Europejskiej

Zadaniem wiadz publicznych kazdego panstwa jest stymulowanie dzialan zmie-
rzajacych do trwalego i zrownowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego. Roz-
woj jest podstawowym celem dzialan zaréwno na poziomie krajowym, jak i regio-
nalnym i lokalnym. Odkad Polska wstgpilta w 2004 r. do Unii Europejskiej,
szczegblnego znaczenia w rzadzeniu krajem nabrala polityka rozwoju regionéw,
zwana polityka regionalng. Polityka ta, siegajaca poczatkéw Unii Europejskiej,
stala sie na poczatku XXI w. najwazniejszg polityka tej organizacji, a Polska, chcac
partycypowaé w jej realizacji i by¢ podmiotem wsparcia finansowego, musiata do-
stosowac si¢ do unijnych wymagan instytucjonalno-prawnych.
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2.2.1. Pojecie polityki regionalnej

Polityka regionalna to ,catoksztalt $wiadomych dziatan wtadz publicznych, ma-
jacych na celu inny sposéb funkcjonowania i rozwdj regionéw, rozumianych jako
terytorialne wspoélnoty (systemy spoleczne), niz miatby miejsce bez tej interwen-
cji” (Dutkowski 2008: 37). U podstaw formulowania celéow polityki regionalnej
leza réznice w poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego miedzy regionami i
wewnatrz nich. Wplyw na ich powstanie mialy rézne czynniki: polozenie geogra-
ficzne i zwigzane z tym warunki przyrodnicze, przeszio$¢ historyczna, uksztalto-
wany uktad osadniczy, struktura gospodarki, poziom rozwoju infrastruktury spo-
tecznej i technicznej, potencjatl ludzki i jego jako$¢, zdolnosci adaptacyjne do
zmieniajgcych sie warunkéw politycznych, gospodarczych i spolecznych, sytuacje
kryzysowe, a nawet czynniki losowe. Przestrzenne zréznicowanie tych elementow
spowodowalo, ze jedne regiony rozwijaly si¢ dynamicznie i widoczna byta poprawa
warunkow zycia mieszkancdw, a inne cechowala stagnacja i ubozenie spoteczen-
stwa. Obecnie, na poczatku XXI w., za gléwne przyczyny réznic w rozwoju regio-
nalnym w poszczegdlnych krajach uwaza si¢: (1) uwarunkowania mechanizmu
rynkowego, (2) decyzje inwestordw, (3) wlasciwosci Srodowiska. To one sprawiaja,
Ze W pewne miejsca naplywa kapitat inwestycyjny, bedacy zZrédlem ich dynamicz-
nego rozwoju, podczas gdy inne znajduja sie w stanie glebokiego kryzysu spotecz-
nego i gospodarczego (Parysek 2008). Polityka regionalna powinna zmierza¢ do
zmniejszenia skali tych zréznicowan za posrednictwem redystrybucji sSrodkéw bu-
dzetowych w przekroju miedzyregionalnym (Grosse 2000, Churski 2008b, Parysek
2008). Zadaniem podmiotéw odpowiedzialnych za polityke regionalna jest zatem
realizacja wszelkich dziatan majacych na celu stymulowanie rozwoju w jednost-
kach mniej rozwinigtych i przezywajacych trudnosci. Prowadzenie polityki rozwo-
ju nie jest zadaniem atwym ze wzgledu na ztozonos$¢ proceséw mogacych mieé
wplyw na postep spoteczno-gospodarczy. Rozwdéj dokonuje sie samoistnie, gdy dy-
namiczne procesy zachodzace pod wplywem okreslonych czynnikéw generuja cha-
rakter, tempo i kierunek zmian spoleczno-gospodarczych, ale moze to by¢ réwniez
proces celowo ukierunkowany i stymulowany, gdy poprzez ksztaltowanie i wyko-
rzystanie okreslonych czynnikéw prorozwojowych zmierza si¢ do realizacji okre-
$lonych zadan (por. Chojnicki 1997). Rola polityki regionalnej jest wiasnie realiza-
cja celowo ukierunkowanych dziatan zmierzajacych do poprawy warunkéw i
aktywizacji celéw rozwoju regionalnego, sterowanie procesem rozwoju poprzez
wzmacnianie czynnikéw rozwoju regionalnego. Jest to wyraz uporzadkowanego
interwencjonizmu, ingerencji w proces rozwoju (Churski 2008a). Zadaniem pod-
miotéw odpowiedzialnych za polityke regionalna jest podejmowanie dzialan pro-
wadzacych do restrukturyzacji rynkéw, zmiany zachowan inwestoréw oraz popra-
wy stanu $rodowiska, nie tyle przyrodniczego, ile spoteczno-gospodarczego, czego
efektem powinien by¢ wzrost konkurencyjnosci inwestycyjnej konkretnych miejsc
(Parysek 2008).

Sposéb realizacji polityki regionalnej zalezy od skali, w jakiej jest ona prowa-
dzona. Wyrézni¢ mozna dwa podstawowe szczeble polityki regionalnej — polityke
intraregionalng i interregionalng. Pierwsza z nich powinna by¢ realizowana przez
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regiony upodmiotowione w sensie kompetencyjnym i finansowym — moze by¢ sku-
teczna tylko, gdy poprzez warunki prawno-instytucjonalne wiadze regionalne
otrzymaja uprawnienia i $rodki finansowe na wykonywanie dzialan na obszarze,
ktérym zarzadzaja (Churski 2008a: 34-35). W kontekscie polityki regionalnej Unii
Europejskiej region rozumieé nalezy jako ,jednostke polityczno-terytorialno-ad-
ministracyjna usytuowang bezposrednio po centralnej wiadzy panstwowej, wypo-
sazong w wybierane lub mianowane przedstawicielstwo polityczne, zabezpieczong
istnieniem rady regionalnej, ukonstytuowang przez nizsze, podlegte jednostki te-
rytorialne” (Rudnicki 2000: 18). W Polsce regionami w kontekscie polityki regio-
nalnej jest 16 wojewddztw. Polityka interregionalna obejmuje z kolei dziatania
panstwa wobec regionéw. Panstwo tworzy ramy prawne, wyznacza priorytety roz-
woju oraz zapewnia dystrybucje $rodkéw przeznaczonych na polityke regionalna.
Wazne jest odpowiednie taczenie dziatan polityki intraregionalnej i interregional-
nej. Od momentu wstapienia Polski do Unii Europejskiej zupetnie inng role
spelnia tez ponadnarodowa polityka regionalna, gdyz to na poziomie europejskim
ustalane sg jej cele, Zrédla, formy i sposoby dofinansowania. Dziatania krajowe i
subkrajowe (inter- i intraregionalne) uzupetniane sg przez dziatania samorzadu lo-
kalnego i ponadlokalnego: gminnego i powiatowego, gléwnych realizatoréw poli-
tyki rozwoju wewnatrz regionéw i czestych beneficjentéw srodkéw.

2.2.2. Geneza polityki regionalnej*

Za symboliczny poczatek polityki regionalnej Unii Europejskiej uznaje si¢ rok
1958, tj. moment wejécia w zycie Traktatu Rzymskiego, ustanawiajacego Euro-
pejska Wspdlnote Gospodarczg (EWG). Akt ten stanowil, ze , panstwa cztonkow-
skie pragng wzmocnienia jednoéci swoich gospodarek i zapewnienia harmonijnego
rozwoju, poprzez zredukowanie zréznicowan istniejgcych miedzy regionami oraz
tagodzenie zacofania regionéw mniej uprzywilejowanych”. Pierwszym funduszem
strukturalnym majacym za zadanie finansowanie zadan zmierzajacych do zwiek-
szenia poziomu zatrudnienia w regionach Wspdlnot Europejskich byl utworzony
w 1960 r. Europejski Fundusz Spoteczny (EFS). W 1962 r. w ramach EWG stwo-
rzono podstawy wspoélnych regulacji dzialalnosci rolnej — zdecydowano si¢ m.in.
na subwencjonowanie gospodarstw, wprowadzenie jednolitych cen na wybrane
plody rolne oraz stosowanie proekologicznych stawek celnych. Z czasem polityke
rolng oddzielono od polityki regionalnej i zaczely funkcjonowac jako dwie niezale-
zne od siebie polityki sektorowe Unii Europejskiej. W roku 1968 zacze¢to budowac
zaplecze instytucjonalne polityki regionalnej — utworzono wtedy specjalng instytu-
cje do jej koordynowania, Dyrekcje Generalna ds. Polityki Regionalnej. Poczatkowo
wspierano rozwdj tych regionéw panstw cztonkowskich Wspoélnot Europejskich,
ktore doswiadczaly trudnosci, a pomoc miata charakter dorazny i przybierata for-
me subwencji.

4 Opis genezy polityki regionalnej Unii Europejskiej i jej syntetyczna charakterystyke znaleZ¢ mozna na
oficjalnych stronach internetowych Komisji Europejskiej — Dyrekeji Generalnej ds. Regionalnych
(DG Regio) — www.ec.europa.eu oraz Portalu Unii Europejskiej www.europa.eu, a w zarysie réwniez w
ksigzce I. Pietrzyk pt. ,Polityka regionalna w Unii Europejskiej i panstwach cztonkowskich” (2006).
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Kryzys lat 70. XX w., ograniczone zasoby finansowe oraz perspektywa pierwsze-
go poszerzenia Wspoélnot Europejskich m.in. o Irlandig staty si¢ bodZcem do reorien-
tacji polityki regionalnej w kierunku jej planowania i racjonalizacji wydatkéw. W
1972 r. na szczycie panstw EWG ustalono, ze aby polityka regionalna przynosita bar-
dziej widoczne rezultaty, pomoc nalezy koncentrowaé w aspekcie merytorycznym, tj.
poprzez konkretyzacje celéow, i w aspekcie przestrzennym, poprzez wyrdznienie ob-
szaro6w problemowych tej polityki, tj. takich, ktére speiniaja okreslone kryteria. W
1975 r. uruchomiono istniejacy do dzi$ instrument finansowego wsparcia najstab-
szych regiondéw panstw cztonkowskich — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalne-
go (EFRR), finansujacy projekty z zakresu rozwoju lokalnego, w tym gtéwnie two-
rzenia miejsc pracy oraz wspierania matej i $redniej przedsiebiorczodci. Dziatalnos¢
Wspolnot Europejskich na rzecz rozwoju regionalnego przybrata wtedy forme plano-
wanego, ewoluujacego systemu pomocy strukturalnej. Obok EFRR, przefor-
mutowano i wzmocniono finansowo: Europejski Fundusz Spoteczny, ktéry mial
odtad finansowa¢ wiekszg liczbe dziatan z zakresu polityki spotecznej i rynku pracy,
m.in. w celu przeciwdzialania bezrobociu i podnoszenia kwalifikacji pracownikéw
oraz ochrony grup defaworyzowanych w spoteczenstwie, a takze Europejski Fun-
dusz Orientacji i Gwarancji Rolniczej bedacy elementem finansowym wspodlnej poli-
tyki rolnej, wspierajgcym wszechstronny rozwdj obszaréw wiejskich. Mimo przefor-
mutowania celéw i zasad finansowania polityki strukturalnej, do drugiej polowy lat
80. polityka regionalna Unii Europejskiej odgrywata niewielka role i przeznaczano
na nig mniej niz 15% catego budzetu Wspdlnoty. Nowe ramy dla polityki regionalnej
stworzone zostaly wraz z podpisaniem w 1986 r. Jednolitego Aktu Europejskiego.
Do Traktatu Rzymskiego o ustanowieniu Wspoélnoty Europejskiej wprowadzono w
nowej czedci, zatytutowanej ,,Jedno$¢ gospodarcza i spoteczna”, zapis o dgzeniu do
osiagniecia spdjnosci ekonomicznej i socjalnej, rozumianych jako koniecznos¢ zli-
kwidowania réznic i zacofania w rozwoju regionéw Wspdlnoty: ,W celu promowania
ogodlnego harmonijnego rozwoju Wspolnota powinna rozwina¢ akcje prowadzace do
wzmacniania swojej ekonomicznej i spolecznej spojnosci. W szczegélnosci Wspol-
nota powinna dziata¢ na rzecz redukgji zréznicowan miedzy regionami i ogranicze-
nia stabiej uprzywilejowanych regionéw” (art. 130a Traktatu o WE). Zapis ten stwo-
rzyt podstawy do kolejnych reform wunijnej polityki regionalnej, ktére
przeprowadzone zostaly dzieki inicjatywom Jacquesa Delorsa, francuskiego ekono-
misty i polityka, od 1985 r. przewodniczacego Komisji Europejskiej Wspolnot Euro-
pejskich. Reformy te wynikaly czeSciowo z zachodzgcych procesow gospodarczych
(globalizacji, postmodernizacji, transformacji), a czeSciowo ze zmian sktadu czton-
kowskiego i postepujacej wraz z nimi integracji. W ramach tzw. I Pakietu Delorsa,
przygotowanego w 1988 r., sprecyzowano kluczowe dla funkcjonowania catej p6z-
niejszej polityki spojnosci zasady. Sg to:

1. Zasada koncentracji rozumiana jako konieczno$¢ koncentrowania merytorycz-
nego (na wybranych dziataniach) i przestrzennego (na wybranych obszarach)
ograniczonych $rodkéw, jakimi dysponuje Wspolnota. W ten sposéb podejmo-
wane dziatania cechowa¢ miata wieksza efektywno$¢.

2. Zasada programowania polegajaca na tym, ze nie nalezy kierowa¢ §rodkéw na
wsparcie pojedynczych przedsiewzieé, a na dziatania zawarte w zintegrowa-
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nych, wieloletnich programach rozwoju. W konsekwencji wprowadzenia tej za-

sady panstwa cztonkowskie zostaly zobowigzane do opracowywania dokumen-

tow strategicznych, ktore miaty zapewnia¢, ze $rodki kierowane z budzetu UE
beda wspiera¢ dtugofalowy i zréwnowazony rozwdj regiondw.

3. Zasada partnerstwa moéwigca o koniecznosci wspolpracy na etapie programo-
wania wszystkich podmiotéw zlokalizowanych w regionie. Uzgodnien powinny
dokonywa¢ miedzy sobg podmioty publiczne réznego szczebla: unijnego, pa-
nstwowego, regionalnego i lokalnego, a w ramach tzw. partnerstwa publicz-
no-prywatnego wtadze publiczne powinny negocjowa¢ konsensus z organiza-
cjami spotecznymi i podmiotami gospodarczymi.

4. Zasada dodatkowosci lub komplementarno$ci, ktéra méwi, ze §rodki Unii Eu-
ropejskiej nie mogg zastepowac, ale maja jedynie uzupelnia¢ srodki przeznaczo-
ne na rozwdj regionalny pochodzace z budzetu danego kraju czy regionu.
Przejawem koncentracji merytorycznej byto sformulowanie 6 celow polityki re-

gionalnej nastawionych na przeciwdzialanie bezrobociu oraz podnoszenie atrak-
cyjnosci inwestycyjnej zacofanych obszaréw, w tym gléwnie obszaréw rolniczych,
przemystowych i terenéw wiejskich. Do wyznaczania obszaréw kwalifikujgcych sie
do pomocy wprowadzono wtedy funkcjonujaca do dzisiaj nomenklature NUTS -
Jednostek Terytorialnych dla Celéw Statystycznych®. Jednostki te powstajg na bazie
istniejacych podziatéw terytorialnych krajéw i obejmuja trzy poziomy regionalne:
NUTS-1-3 i dwa lokalne: NUTS-4 i 5 lub LAU-1i 2 (por. Grozinger i in. 2008). W
Polsce poziom NUTS-1 tworzy obecnie 6 gtéwnych regionéw spoteczno-ekono-
micznych (ang. major socio-economic regions)®, obejmujacych po kilka wojewodztw.
NUTS-2 to wojewddztwa traktowane jako podstawowe regiony spoteczno-ekono-
miczne z punktu widzenia realizacji polityk regionalnych (ang. basic regions for the
application of regional policies). Na tym poziomie rozdysponowywana jest znaczna
cze$¢ $rodkéw z Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej. NUTS-3 to poziom
dodany w podziale specjalnym, obejmujacy male regiony do prowadzenia specy-
ficznych badan (ang. small regions for specific diagnoses). Obejmuje 65 podregionow
powstalych w wyniku pofaczenia powiatéw, przypominajacych wojewddztwa
sprzed reformy samorzadowej z 1999 r. LAU-1 i LAU-2 to jednostki szczebla po-
nadlokalnego i lokalnego — odpowiednio powiaty i gminy.

W rezultacie reform wprowadzonych w ramach I Pakietu Delorsa podwojono
wielko$¢ srodkéw finansowych na polityke regionalng WE, zwiekszajac udziat Fun-
duszy Strukturalnych w wydatkach budzetowych z 15% w 1988 r. do 31% w 1993 r.
Rozszerzono tez instrumenty finansowania polityki regionalnej poprzez wprowa-
dzenie Inicjatyw Wspdlnotowych. Przejawem praktyki etapowego, wieloletniego
programowania i implementacji Funduszy Strukturalnych byto wprowadzenie tzw.

5 NUTS - od fr. Nomenclature des Unites Territoriales Statistique i ang. Nomenclature of Units for Territorial
Statistics. Jednostki NUTS wprowadzono do europejskiego prawa w Council Regulation (EEC) No
2052/1988 on the task of the Structural Funds. Obecnie stosowany system NUTS znajduje swoje
podstawy w rozporzadzeniu (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z 26 maja 2003 r.
w sprawie ustalenia wspélnej klasyfikacji jednostek terytorialnych do celéw statystycznych (NUTS) —
rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1888/2005.

6 W polskiej literaturze spotyka sie niekiedy pojecie ,, makroregionu”.
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perspektyw finansowych, z ktérych pierwsza przypadta na okres 1988-1993. W
ten sposéb wydatki mogly by¢ planowane na kilka lat, a $rodki niewykorzystane w
jednym roku przechodzity na nastepny.

Kolejna reforma polityki regionalnej, zwana II Pakietem Delorsa, miala miejsce
na poczatku lat 90., tuz przed wejéciem w zycie w 1993 r. Traktatu z Maastricht o
Ustanowieniu Unii Europejskiej (UE). Zwiekszono wtedy udziat §rodkéw struktu-
ralnych w budzecie Wspdlnoty do 35% oraz ustanowiono Finansowy Instrument
Spojnosci, przeksztalcony pézniej w Fundusz Spéjnosci. Koncentracja merytorycz-
na oparta zostata na 7 nowych celach, z ktérych trzy zorientowane zostaly regional-
nie, na obszarach problemowych. Zaczeto rowniez przywigzywac wieksza wage do
wsparcia przedsiewzig¢ przyczyniajacych sie do rozwoju kapitatu spotecznego i
ludzkiego na tych obszarach, ograniczajac jednoczesnie $rodki na rozwdj kapitalu
materialnego. Cho¢ wcigz finansowano zadania z zakresu budowy i modernizacji
infrastruktury komunikacyjnej i ochrony $srodowiska, coraz czesciej nacisk ktadzio-
ny byl na przedsiewziecia wykorzystujace innowacje technologiczne i organizacyj-
ne. Na mocy Traktatu z Maastricht utworzono réwniez Komitet Regionéw jako in-
stytucje doradcza dla Rady Unii Europejskiej i Komisji Europejskiej.

Trzecia wazna reforma unijnej polityki regionalnej byta rezultatem uchwalenia
w 1999 r. przez Komisj¢ Europejska dokumentu ,,Agenda 2000. Unia Europejska
rozszerzona i silniejsza”. Dokument ten, zwany od nazwiska jego inicjatora réw-
niez Pakietem Santera, okreslal strategie wzmocnienia UE, wzrostu jej konkuren-
cyjnosci i zmodernizowania kluczowych polityk. Ustalal kierunki reform instytu-
cjonalnych oraz reformy wspoélnej polityki rolnej, metody osiagnigcia wzrostu
zatrudnienia i poprawy poziomu zycia oraz kierunki finansowania dziatalnosci UE
z budzetu wspélnotowego w latach 2000-2006, w tym wydatkéw na cele struktu-
ralne. Uproszczono wtedy zasady funkcjonowania polityki regionalnej i ulatwiono
beneficjentom’ dostep do $rodkéw. Zwrdcono réwniez uwage na niska, zdaniem
urzednikéw, efektywnosé wydatkowania $rodkéw Funduszy Strukturalnych i Fun-
duszu Spéjnosci. Z tego powodu zdecydowano si¢ na dalsza koncentracje wsparcia
poprzez ograniczenie liczby celéow polityki regionalnej do trzech oraz zmniejszenie
liczby Inicjatyw Wspolnotowych. Cele te w perspektywie finansowej 2000-2006
sformulowano nastepujaco:
- aktywizacja obszaréw zacofanych w rozwoju spoleczno-gospodarczym (na ten

cel przeznaczono ponad 2/3 Funduszy Strukturalnych);
- wsparcie przemian spoleczno-ekonomicznych na obszarach wykazujacych pro-

blemy strukturalne;
- wspieranie dziatain w regionach nie uwzglednionych w zakresie celu 112, a do-

tyczacych adaptacji i modernizacji ich systeméw edukacyjnych, szkoleniowych i

zatrudnienia.

N

Beneficjent — to podmiot lub przedsiebiorstwo, publiczne lub prywatne, odpowiedzialne za inicjowa-
nie lub inicjujace i realizujace indywidualny projekt i otrzymujace pomoc publiczng. W ramach pro-
gramo6w pomocy objetych art. 87 traktatu beneficjentami sg przedsiebiorstwa publiczne lub prywat-
ne, realizujace indywidualny projekt i otrzymujace pomoc publiczna (Rozporzadzenie Rady (WE) nr
1083/2006).
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Ustalono tez, ze wielko$¢ srodkow, jakie panstwo moze otrzymaé w ramach do-
finansowania z budzetu polityki regionalnej w ciggu roku, nie moze przekroczy¢
4% jego PKB. Naktady na polityke regionalng zostaly zmniejszone z 36% do 26%
budzetu Unii Europejskiej i wyniosty tacznie 213 mld euro. Bylo to zwigzane
z przeznaczeniem dodatkowych 39 mld euro na instrumenty przedakcesyjne i po-
moc strukturalng dla panstw, ktére do UE mialy wstapi¢ w 2004 r. Przeznaczono
tez spore $rodki na wspolng polityke rolng. W 2004 r. nastgpilo zapowiadane roz-
szerzenie UE o 10 nowych panstw — tym samym zwiekszyt sie zasieg wsparcia w ra-
mach polityki regionalnej. Od tego momentu wszystkie regiony Polski objete zo-
staly pomocg w ramach celu 1, a Polska — jako najwieksze spo$réd nowych panstw
cztonkowskich - stata sie jednocze$nie najwiekszym beneficjentem $rodkdw.

2.3. Polityka regionalna Unii Europejskiej w okresie
2007-2013

Perspektywa finansowa polityki spdjnosci — okres 2007-2013 - jest szczegdlna,
gdyz po przytaczeniu w 2004 r. do Unii Europejskiej 10 nowych panstw, w tym kra-
jow bytego bloku komunistycznego Europy Srodkowej, réznice w poziomie rozwo-
ju spoleczno-gospodarczego regionéw wewnagtrz Wspoélnoty znacznie sie¢ powiek-
szyly. W wyniku negocjacji szeféw rzaddw i instytucji unijnych sformulowano trzy
inne niz w poprzednich okresach cele polityki regionalnej. Polityka ta, prowadzona
za pomoca oméwionych ponizej instrumentéw i modeli, ma prowadzi¢ do konwer-
gencji®, czyli zmniejszania sie¢ réznic w poziomie rozwoju regionéw. Niezbednym
wymogiem Komisji Europejskiej dla okreslenia dtugofalowych efektéw podejmo-
wanych w polityce regionalnej dziatan jest systematyczna ewaluacja udzielanej po-
mocy finansowe;j.

2.3.1. Zalozenia polityki regionalnej jako polityki spéjnosci

W okresie programowania polityki regionalnej Unii Europejskiej 2007-2013 nad-
rzednym celem podejmowanych dziatan wladz publicznych réznego szczebla stato
sie dazenie do osiagnigcia spdjnosci pomiedzy 27 panstwami czlonkowskimi i ich
regionami znaczaco réznigcymi sie pod wzgledem poziomu rozwoju spoteczno-go-
spodarczego. Od 2007 r. polityke regionalng Unii Europejskiej zaczeto nawet nazy-
wacé polityka spojnosci, pomimo faktu, Ze nie wypracowano jednoznacznej definicji
pojecia ,,spdjnos¢”. Jak zaznaczal Molle (2007), byto to raczej pojecie polityczne,
ktoére rozumie¢ mozna jako taki stopief zréznicowania poziomu rozwoju spotecz-
no-gospodarczego pomiedzy europejskimi regionami, ktéry jest spotecznie i poli-
tycznie akceptowany. Istotg spdjnosci nie jest dazenie do osiggniecia stanu réwno-

8 Konwergencja od lac. convergere oznacza zbieranie sie, tworzenie sie zbiezno$ci. Ten podstawowy w
polityce regionalnej Unii Europejskiej termin oznacza wyréwnywanie si¢ réznic w poziomie rozwoju
spolecznego i gospodarczego miedzy réznymi obszarami wewnatrz wspoélnoty i stanowi cel podejmo-
wanych dziatan. Wiecej o metodach badania konwergencji w rozdziale 3.3.3.
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wagi pod wzgledem poszczegélnych elementéw spotecznych i gospodarczych w
regionach UE, a raczej proces integracji, spajania, wyrazany pozytywnymi zmiana-
mi w zakresie zréznicowania poziomu rozwoju poszczegdlnych panstw czionkow-
skich, regionéw, grup spotecznych (por. Gonciarski 2011). W literaturze przed-
miotu wskazywane sg elementy, ktére przede wszystkim maja podlegaé
pozytywnym zmianom w regionach mniej rozwinietych. Wymiar gospodarczy
spdjnosci odnosi sie do harmonizacji funkcjonowania catego uktadu ekonomiczne-
go i mozliwie pelnego wykorzystania potencjalu tkwigcego w jego czesciach sktad-
owych (Gorzelak 2009). Spéjnos¢ gospodarcza nalezy wigzaé z poziomem rozwoju
gospodarczego regionu, wynikajacym ze stanu i struktury gospodarki, rynku pracy
oraz sytuacji finansowej podmiotéw gospodarczych i samorzadu terytorialnego.
Spojnosc spoteczng traktowac nalezy jako zdolnoé¢ spoteczenstwa do zapewnienia
dobrobytu wszystkim swoim obywatelom, minimalizowania rozbieznoséci miedzy
nimi, unikania procesu polaryzacji spolecznej. Wzrost spojnosci spolecznej moze
by¢ osiagany przez realizacje zasady réwnych szans — w dostepie do pracy, wy-
ksztatcenia, awansu zawodowego; przez zwalczenie przejawéw marginalizacji i
dyskryminacji spotecznej, a takze poprzez stwarzanie warunkéw do rozwoju wiezi
spotecznych (por. Churski 2009a).

Polityka regionalna w ostatnich okresach programowania, pomimo przezna-
czenia na nig sporych $rodkéw, nie przyniosia oczekiwanych rezultatéw. Roznice
pomiedzy regionami zamiast si¢ zmniejszy¢, zwigkszyly sie, a osiggniecie spojnosci
ekonomicznej i spolecznej regionéw Wspdlnoty stalo si¢ tym samym jeszcze trud-
niejsze (por. Churski 2008b). Podsumowanie dyskusji na temat przysztosci polity-
ki regionalnej nastgpilo w opublikowanym przez Komisje Europejska w 2004 r.
Trzecim Raporcie Kohezyjnym. Jednocze$nie zaczeto poszukiwaé nowego paradyg-
matu europejskiej polityki regionalnej, ktéry w wigkszym stopniu promowalby re-
gionalng konkurencyjnos¢ i wzrost zatrudnienia, zwlaszcza wykorzystujac wiedzeg i
innowacyjnos¢ jako sity napedowe gospodarki, oraz ktéry efektywniej prowadzitby
do osiagniecia spojnosci ekonomicznej, spolecznej i nowej — przestrzennej lub te-
rytorialnej panstw cztonkowskich (por. Kuklinski i in. 2008). Takie ukierunkowa-
nie dziatan wynikato réwniez z przyjecia w 2000 r. w Lizbonie tzw. Strategii Liz-
bonskiej (odnowionej w Géteborgu w 2001 r.) — dokumentu, ktéry wskazywatl na
konieczno$¢ dazenia Unii Europejskiej do zostania najbardziej konkurencyjna go-
spodarky $wiatowg. Spdjnosé przestrzenng lub terytorialng zaczeto definiowad
jako takie zagospodarowanie przestrzeni, ktére stwarzaloby warunki dla wzrostu
spojnosci ekonomicznej i spolecznej, zapewniajagce komplementarno$¢ uktadu
spoteczno-ekonomicznego w regionie (por. Churski 2009a). Dotyczy ona zatem
gtéwnie zapewnienia optymalnych rozwigzan ukladéw komunikacyjnych, ktoére
pozwola na szybkie i fatwe przemieszczanie sie z jednego miejsca w inne. Tym sa-
mym spéjnos¢ nie oznacza zupelnego zniwelowania réznic — dzieki tanim i szyb-
kim pofaczeniom transportowym, biedniejsze obszary moga korzysta¢ z dobro-
dziejstw silnych i wciaz rozwijajacych sie miast i centréw wzrostow. Spojnosé
terytorialna jako wymiar spdjnosci réwnie istotny co spdjnos¢ spoteczna i ekono-
miczna zostala w 2007 r. wpisana jako cel dziatann w Traktacie z Lizbony, zmie-
niajagcym Traktat o Unii Europejskiej i Traktat Ustanawiajacy Wspdlnote Euro-
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pejska (zob. Territorial Cohesion 2009). Jednoczesnie sformutowania Trzeciego
Raportu na temat spojnosci staly si¢ swoistym przyczynkiem do ozywionej dysku-
sji na temat mozliwych wariantéw prowadzenia polityki spojnosci Unii Europej-
skiej w latach 2007-2013 (WozZniak 2007). Brak dotychczasowych sukceséw w re-
alizacji Strategii Lizbonskiej oraz konflikt miedzy bogatymi platnikami netto
budzetu unijnego a ubozszymi panstwami bedgcymi gtéwnymi benficjentami jego
$rodkéow doprowadzit do sformutowania dwoch wariantéw odnoszacych sie do
przysztosci polityki spojnosci Unii Europejskiej. Pierwszy z nich zakladat dalsze
prowadzenie dziatain zmierzajacych do zwigekszania spdjnosci regiondéw panstw
cztonkowskich, czyli utrzymanie jako najwazniejszego celu polityki spoéjnosci
wspierania regiondéw zacofanych w rozwoju spoteczno-gospodarczym. Zgodnie z
tym podejsciem $rodki Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spéjnosci nadal
bylyby kierowane do obszaréw problemowych spetniajacych okreslone kryteria w
celu jak najszybszego wyréwnania réznic w poziomie rozwoju spoleczno-gospo-
darczego. Idea ta, okre§lana mianem , Europy zamoznej, stabilnej i solidarne;j”,
byla popierana przez stabsze ekonomicznie panstwa czionkowskie Unii Europej-
skiej. Drugi wariant wskazywal na konieczno$¢ realizacji postanowien Strategii
Lizbonskiej. Zgodnie z tym podejéciem twierdzono, ze $rodki Funduszy Struktu-
ralnych nalezy skoncentrowa¢ w regionach o najwyzszym poziomie rozwoju go-
spodarczego, aby stworzy¢ tym regionom warunki do jeszcze szybszego rozwoju
i tym samym doprowadzi¢ do realizacji celu gtéwnego Strategii Lizbonskiej: stwo-
rzenia gospodarki konkurencyjnej wobec §wiatowych poteg gospodarczych, gtéwnie
Stanéw Zjednoczonych i Azji potudniowo-wschodniej. W ten sposéb nastgpitaby re-
alizacja idei ,,Europy jako mocarstwa”. Zaktadano jednoczes$nie, ze dynamiczny roz-
woj silnych i bogatych regionéw-rdzeni, bedzie korzystnie oddzialywat na obszary
stabsze — peryferia. Za tym wariantem, stanowigcym nowo$¢ w dotychczasowej hi-
storii unijnej polityki regionalnej, opowiadaly sie¢ najbogatsze panstwa cztonkowskie
Wspdlnoty (Szul 2004, Bouvet, Dall’erba 2010, Grosse 2010).

Dyskusja nad polityka regionalna doprowadzita do zasadniczych zmian w poli-
tyce spojnosci w okresie 2007-2013. Zalozenia reformy sa kompromisem pomie-
dzy przedstawionymi wariantami. Nowoscia stuzaca koncentracji wsparcia jest
przeformutowanie celéw i wprowadzenie w miejsce zarzadzanych centralnie pro-
gramow — programow regionalnych. Zrezygnowano z inicjatyw wspdlnotowych i
wigczono wspierane przez nie interwencje do trzech nowych celéw o charakterze
regionalnym. Wprowadzono réwniez zasadnicze zmiany w Funduszach Struktu-
ralnych, polegajace na ograniczeniu ich liczby do dwéch: Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Zaproponowano ponadto, aby Fundusz Spoéjnosci stanowit element polityki
spojnosci i podlegal tym samym zasadom co Fundusze Strukturalne, przenoszac
jednoczesnie pozostate fundusze do Wspoélnej Polityki Rolnej i Wspoélnej Polityki
Rybackiej. Wprowadzono réwniez dodatkowe, wspélne inicjatywy Komisji Euro-
pejskiej, Europejskiego Banku Inwestycyjnego i Europejskiego Banku Odbudowy i
Rozwoju w postaci zwrotnych zrédet finansowania. Sq nimi: JEREMIE — program
wzmocnienia funduszy pozyczkowych, poreczeniowych oraz inwestycyjnych
wspierajacych male i $rednie przedsiebiorstwa; JESSICA — program wspierania in-
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westycji w zakresie zréwnowazonego rozwoju na obszarach miejskich oraz
JASPERS - program pomocy technicznej dla nowych panstw cztonkowskich wspie-
rajacy przygotowanie duzych projektéow infrastrukturalnych w zakresie ochrony
$rodowiska i transportu®. Kolejng wazng zmiang jest takze wprowadzenie zasady
tzw. earmarkingu Funduszy Strukturalnych, oznaczajacej podporzadkowanie reali-
zacji polityki spdjnosci zalozeniom odnowionej Strategii Lizbonskiej oraz przezna-
czenie na ten cel od 60 do 75% caloéci srodkéw w ramach kazdego programu ope-
racyjnego. Uproszczono ponadto procedury aplikacyjne i realizacyjne programow
m.in. poprzez: (1) ograniczenie liczby rozporzgdzen wykonawczych Komisji Euro-
pejskiej do jednego, (2) zrezygnowanie z wielofunduszowego finansowania pro-
graméw operacyjnych na rzecz programéw jednofunduszowych, (3) wprowadze-
nie bardziej liberalnych zasad kwalifikowalnosci’® kosztéw projektu, (4)
zwiekszenie decyzyjnos$ci wladz regionalnych poprzez umozliwienie im przygoto-
wania indykatywnych list najwigkszych projektéw realizowanych przy uzyciu $rod-
kow z regionalnych programoéw, jak réwniez (5) zwiekszenie okresu zamykania
projektéw, wydluzajac zasade n+2 (rozliczenie 2 lata po zakonczeniu projektu) do
formuly n+3 (3 lata po zakonczeniu), obejmujac nig réwniez projekty wspolfinan-
sowane z Funduszu Spéjnosci (zob. tez Bachtler 2007).

Polityka regionalna jest wazna, lecz nie jedyna polityka wspoélnotowa Unii Eu-
ropejskiej. Réwnie istotne z punktu widzenia strategicznych intereséw Polski sg
m.in. wspélna polityka bezpieczenstwa i zagraniczna, wspolna polityka handlowa,
celna i walutowa czy polityka transportowa. Ponadto wszystkie polityki sektorowe
powinny by¢ oparte na tzw. politykach horyzontalnych wyznaczajacych pryncypia
podejmowanych dzialan. Zaliczajg si¢ do nich:

- polityka ochrony $rodowiska,

- polityka rozwoju spoleczenstwa informacyjnego,
- polityka réwnych szans kobiet i mezczyzn,

- polityka zatrudnienia (A New Treaty... 2009).

2.3.2. Cele i podzial srodkéw na polityke regionalna

Na dzialania wspierajace rozwoj regionéw w ramach polityki spéjnosci w latach
2007-2013 przeznaczonych zostato okoto 307,6 mld euro, czyli ponad 1/3 budzetu
planowanego na ten okres (ryc. 3).

Giéwnym celem polityki spojnosci i jej instrumentdéw na lata 2007-2013 jest
wigkszy wzrost gospodarczy oraz wigcej miejsc pracy we wszystkich regionach i

 JEREMIE - od ang. Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises — Wspolne Europejskie Zaso-
by dla Przedsiebiorstw od Srednich do Mikro, JESSICA — od ang. Joint European Support for Sustainable
Investment in City Areas — Wspdlne Europejskie Wsparcie na rzecz Zréwnowazonego Inwestowania
w Obszarach Miejskich, JASPERS - od ang. Joint Assistance to Support Projects In European Regions —
Wspdlna Pomoc we Wspieraniu Projektéw dla Europejskich Regionéw.

10 Kwalifikowalno$¢ — oznacza mozliwo$¢ otrzymania wsparcia ze srodkow programu i zachodzi w wy-
padku, gdy wydatki zostaly faktycznie poniesione pomiedzy datg przediozenia Komisji programéw
operacyjnych lub od dnia 1 stycznia 2007 r., w zaleznosci od tego, ktéry z tych termindw jest wcze-
$niejszy, a dniem 31 grudnia 2015 r. (Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006).
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5.9% 8,6%

miastach Unii Europejskiej (zob. Wor-
king for the regions... 2008). Cel ten
sktada sie z trzech celéw szcze-
gotowych:

Cel 1 - konwergencja — ma za zada-
nie zmniejszy¢ réznice w poziomie roz-
woju miedzy regionami Unii Europej-
skiej. Do otrzymania $rodkéw z puli
tego celu kwalifikuja sie te regiony Unii
Europejskiej, w ktorych PKB jest nizszy
od 75% $redniego PKB UE. W obecnej
perspektywie finansowej cel 1 dotyczy
84 regiondéw w 17 krajach cztonkow-

SkiCh, liCZQ[CyCh lqcznie 154 mln miesz- [ Konkurencyjnosé na rzecz wzrostu i zatrudnienia
kancéw, oraz dodatkowo 16 regionc')w B Spojnosé na rzecz wzrostu i zatrudnienia
ZWEll’lyCh regionami phasmg out, Czyh re- [0 Ochronai zarzadzanie zasobami naturalnymi

ionami stopniowo wylaczanymi z pro-
& P wyla Yy p [0 Obywatelstwo, wolnos¢, bezpieczenstwo
gramu, zamieszkanych przez 16,4 mln i sprawiedliwosé

4ill

ludnosci''. Kwota dostepna w ramach B Unia Europejska jako gracz globalny

konwergencji wynosi 282,8 mld euro i
stanowi 81,5% wszystkich $rodkow
pqhtykl Spojnosci. Jest ona P'odmelor{a lata 2007-3013

miedzy ‘reglony konwerge.nql (,do keo- Zrodto: oficjalny portal Komisji Europejskiej
rych zaliczone sa wszystkie wojewddz- www.ec.europa.eu (2010).

twa Polski), o tacznej kwocie 199,3 mld

euro, regiony stopniowo wylaczane z programu, na ktére przeznaczono 13,9 mld
euro oraz $rodki na duze projekty infrastrukturalne i srodowiskowe finansowane z
Funduszu Spdéjnosci, ktére trafiaja do budzetéw centralnych 15 biedniejszych pan-
stw czlonkowskich, o tacznej kwocie alokacji w wysokosci 69,6 mld euro.

Cel ten wynika z zasady solidarno$ci miedzy zamozniejszymi i mniej zamozny-
mi panstwami czlonkowskimi. Pafistwa bogate wplacaja do budzetu UE wigcej niz
otrzymuja, ale moga uzyskiwac rézne korzysci z nowoczesnej infrastruktury i pro-
dukgcji w krajach ubozszych, zréwnowazonego korzystania z zasobdw oraz lepsze-
go wyksztalcenia i przygotowania zawodowego mieszkancéw catej Wspolnoty
(zob. ryc. 4).

Cel 2 - konkurencyjnos$¢ regionalna i zatrudnienie — zostat sformutowany pod
katem obszaréw bogatych, ktére zdaniem decydentéw UE i Komisji Europejskiej
tez powinny partycypowac¢ w podziale $rodkéw unijnych. Dziatania w tym celu
maja si¢ koncentrowaé na wzmacnianiu konkurencyjnosci i innowacyjnoéci tych
regionow, ktérych PKB jest wyzszy niz 75% $redniej unijnej — tym samym do tego
celu kwalifikuje sie 168 regionéow w 19 panstwach cztonkowskich, zamieszkanych

B Catkowite wydatki na administracje
Ryc. 3. Ramowy budzet Unii Europejskiej na

11 PKB regionéw phasing out (z ang. stopniowo wylaczane) tylko nieznacznie przekracza minimum 75%
$redniego PKB UE kwalifikujacego do uzyskania pomocy z polityki spdjnosci w ramach celu 1 z powo-
du statystycznego efektu rozszerzenia Wspdlnoty. W 2004 r., po przylaczeniu do UE 10 nowych, mniej
zamoznych panstw Europy Wschodniej, $redni poziom PKB na 1 mieszkanca znacznie sie obnizyl.
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. regiony konwergencji LL@ .

l:l regiony pomocy przejsciowej phasing-out
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Ryc. 4. Obszary kwalifikowalne do pomocy w ramach Celu 1 i 2 Polityki Sp6jnosci Unii Eu-

_ ropejskiej na lata 2007-2013
Zrodto: oficjalny portal Komisji Europejskiej www.ec.europa.eu (2010).

lacznie przez 314 mln oséb. 13 z tych regionéw, o Iacznej liczbie ludnosci 19 mln,
to tzw. obszary przejsciowe phasing in'? objete specjalnymi przydziatami $rodkéw z
powodu ich wczesniejszego statusu regionéw objetych celem 1. Na ten cel prze-

12 Regiony phasing in (z ang. stopniowo wprowadzane) to te, w ktérych naturalny rozwdj gospodarczy
spowodowatl wzrost poziomu rozwoju wyrazanego PKB na 1 mieszkarca powyzej progu dopuszczalno-
$ci korzystania z Funduszy Strukturalnych, tzn. putapu 75% $redniej unijnej. Sa to regiony o relatywnie
niskim stanie zainwestowania, stad wciaz potrzebujg $rodkéw na doganianie regiondéw bogatszych.



Polityka regionalna Unii Europejskiej w okresie 2007-2013 37

znaczono 54,9 mld euro, w tym 11,4 mld euro na obszary przejéciowe, czyli 16%

catkowitej kwoty przeznaczonej na polityke spéjnosci.

Cel 3 - europejska wspolpraca terytorialna — jego zadaniem jest finansowe wspie-
ranie programéw wspolpracy transgranicznej, ponadnarodowej i migdzyregionalne;j.
Zalozeniem byla cheé wspdlnego rozwigzywania probleméw i odnoszenia korzysci
poprzez budowe sieci powigzan miedzy regionami i miastami, jednoczes$nie uczac
sie wzajemnie na swoich doswiadczeniach i btedach. Kwota 8,7 mld euro przezna-
czona na ten cel stanowi 2,5% budzetu polityki spdéjnosci na lata 2007-2013 i zostala
podzielona w nastepujacy sposéb: 6,44 mld euro na wspolprace transgraniczna, 1,83
mld euro na wspétprace ponadnarodowq oraz 445 mln euro na wspoélprace miedzy-
regionalng i sieci. Co wazne, w jej ramach mozliwe jest finansowanie programéw
rozwoju zaréwno regionéw potozonych na granicy dwoch krajéw UE, jak i wspdtpra-
cy z regionami i miastami panstw kandydujacych do czlonkostwa, potencjalnych pa-
nstw czlonkowskich i panstw trzecich (por. Working for the regions... 2008).

Trzy cele polityki regionalnej na okres 2007-2013 sg finansowane przez trzy
fundusze: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fun-
dusz Spoteczny (EFS) i Fundusz Spéjnosci. Dwa pierwsze okresla sie czesto jako
fundusze strukturalne, wszystkie trzy nazywane sg funduszami europejskimi.
Dziatania wspétfinansowane ze $rodkéw EFRR w ramach celu konwergencja kon-
centruja sie na wzmocnieniu infrastruktury, konkurencyjnosci gospodarki, bada-
niach, innowacyjnosci i zréwnowazonym rozwoju biedniejszych regionéw UE.
Dziatania podejmowane w ramach celu konkurencyjno$¢ koncentruja si¢ na trzech
priorytetach, ktérymi sg: innowacyjno$¢ i gospodarka oparta na wiedzy, ochrona
$rodowiska naturalnego i zapobieganie ryzyku oraz dostepnos¢ do transportu i te-
lekomunikacji poza gléwnymi centrami miejskimi. EFRR jest réwniez Zrédiem
$rodkéw na europejska wspoélprace terytorialng, w ramach ktérej finansowane sg
dzialania zwigzane z wspdlipracg transgraniczng, wspoélpracg ponadnarodows oraz
wspolpraca miedzyregionalna i sieciami. Europejski Fundusz Spoteczny ma na celu
przewidywanie zmian spolecznych i gospodarczych oraz zarzadzanie nimi w calej
UE w ramach obu celéw — konwergencji oraz regionalnej konkurencyjnosci i za-
trudnienia. Srodki z tego funduszu kierowane s3 na cztery obszary dziatania:
wzrost zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw i przedsigbiorstw, ulatwianie doste-
pu do zatrudnienia i udzialu w rynku pracy, wzmocnienie integracji spolecznej po-
przez zwalczanie dyskryminacji i ulatwienie dostepu do rynku pracy osobom
spotecznie upo$ledzonym oraz propagowanie reform w dziedzinie zatrudnienia i
integracji spotecznej. W ramach celu konwergencja EFS wspiera rowniez dzialania
zmierzajace do podniesienia poziomu edukacji i szkolen, jednocze$nie przyczy-
niajac si¢ do wzmocnienia zdolnosci instytucjonalnej i efektywno$ci administracji
publicznej. Z Funduszu Spéjnosci finansowane sa duze projekty infrastruktury
transportowej i $rodowiskowej (zob. tab. 1).

Do najwazniejszych dziedzin inwestycji w ramach polityki spdjnosci naleza:

e wiedza i innowacyjnos¢ — wsparcie finansowe przeznaczone na o$rodki badaw-
cze i ich infrastrukture, transfer technologii i innowacyjnos¢ w przedsiebior-
stwach oraz na tworzenie i rozpowszechnianie technologii informatycznych i
komunikacyjnych;
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Tabela 1. Alokacja oraz Fundusze Strukturalne i instrumenty finansowe polityki sp6jnosci
w ukladzie celéw w okresie 2007-2013

_ Alokaga
Cele (mld o Fundusze Strukturalne i instrumenty finansowe
euro) (%)
1. Konwergencja 2828 81,5 EFRR EFS Fundusz
Spoéjnosci
2. Konkgrency]no§c regio- ¢4 16 EERR EES B
nalna i zatrudnienie
3. Europgska wspolpraca 8,7 2.5 EFRR B B
terytorialna
Suma 346,4 100% - - -
Typy projektéw Projekty Projekty Duze projekty
twarde”: ,miekkie”: infrastruktury
infrastruktura,  szkolenia transportowej
innowacje w zawodowe, i Srodowiskowej
przedsiebiorst-  wspolpraca,
wach, inwestycje pomoc w
zatrudnieniu
Beneficjenci srodkow Wszystkie pafistwa i regiony Kraje
cztonkowskie cztonkowskie
z PKB na
mieszkanca
<90% $redniej
UE-27

Zrédto: opracowanie na podstawie Working for the Regions... (2008) oraz portalu Komisji Europejskiej
www.ec.europa.eu (2010).

e transport — $§rodki na zwigkszenie dostepnosci regionéw, na wsparcie sieci trans-
europejskich oraz inwestycje w przyjazne $rodowisku ustugi transportowe,
zwlaszcza na terenach miejskich;

e ochrona $rodowiska naturalnego i zapobieganie ryzyku — fundusze na inwesty-
cje w infrastrukture zaopatrzenia w wode pitna i oczyszczanie $ciekéw, usuwa-
nie zanieczyszczen gruntu w celu przygotowania go do nowego wykorzystania
gospodarczego oraz ochrone przed ryzykiem w zakresie ochrony $rodowiska;

e zasoby ludzkie - $rodki na edukacje, szkolenia, zatrudnienie i integracje spo-
teczng (Working for the regions... 2008).

Pozostale dziatania dotycza propagowania przedsiebiorczosci, sieci energetycz-
nych i efektywnosci energetycznej, rewitalizacji obszaréw miejskich i wiejskich,
turystyki, kultury oraz zwiekszania zdolnosci instytucjonalnej i efektywnosci ad-
ministracji publicznej. Co wazne, ww. dziedziny powinny by¢ uwzglednione we
wszystkich programach, z ktérych wspoétfinansowane sg zadania polityki regional-
nej, a podzial §rodkdéw miedzy priorytety w kazdym programie ma odzwierciedlaé
podziat dokonany na szczeblu unijnym. Zgodnie z zasada tzw. earmarkingu fundu-
szy zawartg w strategicznych wytycznych Wspdlnoty dla sp6jnosci gospodarczej,
spotecznej i terytorialnej na lata 2007-2013, konieczne jest przeznaczenie 60% do-
stepnych §rodkéw w ramach celu konwergencja oraz 75% we wszystkich innych re-
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gionach na dzialania wspierajace badania i innowacje, spoteczenstwo informacyj-
ne, zréwnowazony rozwdj, efektywno$¢ gospodarcza i rozwoj zasobdéw ludzkich.
Tym samym mozliwa bedzie realizacja zalozen odnowionej Strategii Lizbonskiej
moéwiacych o tym, ze Europa dazy do stania sie najbardziej konkurencyjng gospo-
darkg $wiatows.

Rekordowa kwota 346,4 mld euro na instrumenty polityki spéjnosci w latach
2007-2013 miata w zalozeniu zwiekszy¢ wzrost gospodarczy w nowych panstwach
czlonkowskich $rednio o 6% i doprowadzi¢ do utworzenia okoto 2 mln nowych
miejsc pracy. W okresie programowania niemozliwy byl jednak do przewidzenia
ogoblnoswiatowy kryzys ekonomiczny rynku finansowego i bankowego'?, ktory po-
jawil sie w 2007 r., a ktéry nadal ma wpltyw na gospodarki wszystkich krajéw Unii
Europejskiej. W czeéci z nich nastapilo spowolnienie gospodarcze, w czeéci realny
kryzys przejawiajacy sie w spadku PKB przez dwa lub wigcej kwartatéow z rzedu. To
spowodowalo, ze w pierwszych latach okresu programowania zamiast tworzenia
nowych miejsc pracy i kreowania wzrostu gospodarczego $rodki finansowe Unii
Europejskiej mogly jedynie ogranicza¢ skale zwolnien i skutki dokonujacej si¢ re-
cesji (Grosse 2010). W unijnym budzecie na 2010 r. przeznaczono az 64,3 mld
euro (45% rocznego budzetu) na szerokie spektrum dziatan majacych za zadanie
przywrdcenie wzrostu gospodarczego i miejsc pracy.

Komisja Europejska wyznacza réwniez cele polityki spojnoéci oddzielnie dla
wszystkich krajéw objetych tg polityka. Dla Polski w 2006 r., czyli w momencie
programowania finansowania okresu 2007-2013, wygladaly one nastepujaco:

- stworzenie 3,5 mln miejsc pracy w celu zwiekszenia zatrudnienia do 60% do

2013 r. (52,8% w 2005 r.),

- zwigkszenie nakladéw na badania i innowacje do 1,5% PKB (w2005 r. 0,57%),
- potrojenie dtugosci autostrad i kolei,
- zwiekszenie udziatu energii odnawialnej do 8,5% (2,9% w 2005 r.),
- zwigkszenie PKB na mieszkanca z 51% $redniej UE w 2006 r. do 65%.
Wéréd wyznaczonych dla naszego kraju priorytetéw programowych znalazty

- poprawa skutecznosci administracji publicznej,

- wazrost jakosci kapitatu ludzkiego,

- modernizacja infrastruktury,

- wsparcie konkurencyjnych i innowacyjnych przedsigebiorstw,
- zwiekszenie konkurencyjnosci regionéw,

- rozw0j obszaréw wiejskich (Working for the regions... 2008).

O ile $rodki przeznaczane na priorytety programowe z pewno$ciag przyniosg wi-
doczne rezultaty, o tyle osiagniecie putapéw w wyznaczonych dla Polski celach jest
co najmniej watpliwe. Zdaniem Komisji Europejskiej lepsze jest jednak nie-
osiagniecie ambitnych celéw niz zalozenie zbyt niskich pulapéw, ktére mogltyby
spowodowa¢ nieefektywno$¢ i nieracjonalno$é¢ podejmowanych dziatan.

13 Kryzys finansowy spowodowany zostat zapascig na rynku pozyczek hipotecznych wysokiego ryzyka
w Stanach Zjednoczonych w 2007 r., by wkrotce wywotaé negatywne skutki gospodarcze w wielu
rozwinigtych krajach $wiata, réwniez w panstwach Unii Europejskiej.
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2.3.3. Instrumenty i modele prowadzenia polityki regionalnej

Proces programowania polityki rozwoju regionalnego poprzedzony musi zosta¢

identyfikacja i analiza warunkéw, w jakich ta polityka bedzie prowadzona. Chur-

ski (2008a) za Bachtlerem (1997) podkre$la, ze istnieje szerokie spektrum
wspolzaleznych i wspétwystepujacych instrumentéw polityki regionalnej, wérdd
ktoérych wyrdznia sig:

- instrumenty finansowe — zasoby kapitatu, ktére stuzg bezposrednim inwesty-
cjom w istniejace przedsiebiorstwa i budynki uzytecznosci publicznej, gtéwnie
na obszarach problemowych,

- instrumenty inwestycyjne — stluza poprawie warunkéw prowadzenia dzialalno-
$ci gospodarczej poprzez rozbudowe infrastruktury technicznej i spotecznej,

- instrumenty informacyjne - stuza rozwojowi szeroko rozumianego otoczenia
biznesu poprzez wspieranie dzialalnosci informacyjnej, doradczej, konsultacyj-
nej, edukacyjnej, szkoleniowej i badawczej,

- instrumenty legislacyjne — stuza zapewnieniu wtasciwej organizacji procesu
programowania i realizacji polityki regionalnej poprzez wskazanie podmiotéw,
okreslenie kompetencji oraz wskazanie zasad, kolejnosci i zakresu podejmowa-
nych dziatan.

W polskich warunkach najwazniejszg role odgrywaja instrumenty finansowe
i inwestycyjne, ktore dostarczajg $rodki pieniezne na bezposrednie wsparcie pod-
miotéw publicznych i prywatnych, jak réwniez na inwestycje zapewniajace odpo-
wiednie warunki ich funkcjonowania. Nie bez znaczenia sa tez podstawy prawne
polityki regionalnej i uklad instytucjonalny rozumiany jako zespét instytucji i orga-
nizacji odpowiedzialnych za sterowanie i programowanie rozwoju, promowanie
dziatan prorozwojowych oraz monitoring i kontrole postepéw w tym zakresie. Za-
réwno instrumenty legislacyjne, jak i informacyjne realizowane sa nie tylko na po-
ziomie regionalnym, ale i krajowym oraz ponadnarodowym, ze szczegdlnym
uwzglednieniem roli instytucji Unii Europejskiej.

Pierwsze lata obecnego okresu programowania polityki regionalnej Unii Euro-
pejskiej — lat 2007-2013 — byly czasem dyskusji nad najwlasciwszym z punktu wi-
dzenia potencjalnych efektéw sposobem prowadzenia polityki regionalnej. Po-
czatkowo funkcjonowaly dwa komplementarne modele rozwoju regionalnego.
Podstawowym, tradycyjnym modelem byt model wyréwnawczy zaktadajacy, ze
podstawows barierg w rozwoju jest wystepowanie duzych zréznicowan spotecz-
no-ekonomicznych. Celem polityki powinno by¢ zatem wspieranie regionéw i
miejsc problemowych, marginalizowanych, by zmniejszy¢ ich dystans w stosunku
do regionéw i o$rodkdéw silnych. Drugi, model polaryzacyjno-dyfuzyjny rozwoju
zaktadal, Ze bariery rozwojowe mogg wystepowaé zaréwno na obszarach proble-
mowych, jak i na obszarach wzrostu, o dobrej sytuacji spoteczno-ekonomicznej. W
ramach polityki regionalnej nalezy wspiera¢ finansowo zaréwno obszary biedne,
marginalizowane, jak i obszary wzrostu, tak by w pelni wykorzysta¢ potencjat en-
dogeniczny ich obu. Zréznicowanie rozwoju jest w tym modelu kreatywne gospo-
darczo, bowiem wsparcie najsilniejszych prowadzi do zwiekszenia ich potencjatu
rozwojowego, ktére na zasadzie dyfuzji przenosi si¢ i pozytywnie oddziatuje na te-
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reny otaczajace, tym samym przyczyniajac si¢ do zmniejszenia skali zréznicowan
spoteczno-gospodarczych (Churski 2009a). W dyskusjach prowadzonych na
szczeblu krajowym i regionalnym podkreslano, ze nazwa polaryzacyjno-dyfuzyjne-
go modelu rozwoju powinna zosta¢ zmieniona, gdyz — zdaniem niektérych — z géry
wskazuje, ze decydenci zakladajg istnienie réznic (polaryzacje rozwoju), pewien
naturalny podziat na ,lepszych” i ,,gorszych”. Jakkolwiek zarzuty te nie sg uzasad-
nione, obecnie méwi sie¢ o dyfuzyjno-absorpcyjnym modelu rozwoju. Model ten
jest w zalozeniach podobny: wsparcie powinno by¢ kierowane zaréwno do biegu-
néw wzrostu, jak i obszaréw problemowych, bardziej jednak akcentuje, ze impulsy
rozwojowe powinny podlega¢ dyfuzji z osrodkéw rozwinietych, silnych i by¢ absor-
bowane w miejscach o nizszym poziomie rozwoju (Dyba 2012).

2.3.4. Ewaluacja polityki regionalnej

W rozporzadzeniu Rady Unii Europejskiej nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajacym przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Re-
gionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spéjnosci
wszystkie panstwa cztonkowskie zostaly zobowigzane do przeprowadzenia ewalu-
acji pomocy finansowej z funduszy strukturalnych.

Wedtug Dutkowskiego (2008: 36) ewaluacja to ,wieloaspektowa ocena dziatan
zbiorowych, zwlaszcza podmiotéw publicznych lub podmiotéw prywatnych korzy-
stajacych z funduszy publicznych”. Zdaniem autora pojecie to tym rézni sie od oce-
ny, ze dotyczy dlugofalowych, wielopodmiotowych i ztozonych dziatan zbioro-
wych, a nie pojedynczych przedsiewzieé. Zawiera jednak element warto$ciowania,
bo obok opiséw ocenianych stanéw w formie liczb, dazy do poréwnania tych sta-
néw z jako$ciowo wyrazonymi potrzebami i oczekiwaniami.

Olejniczak i in. (2008: 111) definiuja ewaluacje jako ,systematyczne badanie,
prowadzone z uzyciem zréznicowanych metod, ztozone ze zbierania danych, analizy,
oceny oraz informowania o wynikach, ktérego celem jest oszacowanie (w odniesie-
niu do jasno sformutowanych kryteriéw) jakosci i wartosci procesu oraz efektow
wdrazania interwencji publicznych”. Autorzy podkreélaja, ze kluczowym elementem
odrézniajgcym ewaluacje od badan stricte naukowych jest potaczenie empirii i dia-
gnozy (elementu wyjasniajacego) z charakterem normatywnym (osadem o wartos$ci
danej interwencji). Ewaluacje traktowa¢ mozna zatem jako co$ wiecej niz tylko me-
tode badawcza — oprocz analizy przeprowadzonej w oparciu o jasne kryteria zawiera
bowiem prébe oceny, oszacowania wartoéci interwencji publicznych.

Wedtug rozporzadzenia Rady UE nr 1083/2006 ewaluacja ma na celu poprawe
sjakosci, skutecznosci i spdjnosci pomocy z funduszy oraz strategii i realizacji pro-
gramoéw operacyjnych w odniesieniu do konkretnych probleméw strukturalnych
dotykajacych dane panstwa czlonkowskie i regiony, z jednoczesnym uwzglednie-
niem celu w postaci trwalego rozwoju (...)”. Wyrdzni¢ mozna ewaluacje strate-
giczne, ktérych celem jest analiza programéw operacyjnych w odniesieniu do prio-
rytetéw krajowych i wspdélnotowych, oraz ewaluacje operacyjne, ktérych celem jest
wspieranie procesu monitorowania tych programéw (www.ewaluacja.gov.pl
2010). Ze wzgledu na moment przeprowadzania ewaluacji wyrdznia si¢ ewaluacje
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ex-ante, przed rozpoczeciem programu operacyjnego, ewaluacje biezgca lub ewalu-
acje on-going, dokonywang w trakcie realizacji programu, oraz ewaluacje ex-post,
przeprowadzang po zakonczeniu programu. Celem ewaluacji biezacej, ktérej przy-
ktadem jest niniejsza praca, jest $ledzenie biezacych efektéow interwengji, sfor-
mulowanie rekomendacji uzytecznych z punktu widzenia wdrazania programu
oraz dostarczenie wskazdéwek potrzebnych do sporzadzania kolejnych dokumen-
téw strategicznych i operacyjnych w przysztosci.

Jak wspomniano, ewaluacja zawiera w sobie element uznaniowosci. Celem za-
pewnienia jak najrzetelniejszych wynikéw przeprowadzanych ewaluacji, Polskie
Towarzystwo Ewaluacyjne wprowadzilo katalog kryteriéw (standardéw) ewalu-
acyjnych, do ktérych powinny sie stosowa¢ podmioty przeprowadzajace tego typu
analizy. Kryteria te obejmuja:

- trafno$¢, ktéra pozwala ocenié, na ile cele programu odpowiadajg potrzebom

i priorytetom danego sektora czy regionu;

- efektywno$¢, ktora pozwala ocenié¢ poziom ekonomiczno$ci danego programu,
czyli stosunku poniesionych naktadéw do uzyskanych wynikéw;

- skuteczno$¢, ktora zmierza do oceny stopnia osiagniecia celéw;

- uzyteczno$¢ pozwalajaca na ocene, do jakiego stopnia produkty, rezultaty i od-
dzialywania programu odpowiadajg potrzebom grupy docelowe;j;

- trwalo$¢, dzigki ktérej mozliwa jest ocena mozliwosci utrzymania si¢ pozytyw-
nych zmian wywotanych oddzialywaniem projektu po jego zakonczeniu (Stan-

dardy ewaluacji PTE 2008).

2.4. Podstawy prawne i finansowanie polityki regionalne;j
w Polsce w okresie 2007-2013

Organizacja i zasady funkcjonowania polityki regionalnej szczegélowo opisane s3
w licznych aktach prawnych i dokumentach. Kluczowe dla ksztaltu polityki regio-
nalnej we wszystkich krajach czlonkowskich Unii Europejskiej sa dokumenty stra-
tegiczne, rozporzadzenia i dyrektywy uchwalane na szczeblu unijnym, gléwnie
przez Komisje Europejska i Rade Unii Europejskiej. W oparciu o wytyczne unijne
réowniez i w Polsce powstaly akty prawne i dokumenty krajowe, ktére w badanym
okresie 2007-2013 stanowia podstawe prowadzenia polityki rozwoju regionéw.
Przedstawiona ponizej charakterystyka tych dokumentéw ma na celu przyblizy¢
ramy dziatan podejmowanych przez panstwo i wiadze regionalne oraz wykazag, ze
proces ustalania celéw i kierunkéw wsparcia jest procesem zaplanowanym, opar-
tym na do$wiadczeniach unijnych i polskich specjalistéw. Na zakonczenie przed-
stawiony zostal podzial srodkéw przyznanych Polsce z budzetu Unii Europejskiej
na realizacje polityki regionalnej w okresie 2007-2013.

2.4.1. Dokumenty i akty prawa unijnego

Na dorobek prawny wspélnotowy (z franc. Acquis Communautaire) sktadaja sie pra-
wo pierwotne oraz prawo wtérne. Do prawa pierwotnego zalicza si¢ wszystkie
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traktaty zatozycielskie i akcesyjne oraz zmieniajace je umowy miedzynarodowe

(www.funduszeeuropejskie.gov.pl, 2010). Najwazniejszym traktatem zalozyciel-

skim jest Traktat o Unii Europejskiej, ktéry wszedl w zycie w 1993 r., i zmieniajace

go Traktat Amsterdamski (funkcjonujacy od maja 1997 r.), Traktat Nicejski (od lu-

tego 2003 r.) oraz Traktat Lizbonski (od grudnia 2009 r.). Traktat akcesyjny dla 10

krajow, w tym réwniez Polski, ktore przystapily do UE w 2004 r., ostatecznie wyne-

gocjowany zostal na szczycie w Kopenhadze w 2002 r., a nastepnie zatwierdzony

przez parlamenty krajéw UE na poczatku 2003 r. i podpisany przez glowy panstw i

szeféw rzaddéw UE oraz krajéw kandydujgcych 16 kwietnia 2003 r. w Atenach. Za-

warto w nim m.in. zobowigzania w zakresie dostosowania polskiego prawa i sekto-
réow dzialalnosci panstwa do wymogoéw i standardéw unijnych oraz warunki, na ja-

kich moga zosta¢ przyznane dotacje ze $rodkéw Funduszy Strukturalnych i

Funduszu Spéjnosci. W Polsce traktat przyjety zostal poprzez narodowe referen-

dum unijne, ktére odbyto sie 7-8 czerwca 2003 r., oraz ratyfikowany przez prezy-

denta RP A. Kwasniewskiego 23 lipca 2003 r.

Na unijne prawo wtérne sktadajg sie rozporzadzenia, dyrektywy, opinie, zalece-
nia, decyzje oraz orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwos$ci w Stras-
burgu. Rozporzadzenia uchwalane przez Rade Unii Europejskiej i Komisje Euro-
pejska to najsilniejsze akty prawa unijnego - po uchwaleniu obowigzuja
bezposrednio w panstwach cztonkowskich. W kontekscie polityki regionalnej naj-
wazniejsze jest rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci. Doku-
ment zawiera cele i instrumenty finansowej pomocy oraz zasady jej geograficznej
kwalifikacji (wiecej na ten temat w rozdziale 2.3), ramy finansowe oraz tzw. zasady
pomocy, czyli pewne warunki, na jakich moze by¢ udzielone dofinansowanie. Do
zasad pomocy zaliczono:

- zasady komplementarnosci (dodatkowosci), spdjnosci, koordynacji i zgodnosci
- fundusze uzupelniajg dziatania krajowe poziomu regionalnego i lokalnego,
zachowujac spdjnosé i zgodnos¢ z celami i wytycznymi Unii Europejskiej;

- zasady partnerstwa i programowania — §rodki moga by¢ przyznane, pod warun-
kiem zZe beneficjent jest partnerem dla wladz, a projekt wpisuje sie¢ w wielolet-
nie programy i strategie rozwoju;

- zasady pomocniczosci (subsydiarno$ci) i proporcjonalnosci - instytucje wspo6l-
notowe mogg podejmowac tylko takie dziatania, ktérych kraj nie jest w stanie sa-
modzielnie zrealizowac, oraz takie, ktore sg konieczne i niezbedne do osiggniecia
wyznaczonych w traktatach celow (inne zadania powinny by¢ podejmowane na
takim szczeblu, ktéry pozwoli na jak najefektywniejsze ich wykonanie);

- zasady horyzontalne, w tym zasada zréwnowazonego rozwoju, zasada réwnosci
kobiet i mezczyzn oraz zasada niedyskryminacji (zob. Strenghtening local and
regional democracy... 2004).

Rozporzadzenie wskazuje zasady sporzadzania oraz przedmiot strategicznych
i operacyjnych dokumentéw w polityce spojnosci, zasady ich monitorowania, spra-
wozdawczosci, a takze funkcje organéw odpowiedzialnych za zarzadzanie, monito-
rowanie, kontrolowanie (w tym certyfikowanie i audyt) Programéw Operacyjnych
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oraz za informacje i promocje. Ponadto w dokumencie znajduja sie wytyczne w

sprawie procedur zarzadzania finansowego, platnosci i przyznawania $rodkow.

Obok rozporzadzen, istotng role w prawie Unii Europejskiej odgrywaja dyrek-
tywy, ktére okreslaja wytyczne, do ktérych dostosowane muszg zostaé przepisy
prawne krajéw czlonkowskich. Proces ten nazywa si¢ implementacja dyrektywy do
prawa krajowego.

Innym waznym dokumentem jest tzw. Odnowiona Strategia Lizboniska — Zinte-
growany pakiet wytycznych dla wzrostu gospodarczego i zatrudnienia na lata
2005-2008 z dn. 12 kwietnia 2005 r. Strategia Lizbonska, przyjeta w marcu 2000 r.
i udoskonalona w 2001 r. w Goteborgu, zakladala, ze gléwnym celem jest stworze-
nie w Europie do roku 2010 najbardziej konkurencyjnej gospodarki na $wiecie,
zdolnej do utrzymania zréwnowazonego wzrostu gospodarczego, stworzenia wig-
kszej liczby lepszych miejsc pracy oraz zachowania spdjnosci spolecznej. W 2005 r.
wyznaczone zostaly priorytety na lata 2005-2008. Zdecydowano, ze programy
otrzymujace wsparcie w ramach polityki spéjnosci powinny dazy¢ do skoncentro-
wania zasobow na trzech nastepujacych wymiarach:

- makroekonomicznym — zwiekszaniu atrakcyjnosci panstw czionkowskich, re-
gionoéw i miast poprzez poprawe ich dostepnoéci, zapewnienie odpowiedniej ja-
kosci i poziomu ustug oraz zachowanie stanu §rodowiska,

- mikroekonomicznym - wspieraniu innowacyjnosci, przedsiebiorczosci oraz
rozwoju gospodarki opartej na wiedzy poprzez wykorzystywanie mozliwosci w
dziedzinie badan i innowacji, w tym nowych technologii informacyjnych i ko-
munikacyjnych,

- zatrudnienia - tworzeniu nowych, lepszych miejsc pracy poprzez zainteresowa-
nie wigkszej ilodci oséb zdobyciem zatrudnienia oraz dzialalnoscia gospo-
darcza, zwigkszenie zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw i przedsigbiorstw
oraz nacisk na inwestycje w kapitat ludzki (por. Odnowiona Strategia Lizbon-
ska... 2005).

Zgodnie z delegacjg zawarta w rozporzadzeniu nr 1083/2006, 6 pazdziernika
2006 r. Rada UE podjeta decyzje w sprawie Strategicznych Wytycznych Wspélnoty
dla spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej na lata 2007-2013 (SWW
2007-2013). Jest to dokument wyznaczajacy kierunki realizacji polityki sp6jnosci
UE w latach 2007-2013 - przedstawia zwiezle strategiczne wytyczne dla spdjnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, okreslajace indykatywne ramy interwencji
funduszy, z uwzglednieniem innych polityk Wspélnoty. W szczegdlnosci wytyczne
te nadajg moc priorytetom Wspoélnoty w celu promowania harmonijnego, zréwno-
wazonego i trwatego rozwoju. Wytyczne to kolejno:

1. Zwiekszenie atrakcyjnosci Europy i jej regiondw pod wzgledem inwestycji i za-
trudnienia. Zdaniem twoércow dokumentu, aby to osiagnaé, nalezy przede
wszystkim:

e Rozbudowad i poprawi¢ stan infrastruktury transportowej. Infrastruktura po-
winna by¢ bezpieczna, elastyczna i czysta, gdyz wtedy przyczyni sie do zwiek-
szenia wydajnosci, a tym samym perspektyw rozwoju poszczegdlnych
regionéw. Szczegodlnie priorytetowe dla UE sg transeuropejskie sieci transpor-
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towe (,,projekty TEN-T”), ktére prowadza do wiekszej integracji rynkéw krajo-
wych i miedzynarodowych.

Wzmacnia¢ synergie miedzy ochrong s$rodowiska a wzrostem. Inwestycje
w ochrone $§rodowiska mogg zapewnia¢ dtugofalowa stabilno$¢ wzrostu gospo-
darczego, obnizaja zewnetrzne koszty gospodarki zwigzane ze §rodowiskiem
(np.: koszty ochrony zdrowia, koszty oczyszczania poszczegélnych komponen-
téw Srodowiska lub koszty likwidacji szkdd) oraz stymulujg innowacje i tworze-
nie nowych miejsc pracy. Stad $rodki powinny by¢ przeznaczane na
zaopatrzenie w czysta wode, infrastrukture gospodarki odpadami i gospodarki
wodno-$ciekowej, gospodarowanie zasobami naturalnymi, dekontaminacje
gruntéw w celu przygotowania ich pod nowa dziatalno$¢ gospodarcza oraz na
ochrone przed okre$lonymi zagrozeniami $rodowiskowymi (np.: pustynnie-
niem, suszami, pozarami i powodziami).

Podjg¢ kwestie intensywnego wykorzystywania tradycyjnych Zrédel energii
w Europie — dzialania powinny by¢ ukierunkowane na zwiekszenie efektywno-
$ci energetycznej i wykorzystania odnawialnych zrédet energii.

. Poprawa poziomu wiedzy i innowacyjnos$ci na rzecz wzrostu:

Zwigkszenie i lepsze ukierunkowanie inwestycji w badania i rozwdj technolo-
giczny (BRT) — wzrost i tworzenie nowych miejsc pracy wymagaja zmian struk-
turalnych gospodarek w kierunku dziatalnosci opartej na wiedzy. Stad wazne
jest stosowanie badan i rozwoju technologicznego, szczegblnie w sektorze pry-
watnym.

Utatwianie innowacji i promowanie przedsiebiorczosci — przedsiebiorstwa,
szczegblnie male i $rednie, wtedy stang si¢ konkurencyjne, gdy beda umialy
wprowadzi¢ nowa wiedze na rynek. Programy operacyjne powinny wspéifinan-
sowac projekty, ktére wspieraja tworzenie, rozpowszechnianie i wykorzystywa-
nie nowej wiedzy przez przedsigbiorstwa.

Promowanie spoteczenstwa informacyjnego dla wszystkich — podniesienie wy-
dajnosci i konkurencyjnoséci regionéw moze sie odby¢ za pomocg technologii
informacyjno-komunikacyjnych (TIK), stosowanych zaréwno przez przedsie-
biorcéw, jak i przez podmioty publiczne (ustugi e-administracji i e-zdrowia).
Poprawa dostepu do finansowania — dazy¢ nalezy do utatwiania finansowania
inwestycji w rozwdj i produkcje towaréw i ustug, nawet jesli wsparcie finanso-
we wigze sie z ryzykiem.

. Zwiekszenie liczby i poprawa jakosci miejsc pracy:

Przyciagniecie na rynek pracy i przedluzenie aktywnoéci zawodowej wigkszej
liczby os6b oraz modernizacja systemdw zabezpieczenia spotecznego. Utrzy-
manie wzrostu gospodarczego mozliwe jest tylko poprzez podnoszenie pozio-
mu zatrudnienia i zmniejszanie bezrobocia. Celem powinno by¢ réwniez
wspieranie inicjatyw sprzyjajacych integracji spotecznej i zwalczanie ubdstwa.
Zwiekszenie zdolno$ci adaptacyjnych pracownikéw i przedsiebiorstw oraz ela-
stycznosci rynku pracy. W celu reagowania i radzenia sobie ze zmianami gospo-
darczymi i spotecznymi musi by¢ system zatrudniania i organizacji produkgji
elastyczny.
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o Zwigkszenie inwestycji w kapitat ludzki poprzez lepsza edukacje i poprawe
kwalifikacji. Inwestycje te powinny mie¢ na celu zwiekszenie szans dostepu do
zatrudnienia wszystkich grup wiekowych (w tym poprzez wdrazanie skutecz-
nych krajowych strategii ksztalcenia przez cale Zycie) oraz dostosowanie syste-
moéw edukagji i szkolenia do podnoszenia kwalifikacji.

e Zdolnosci administracyjne. Warunkiem wzrostu gospodarczego i tworzenia no-
wych miejsc pracy jest rowniez ,rozsagdna administracja”, dobrze zarzadzana,
kompetentna, wspolpracujaca z prywatnymi i publicznymi podmiotami. Pod-
kredla sie tez wage utrzymania dobrego poziomu zdrowia pracownikéw — zdro-
wi pracownicy beda bardziej wydajni i beda pracowa¢ dtuzej, bedzie to miato
pozytywne skutki takze dla ogdlnej jakosci zycia (zob. SWW 2007-2013, 2006).
Wazne z punktu widzenia podzialu $rodkéw unijnych sg ponadto decyzje Komi-

sji Europejskiej ustalajace, ktore z regiondéw beda kwalifikowaé si¢ do pomocy w

ramach poszczegdlnych celéw polityki regionalnej Unii Europejskiej i w jakim

stopniu zostang one dofinansowane. Zapisy w tej kwestii zawarte sg w: Decyzji Ko-
misji z dnia 4 sierpnia 2006 r. ustalajacej wykaz regionow kwalifikujacych si¢ do fi-
nansowania z Funduszy Strukturalnych w ramach celu konwergencja w latach

2007-2013 oraz Decyzji Komisji z dnia 4 sierpnia 2006 r. ustalajacej indykatywny

podzial $rodkéw na zobowigzania miedzy panstwa cztonkowskie dla celu konwer-

gencja w latach 2007-2013. Na szczeblu unijnym powstaje ponadto wiele innych
dokumentéw: decyzji, zalecen, opinii majacych posredni wptyw na ksztalt polityki
regionalnej'*.

2.4.2. Ustawodawstwo i dokumenty krajowe

Nie jest celem niniejszej publikacji szczegélowe omawianie podstaw prawnych po-
lityki regionalnej w Polsce oraz dokumentéw, na mocy ktérych realizowana jest ta
polityka w badanym okresie — latach 2007-2013. Ponizej wymieniono jedynie naj-
wazniejsze akty prawne oraz przedstawiono gltéwne zatozenia strategicznych do-
kumentéw poziomu krajowego.
Najwazniejszymi ustawami z punktu widzenia prowadzenia polityki regional-
nej w Polsce w okresie 2007-2013 sa:
1) Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz.U. nr 227 z 2006 r., poz. 1658 ze zm.).
2) Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. nr 91 z
1998 r., poz. 576 ze zm.).

14'W 2011 r. przyjeta zostata ,,Europa 2020 - strategia na rzecz inteligentnego zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu”. Jest ona kontynuacja Odnowionej Strategii Lizbonskiej i bedzie
stanowi¢ najwazniejszy dokument strategiczny z punktu widzenia polityki regionalnej w nowej per-
spektywie finansowej UE — w latach 2014-2020. Zgodnie z nim rozwéj Wspélnoty ma by¢: 1) inteli-
gentny — gospodarka oparta jest na wiedzy i innowacjach, (2) zrownowazony — gospodarka efektywnie
korzysta z zasobow i jest przyjazna srodowisku, (3) sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu — wspierane
jest wysokie zatrudnienie w gospodarce oraz zapewniana jest spojnos¢ spoleczna i terytorialna.
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3) Ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z
wdrazaniem Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spéjnosci (Dz.U. nr 216
z 2004 r., poz. 1370 ze zm.).

O formach i zasadach prowadzenia polityki rozwoju, podmiotach prowa-
dzacych te polityke oraz trybie wspoétpracy migedzy nimi traktuje ustawa z dnia 6
grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. nr 227 z 2006 r.,
poz. 1658 ze zm.). Przez polityke rozwoju ustawodawca rozumie ,,zespdl wzajem-
nie powiazanych dzialan podejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia
trwaltego i zrownowazonego rozwoju kraju, spojnosci spoteczno-gospodarczej, re-
gionalnej i przestrzennej, podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki oraz tworze-
nia nowych miejsc pracy w skali krajowej, regionalnej lub lokalnej”. Szczegétowo
opisane w ustawie zadania podmiotéw odpowiedzialnych za polityke rozwoju:
Rady Ministréw, samorzadu wojewddztwa oraz samorzadu powiatowego i gmin-
nego dostosowane sg, zgodnie z zasada subsydiarnoéci, do szczebla, na ktérym po-
dejmowane dzialania mogg by¢ zrealizowane w sposob efektywny. Ustawa okresla
wytyczne do sporzadzania dokumentéw zwigzanych z polityka regionalna: strate-
gii rozwoju oraz programoéw operacyjnych i programoéw rozwoju, podajac w szcze-
golnosci kompetencje i zadania instytucji zwiazanych z ich wdrazaniem i realizacja.

Najwazniejszym aktem prawnym z punktu widzenia prowadzenia polityki roz-
woju na szczeblu wojewoddztwa jest ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (Dz.U. nr 91 z 1998 r., poz. 576 ze zm.). Na polityke rozwoju woje-
wodztwa zdaniem ustawodawcy skiadaja si¢:

- tworzenie warunkéw rozwoju gospodarczego, w tym kreowanie rynku pracy;

- utrzymanie i rozbudowa infrastruktury spotecznej i technicznej o znaczeniu
wojewddzkim;

- pozyskiwanie i taczenie $rodkéw finansowych: publicznych i prywatnych, w
celu realizacji zadan z zakresu uzytecznosci publicznej;

- wspieranie i prowadzenie dziatan na rzecz podnoszenia poziomu wyksztatcenia
oraz wspieranie wspétpracy miedzy sfera nauki i gospodarki;

- racjonalne korzystanie z zasobéw przyrody;

- opieka nad dziedzictwem kulturowym i promocja waloréw wojewoddztwa;

- wspieranie i prowadzenie dzialan na rzecz integracji spolecznej i przeciw-
dzialanie wykluczeniu spotecznemu.

Zgodnie z art. 11 ustawy o samorzadzie wojewoddztwa, wladze regionalne w
celu realizacji polityki rozwoju uchwalaja strategie rozwoju wojewddztwa, ktora
powinna spetniaé nastgpujace cele:

1) pielegnowanie polskosci oraz rozwdj i ksztaltowanie $wiadomosci narodowe;j,
obywatelskiej i kulturowej mieszkancéw, a takze pielegnowanie i rozwijanie
tozsamosci lokalnej,

2) pobudzanie aktywnosci gospodarczej,

3) podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki woje-
wodztwa,

4) zachowanie wartosci $rodowiska kulturowego i przyrodniczego przy uwzgled-
nieniu potrzeb przyszlych pokolen,

5) ksztaltowanie i utrzymanie tadu przestrzennego.
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Istotne z punktu widzenia programowania i realizacji polityki regionalnej w
kraju elementy wprowadzone zostaly ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie
niektérych ustaw w zwiazku z wdrazaniem Funduszy Strukturalnych i Funduszu
Spdjnosci (Dz.U. nr 216 z 2004 r., poz. 1370 ze zm.). Zmiany dotyczyly przede
wszystkim ksztattu, ilosci i zapiséw w: dokumentach strategicznych, sprawach fi-
nansowych oraz funkcjonowaniu organéw zwigzanych z polityka regionalng. W
trakcie trwania obecnej perspektywy finansowej — latach 2007-2013 - systema-
tycznie wprowadzano modyfikacje do innych ustaw waznych z punktu widzenia
polityki regionalnej. Zmiany w ustawie z dnia 4 wrzednia 1997 r. o dziatach admi-
nistracji rzadowej (Dz.U. z 2007 r. nr 65, poz. 437 z pdzn. zm.), ustawie z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. z 2001 r. nr 142, poz. 1590 z
pézn. zm.), ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr
249, poz. 2104 z pézn. zm.) czy wreszcie gruntowne zmiany w ustawie z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. nr 227, poz.
1658 oraz z 2007 r. nr 140, poz. 984) $wiadcza, ze dzialania podejmowane przez
wiadze szczebla regionalnego podporzadkowane mialy zostaé pozyskiwaniu $rod-
kow z funduszy europejskich. O zmianach w legislacji zwigzanej z polityka regio-
nalng oraz budowaniu modelu polskiej polityki regionalnej po 1999 r. pisali m.in.
Szlachta (2005) oraz Churski (2008a).

Rozwdj regionalny dokonuje sie przez rozwdj jednostek lokalnych wchodzacych
w jego sklad. Na poziomie lokalnym zadania zwigzane z zaspokajaniem zbioro-
wych potrzeb spolecznosci, czyli dbaniem o warunki zycia mieszkancéw, wynikaja
z ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. nr 16 z 1990 r.,
poz. 95 ze zm.). Aktywno$¢ wtadz lokalnych, inicjatywa w rzadzeniu, a nadto zada-
nia polegajace na wykorzystaniu endogenicznych potencjaléw i poszukiwaniu
wspolpracy z podmiotami prywatnymi i publicznymi moga i powinny przyczyniaé
sie do podniesienia zaréwno jako$ci zycia mieszkancéw, jak i poziomu rozwoju
spoleczno-gospodarczego catych obszardw, na ktérych zamieszkujg.

Z punktu widzenia realizacji krajowej polityki regionalnej w badanym okresie
programowania polityki spdjnoséci — latach 2007-2013 — dokumentami strategicz-
nymi sa:

- Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015 (z 2006 r.),
- Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajace wzrost go-

spodarczy i zatrudnienie — Narodowa Strategia Spéjnosci (z 2007 r.),

- Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: regiony, miasta, obszary

wiejskie (z 2010 1.).

Nadrzednym dokumentem w zakresie realizacji polityki regionalnej w badanym
okresie jest przyjeta 29 listopada 2006 r. Strategia Rozwoju Kraju na lata
2007-2015 (SRK 2007-2015). Dokument okre$la cele i priorytety polityki rozwoju
oraz warunki, ktére powinny ten rozwoj zapewnic. Jest to nadrzedny, wieloletni
dokument strategiczny rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju, stanowiacy punkt
odniesienia dla innych strategii i programoéw: zaréwno rzadowych, jak i opracowy-
wanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Przestanka rozpoczecia prac
nad SRK byta analiza makroekonomicznych wskaznikéw dla Polski na tle krajow
europejskich w 2005 r. Zdaniem twércéw zmniejszenie istniejacego dystansu roz-
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wojowego Polski wobec Unii mozliwe bylo przy zapewnieniu takiego tempa wzro-
stu PKB w Polsce, ktére znacznie wyprzedzatoby tempo wzrostu w innych krajach
UE. Stad zaistniata , koniecznoé¢ zapewnienia nowoczesnej polityki rozwoju sta-
nowiacej podstawowy warunek strategicznego programowania rozwoju spotecz-
no-gospodarczego kraju, tworzacej jednoczes$nie ramy dla racjonalnego wykorzy-
stania przeznaczonych dla Polski $rodkéw z Unii Europejskiej, a tym samym szans
wynikajacych z cztonkostwa Polski w Unii” (por. www.mrr.gov.pl 2010).

Dokument zawiera wizj¢ Polski w 2015 r., zgodnie z ktéra ,,Polska to kraj o wy-
sokim poziomie i jakosci zycia mieszkancéw oraz o silnej i konkurencyjnej gospo-
darce zdolnej do tworzenia nowych miejsc pracy”. Gléwnym celem strategii jest
podniesienie poziomu i jako$ci zycia mieszkancéw Polski: poszczegoélnych obywa-
teli i rodzin. Ma to umozliwi¢ polityka panstwa pozwalajgca na szybki i trwaly roz-
woj gospodarczy w perspektywie diugookresowej, oparta na rozwoju kapitatu
ludzkiego, zwiekszaniu innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki w regio-
nach, w tym na inwestycjach w sferze badan i rozwoju, oraz na uzyskaniu stabil-
nych warunkéw ekonomiczno-spotecznych i srodowiskowych zapewniajacych eu-
ropejski poziom i jako$¢ zycia obywateli i rodzin w kraju i wspélnotach lokalnych.
Nalezy przy tym koncentrowac sie na szesciu gtéwnych priorytetach, ktérymi sa:
Wzrost konkurencyjnoéci i innowacyjnosci gospodarki.

Poprawa stanu infrastruktury technicznej i spoleczne;j.

Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakosci.

Budowa zintegrowanej wspélnoty spolecznej i jej bezpieczenstwa.

Rozwdj obszaréw wiejskich.

Rozw¢j regionalny i podniesienie spojnosci terytorialnej.

Efekty podejmowanych dziatann powinny sie przejawia¢ we wzroscie dochodéw
w sektorze gospodarstw domowych oraz utatwieniu dostepu do edukagji i szkolen.
Doprowadzi to do podwyzszenia poziomu wyksztalcenia spoteczenstwa i czestsze-
go podnoszenia kwalifikacji obywateli oraz wzrostu wydajnosci pracy, skutku-
jacego zaréwno obnizeniem bezrobocia, jak i poprawg zdrowotnoéci mieszkancow
Polski. Przez podniesienie jako$ci zycia rozumie si¢ istotng poprawe stanu i wzrost
poczucia bezpieczenstwa wéréd obywateli, mozliwo$¢ korzystania z funkcjonalnej
i fatwo dostepnej infrastruktury technicznej i spotecznej, zycie w czystym, zdro-
wym i sprzyjajacym $rodowisku przyrodniczym, uczestnictwo w zyciu demokra-
tycznym oraz w kulturze i turystyce, przynaleznoé¢ do zintegrowanej, pomocnej
wspolnoty lokalnej, umozliwiajacej lepszg harmonizacj¢ zycia rodzinnego i zawo-
dowego oraz aktywno$¢ w ramach spoteczenstwa obywatelskiego (por. SRK
2007-2015, 2006). W zatgcznikach do strategii opisane zostaly szczegdtowe uwa-
runkowania rozwoju kraju — zaréwno diagnoza sytuacji spoleczno-gospodarczej
Polski, jak i poszczegdlnych wojewoddztw z osobna.

Gléwnym dokumentem stworzonym w celu realizacji na terytorium Polski poli-
tyki spojnosci Unii Europejskiej w latach 2007-2013 sa ,,Narodowe Strategiczne
Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajgce wzrost gospodarczy i zatrudnienie —
Narodowa Strategia Spojnosci” (NSS 2007-2013). Wymog ich sporzadzenia wyni-
ka z rozporzadzenia Rady UE nr 1083/2006. Opracowanie w poszczegélnych kra-
jach NSS i ich akceptacja przez Komisje Europejska byly elementem niezbednym

A e
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do przyjecia przez komisje programoéw operacyjnych rozwoju i w konsekwencji

uruchomienia $rodkéw z Funduszy Strukturalnych UE. NSS prezentuje strategie

rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju, w tym cele polityki spojnosci w Polsce w

latach 2007-2013, oraz okresla system wdrazania funduszy unijnych w ramach bu-

dzetu Wspdlnoty na lata 2007-2013. Dokument zostat przygotowany w Minister-
stwie Rozwoju Regionalnego i zaakceptowany przez Komisje Europejska 9 maja

2007 r.

Zawarta w NSS strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju okresla wy-
zwania, przed jakimi stojg organy kraju w latach 2007-2013, oraz wizje rozwoju
jako stan docelowy. Efektem strategii proponowanej w NSS jest znaczgce podnie-
sienie jakosci zycia mieszkancéw Polski i osiggniecie spdjnosci gospodarczej z in-
nymi krajami UE; poprawa atrakcyjnosci regionéw dla inwestowania, zycia i pracy,
m.in. poprzez poprawe jakosci i dostepnosci infrastruktury drogowej i infrastruk-
tury ochrony §rodowiska; podniesienie jakosci Srodowiska przyrodniczego, wyko-
rzystywanie w gospodarce wiedzy i innowacyjnosci, a takze m.in. stworzenie z
Polski panstwa przyjaznego dla obywateli, majacego sprawnie funkcjonujaca i no-
woczesng administracje. Na tej podbudowie sformulowany zostat cel gléwny Na-
rodowej Strategii Spojnosci — tworzenie warunkéw dla wzrostu konkurencyjnosci
gospodarki polskiej opartej na wiedzy i przedsigbiorczo$ci zapewniajacej wzrost
zatrudnienia oraz wzrost poziomu spdjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzen-
nej. Cel glowny ma by¢ osiagany przez realizacje horyzontalnych celéw szcze-
golowych ktoérymi sa:

poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa me-

chanizméw partnerstwa,

- poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwigkszenie spdjnosci spotecznej,

- budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majacej podsta-
wowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski,

- podniesienie konkurencyjno$ci i innowacyjnosci przedsiebiorstw, w tym szcze-
golnie sektora wytwoérczego o wysokiej warto$ci dodanej, oraz rozwdj sektora
ustug,

- wazrost konkurencyjno$ci polskich regionéw i przeciwdziatanie ich marginaliza-
cji spolecznej, gospodarczej i przestrzenneyj,

- wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na ob-
szarach wiejskich (por. NSS 2007-2013, 2007).

Cele te s3 silnie zwigzane z priorytetami sformutowanymi w Strategicznych
Wytycznych Wspoélnoty, gdyz maja stuzyé bezposrednio realizacji polityki spojnos-
ci w kraju.

Ustawa o prowadzeniu polityki rozwoju wprowadza obowigzek okresowej ak-
tualizacji Strategii Rozwoju Kraju. W rezultacie 30 grudnia 2008 r. Rada Ministréw
przyjeta dokument aktualizujacy ,,Strategie Rozwoju Kraju 2007-2015”. Przestan-
kami aktualizacji byly wyniki analizy zmieniajacych sie uwarunkowan i perspektyw
rozwoju spoleczno-gospodarczego, nasilajace sie wyzwania globalizacyjne i kie-
runki rozwoju Unii Europejskiej, a takze zamierzenia i dokumenty programowe
rzadu oraz nowe wymogi wynikajace ze znowelizowanej ustawy o zasadach prowa-
dzenia polityki rozwoju. 1 czerwca 2009 r. Rada Ministréw przyjeta natomiast ,,In-
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formacje uzupelniajacag do dokumentu «Zalozenia aktualizacji Strategii Rozwoju

Kraju 2007-2015» przyjetego przez Rade Ministréw w dniu 30 grudnia 2008 r.” W

ich wyniku wydluzono m.in. czas realizacji SRK do 2020 r., tym samym dostoso-

wujac go do kolejnej perspektywy finansowania polityki spéjnosci UE — okresu

2014-2020.

»Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015” jest dokumentem nadrzednym nad licz-
nymi strategiami sektorowymi. Ich ilo$¢ spowodowala, ze 27 listopada 2009 r.
Rada Ministréw przyjeta dokument ,,Plan uporzadkowania strategii rozwoju” (re-
asumpcja decyzji 10 marca 2010 1.), ktdry stanowi pierwszy etap prac zwigzanych z
przedsigwzigciem podjetym przez rzad, jakim jest uporzadkowanie obowigzu-
jacych dokumentéw strategicznych, tj. strategii i programéw rozwoju, w tym pro-
gramo6w wieloletnich. Podejmowane w tym wzgledzie dziatania maja doprowadzi¢
do ograniczenia liczby obowiazujacych i opracowywanych dokumentéw o charak-
terze strategicznym, w tym strategii rozwoju, ktére przyjmowane sa przez Rade
Ministréw, oraz ich systemowego uporzadkowania. W dokumencie zaproponowa-
no ograniczenie liczby strategii rozwoju i polityk do 9 nowych, zintegrowanych
strategii rozwoju, realizujacych $rednio- i diugookresowa strategie rozwoju kraju,
stanowigcych ,,inne strategie rozwoju” w rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia 2006
r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju'®. Wéréd nich w kontekscie polityki re-
gionalnej szczegdlnie wazng role odgrywa , Krajowa Strategia Rozwoju Regional-
nego 2010-2020: regiony, miasta, obszary wiejskie” (KSRR), dokument przyjety
przez Rade Ministréow dnia 13 lipca 2010 r. W dokumencie cel strategiczny polityki
regionalnej sformutowany zostat jako ,,efektywne wykorzystywanie specyficznych
regionalnych i innych terytorialnych potencjaléw rozwojowych dla osiagania celow
rozwoju kraju — wzrostu zatrudnienia i spéjnosci w horyzoncie dtugookresowym”.
Aby to osiagna¢, sformulowane zostaly trzy gtowne cele polityki regionalnej do
2020 r.:

1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionéw — nalezy wzmacnia¢ funkcje
metropolitalne o$rodkéw wojewddzkich, tworzyé warunki dla rozprzestrzenia-
nia si¢ proceséw rozwojowych i zwiekszania ich absorpcji poza miastami woje-
wodzkimi, a takze budowac szeroko rozumiane podstawy dla konkurencyjnosci
wojewddztw: poprzez wsparcie zasobow ludzkich, instytucji otoczenia biznesu,
wykorzystanie waloréw przyrodniczych i dziedzictwa kulturowego itp.

15 W momencie oddania niniejszej pracy do druku na zatwierdzenie przez rzad RP czeka projekt , Diugo-
okresowej Strategii Rozwoju Kraju — Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci”. Dokument stanowi od-
powiedZ na wyzwania sformulowane w ,Strategii Europa 2020” i stad cele rozwojowe majg by¢
osiagane dzigki realizacji trzech filaréw: 1) innowacyjnoéci (modernizacji), ktéra ma stuzy¢ budowaniu
przewag konkurencyjnych, 2) terytorialnego réwnowazenia rozwoju (dyfuzji), ktére ma prowadzi¢ do
rozbudzania potencjalu rozwojowego obszaréw mechanizmami dyfuzji i absorpcji oraz (3) efektywno-
$ci, dzieki ktorej panstwo ma by¢ przyjazne, pomocne i efektywne w kluczowych obszarach interwencji.
25 wrze$nia 2012 r. Rada Ministrow przyjeta ponadto ,Strategie Rozwoju Kraju 2020 - aktywne
spoleczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo”. Dokument okresla $redniookresowe
cele i kierunki rozwoju w wymiarach spolecznym, gospodarczym i przestrzennym. Gléwnym celem w
perspektywie do 2020 r. ma by¢ ,wzmocnienie gospodarczych, spolecznych i instytucjonalnych poten-
cjalow zapewniajacych szybszy i zrownowazony rozwdj kraju oraz poprawe zycia ludnosci”.
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2. Budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszarow
problemowych - celem wladz sg dziatania wspierajace obszary wiejskie o naj-
nizszym poziomie dostepu mieszkancéw do débr i ustug, a takze dzialania
ukierunkowane na restrukturyzacje i rewitalizacje miast i innych obszaréw
tracacych dotychczasowe funkcje spoteczno-gospodarcze oraz na wsparcie ob-
szarow przygranicznych, szczegélnie wzdtuz zewnetrznych granic UE.

3. Tworzenie warunkéw do skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dzialan
rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie — poprzez poprawe jakosci za-
rzadzania politykami publicznymi, lepszg koordynacje w systemie wieloszcze-
blowego zarzadzania (koncepcja multi-level governance'®) czy tworzenie sieci
wspélpracy miedzy réznymi aktorami polityki regionalnej (por. KSRR
2010-2020, 2010).

2.4.3. Finansowanie ,,Narodowej Strategii Spojnosci
na lata 2007-2013”

Na realizacje ,,Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013"
(Narodowej Strategii Spojnosci) przyznana zostala Polsce z budzetu Unii Europej-
skiej najwieksza kwota wsréd panstw czlonkowskich — tacznie 67,3 mld euro (dla
poréwnania w okresie 2004-2006 kraj otrzymat z budzetu Unii Europejskiej
tacznie 12,8 mld euro). Dodatkowo 11,9 mld euro na realizacj¢ polityki rozwoju
wynikajacej z NSS 2007-2013 zostanie zaangazowanych z krajowych $rodkéw pu-
blicznych (w tym ok. 5,9 mld euro z budzetu panstwa) i okoto 6,4 mld euro od pod-
miotéw prywatnych (tzw. wklad wlasny w realizacje projektéow). Laczna suma
§rodkéw zaangazowanych w realizacje NSS w latach 2007-2013 wyniesie wiec
okotlo 85,6 mld euro, $redniorocznie (do roku 2015) z tytulu realizacji zalozen do-
kumentu bedzie wydatkowe okoto 9,5 mld euro, co odpowiada okoto 5% produktu
krajowego brutto. Wydatki w ramach polityki spdjnoéci beda koordynowane z wy-
datkami przeznaczonymi na instrumenty strukturalne Wspolnej Polityki Rolnej
oraz Wspolnej Polityki Rybackiej a takze innymi programami europejskimi w sfe-
rze wzmacniania konkurencyjnoéci. taczna suma $rodkéw wigczona w realizacje
dziatan rozwojowych, ktérych gtéwnym elementem bedzie NSS, wyniesie ponad
107,9 mld euro, w tym 85,4 mld $rodkéw UE (zob. NSS 2007-2013 2007).
Sposrod 67,3 mld euro $rodkéw wspodlnotowych zaangazowanych w realizacje
NSRO w latach 2007-2013, ponad 66,5 mld euro zostanie przeznaczone na
wspoélfinansowanie programéw operacyjnych celu konwergencja, a ponad 557,7
mln euro na programy celu europejska wspoétpraca terytorialna. Dodatkowo ponad
173,3 mln euro przeznaczono na realizacje¢ programoéw wspolpracy transgranicznej
w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa z udziatem Polski.

16 Multi-level governance w odniesieniu do polityki regionalnej — to system realizacji tej polityki na wielu
poziomach wiadz: ponadnarodowych (wspélnotowych), krajowych, regionalnych i lokalnych oraz
przy udziale wielu aktoréw publicznych i niepublicznych, dziatajacych na réznych szczeblach teryto-
rialnych. ,,System ten pozwala na przetozenie celéw istotnych z punktu widzenia calej wspdlnoty na
cele krajowe, regionalne i lokalne oraz na realizacje dziatan prorozwojowych, zgodnie z zasada subsy-
diarno$ci, jak najblizej odbiorcéw pomocy” (www.mrr.gov.pl 2011, zob. tez Pelkmans 2006).



Podstawy prawne i finansowanie polityki regionalnej w Polsce w okresie 2007-2013 53

W ramach celu konwergencja 67% $rodkéw finansowych bedzie pochodzi¢ z
zasobow funduszy strukturalnych (52% z EFRR, 15% z EFS). Pozostate 33% po-
chodzi¢ bedzie z Funduszu Spoéjnosci (NSS 2007-2013, 2007).

Programowanie i zarzadzanie polityka regionalng odbywa sie na dwoch szcze-
blach administracji publicznej. Duze programy operacyjne o znaczeniu krajowym
sporzadzone zostaly na szczeblu centralnym i ich realizacja koordynowana jest
przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w ramach tzw. polityki interregionalne;j
(zob. ryc. 5, 6). Sq wérdd nich:

e Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko,

e Program Operacyjny Kapitat Ludzki,

e Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka,

e Program Operacyjny Pomoc Techniczna,

e Specjalny program dla najubozszej czedci kraju — Program Operacyjny Rozwdj
Polski Wschodniej. Jest on realizowany przez 5 regionéw Polski, w ktérych Pro-
dukt Krajowy Brutto na mieszkanca (wg danych Eurostatu) byl w 2002 r. naj-
nizszy w calej Unii Europejskiej — przez wojewodztwa: lubelskie, podkarpackie,
podlaskie, $wietokrzyskie i warminsko-mazurskie.

Dodatkowo 16 wojewodztw, ktére w polityce regionalnej UE utozsamia si¢ z re-
gionami, otrzymalo mozliwo$¢ samodzielnego programowania rozwoju i wykorzy-
stywania wiasnej czesci Srodkéw unijnych. W tym celu moga one sporzadzac regio-
nalne programy operacyjne, ktére sa zarzadzane przez samorzady wojewodztw i
dlatego stanowia dokumenty realizacyjne tzw. polityki intraregionalnej. Szesnascie
regionalnych programéw operacyjnych oraz PO Rozwdj Polski Wschodniej maja

PO Pomoc Techniczna D 0,5
R PO Rozwdj Polski Wschodniej D 23
£
o
o
:‘2;- PO Innowacyjna Gospodarka | 8,3
>
IS
o
(o))
£ PO Kapitat Ludzki | 9.7
16 Programoéw Regionalnych | 16,6
PO Infrastruktura i Srodowisko | 27,9
0 5 10 15 20 25 30

Wielkos$¢ srodkéw (mlid euro)

Ryc. 5. Podzial $rodkéw na realizacje ,Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia
~ 2007-2013” (Narodowej Strategii Spjnoéci) w mld euro
Zrédlo: NSS 2007-2013 (2007).
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Ryc. 6. Udzial $rodkéw na Programy Opera-
cyjne w calkowitej puli $rodkéw przy-
znanych na realizacje Narodowych Stra-
tegicznych Ram Odniesienia 2007-2013
 (Narodowej Strategii Spéjnosci) w %
Zrédto: NSS 2007-2013 (2007).

charakter bezposrednio regionalny, od-
noszacy sie¢ do jednostek statystycz-
nych NUTS-2. Udzial wydatkéw na fi-
nansowanie tych programéw w ramach
celu konwergencja siega 28,3%, pod-
czas gdy reszta $rodkow jest przezna-
czona na realizacje programéw hory-
zontalnych zarzadzanych przez
ministra wiasciwego do spraw rozwoju
regionalnego. W niektoérych z nich wy-
stepuja priorytety, ktére moga by¢
wdrazane regionalnie. W szczegoélnosci
w ramach PO Kapitat Ludzki wiekszos¢
$rodkéw  Europejskiego  Funduszu
Spotecznego zostanie przeznaczona na
wspolfinansowanie priorytetéw wdra-
zanych w regionach (NSS 2007-2013,
2007).

Pula przyznanych Polsce $rodkow
oraz jej podziat miedzy programy krajo-
we s3 wynikiem negocjacji prowadzo-
nych przez rzad RP z Komisja Euro-
pejska w okresie od wrzesnia 2004 do
maja 2007 r. W ich wyniku osiagnieto
kompromis pomiedzy tym, na co w kra-
ju byly najwigksze potrzeby, a horyzon-
talnymi politykami Wspoélnoty i celami

wyznaczonymi dla unijnej polityki regionalnej. Stad obok srodkéw na infrastrukture
relatywnie duza kwota przeznaczona zostala na rozwijanie kapitalu ludzkiego

(por. NSS 2007-2013, 2007).



