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Zroznicowanie regionalne pomocy spolecznej
na obszarach wiejskich w Polsce

Zarys tre$ci: Celem artykulu jest przedstawienie wybranych wspélczesnych problemoéow
spolecznych rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce i ich zréznicowania terytorialnego w od-
niesieniu do dziatan pomocy spolecznej. Jest to posrednia metoda identyfikacji proceséw
marginalizacji wsi, ré6znicowania sie obszaréw wiejskich w kierunku ich polaryzacji, a takze
potencjalu kapitatu ludzkiego na wsi. Analiza dynamiki, zakresu i zréznicowania regional-
nego pomocy spolecznej na terenach wiejskich pozwala na ilodciowe ujecie problemoéw
spotecznych, majacych najczesciej charakter jako$ciowy.

Stowa kluczowe: obszary wiejskie, strategiczne kierunki i czynniki rozwoju wsi, obszary
wiejskie jako peryferia rozwoju, problemy spoteczne wsi, pomoc spoleczna na wsi w Polsce

Wstep

Programy gospodarcze rozwoju wsi i rolnictwa w Polsce opieraja si¢ na koncepcji
wielofunkcyjnego rozwoju, zaktadajgcej odchodzenie od monofunkcyjnosci rolni-
czej. Coraz wyrazniej rowniez zwraca si¢ uwage na pozaekonomiczne funkcje ob-
szaréw wiejskich i rolnictwa, takich jak np. funkcje ekologiczne i spoteczno-kultu-
rowe. To one zreszta decyduja o atrakcyjnosci osadniczej wsi we wspodiczesnych
przemianach urbanizacyjnych. Wie$ polska jest jednak silnie zréznicowana regio-
nalnie zaréwno pod wzgledem ekonomicznym, jak i spotecznym. Na te réznice roz-
wojowe wplynelo szereg czynnikéw: historycznych, politycznych, ekonomicznych
i spotecznych. Po 1989 r. w rozwoju wsi w Polsce gléwnym motorem przemian byly
czynniki polityczno-ekonomiczne: restrukturyzacja gospodarki, bezrobocie, roz-
woj przedsiebiorczosci i konkurencyjnosci podmiotéw gospodarczych.

Zmiany w strukturze spotecznej i ekonomicznej wsi i rolnictwa w Polsce sa
obecnie ksztaltowane poprzez procesy globalizacyjne, a szczegélnie integracyjne z
UE ($rodki i programy przed- i poakcesyjne, w tym m.in.: Sektorowe Programy
Operacyjne, Programy Operacyjne Rozwoju Regionalnego, Program Inicjatywy
Wspdlnotowej EQUAL, Program LEADER). Wedlug ekspertyzy Ministerstwa Roz-
woju Regionalnego na temat obszaréw wiejskich w Polsce (2010) najistotniejszy
wplyw na rozwdj tych obszaréw majg czynniki takie, jak: kapitat ludzki i spoteczny,
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wiedza i innowacje oraz infrastruktura, stad rekomenduje si¢ prowadzenie dziatan
ukierunkowanych szczegélnie na wzmocnienie tych endogenicznych czynnikéow
prorozwojowych. Infrastruktura spoleczna wplywa bowiem na jako$¢ kapitalu
ludzkiego i spolecznego, a Iacznie z infrastrukturg techniczng warunkuje standard
zycia mieszkancéw oraz mozliwosci lokalnego rozwoju gospodarczego, tym sa-
mym moze odegrac role stabilizatora lub nawet magnesu dla kapitatu ludzkiego w
kontekscie ruchéw migracyjnych.

Badania dotyczace poziomu rozwoju obszaréw wiejskich prowadzone sg w
ramach réznych dyscyplin, przy zastosowaniu wlasciwych im wskaznikéw i metod
analizy. W wielu teoriach rozwoju spoteczno-ekonomicznego stosuje si¢ ujecie dy-
chotomiczne miasto-wie$, gdzie akcentowany jest podzial (core—periphery), na mia-
sta, zwlaszcza duze, tworzace o$rodki rdzeniowe i tereny wiejske stanowiace pery-
feria.

W Polsce roznice miedzy miastem a wsig dotyczg niemal kazdej sfery zycia
spolecznego i gospodarczego. Dystans miedzy miastem i wsig ciagle jest wyrazny.
I chociaz ostatnie lata przyniosty poprawe sytuacji na wsi w zakresie tych zjawisk
spotecznych i gospodarczych, ktérych rozwéj warunkujg czynniki endogeniczne,
lokalne, to jednak poglebiajacy si¢ dystans w zakresie wskaznikéw ekonomicznych
odzwierciedla z jednej strony recesje gospodarcza wsi, a z drugiej braki w progra-
mach jej aktywizacji. Wyraznie zarysowane i utrwalone rozwarstwienie ekono-
miczne miedzy wsig a miastem pocigga za sobg zréznicowanie poziomu zycia,
kumulacje wykluczenia spotecznego na obszarach wiejskich, uzaleznienie od
transferéw spotecznych oraz nizszg aktywno$¢é zawodowa mieszkancéw wsi. Jedy-
nie okoto 10% gmin wiejskich kraju ze stref podmiejskich duzych miast, gmin
przygranicznych zachodniej Polski, gmin nadmorskich i cz¢$¢ gmin na obszarach
atrakcyjnych turystycznie reprezentuje silnie progresywny typ rozwoju: o duzej dy-
namice, poréwnywalnej z obszarami miejskimi, a nawet je przewyzszajacej,
zmniejszajacej dystans miasto-wie$ (Kaczmarek 2007). W analizie zréznicowania
przestrzennego poziomu rozwoju obszaréw wiejskich obserwuje si¢ zatem po-
gtebienie réznic cywilizacyjnych nie tylko pomiedzy miastem a wsig, ale takze po-
miedzy wsig podmiejska a wsig peryferyjna. Wobec tej polaryzacji wsi w Polsce w
dokumentach strategicznych rozwoju wsi i rolnictwa za podstawowy cel dziatan
przyjmuje si¢ ograniczanie peryferyjnosci obszaréow wiejskich (Strategia zréwno-
wazonego rozwoju... 2010). Niwelowanie roznic i wyréwnywanie szans mieszkan-
codw terendw wiejskich powinno dotyczy¢ nastepujacych kluczowych dziedzin:
sektora rolnego, lokalnej infrastruktury (drég, wodociagdw, kanalizacji, oczysz-
czalni $ciekéw, modernizacji sieci energetycznych, odnawialnych Zrédet energii),
rozwoju przedsiebiorczosci na wsi i w matych miastach, ich dostepnosci komuni-
kacyjnej i powigzan z centrami rozwoju, upowszechnienia dostepu do Internetu,
turystyki, kultury, edukacji oraz ochrony zdrowia i Srodowiska. Obszary wiejskie
powinny sta¢ si¢ atrakcyjnym miejscem do zamieszkania i prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej, powigzanym z najwiekszymi centrami rozwoju sprawna siecig
komunikacyjng (Rakowska, Wojewoddzka-Wiewidrska 2010).

Polityka wobec terenéw wiejskich zawiera wiele programéw o charakterze
spolecznym, wspomagajacych rozwoj i ksztattujacych kapital spoteczny na wsi.
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Wynika ona z ogdlnej polityki spolecznej w Polsce, ktérej naczelna ideg jest (tak jak
i w Unii Europejskiej) integracja spoleczna. Wykluczenie spoteczne bowiem uzna-
ne zostalo za najwicksze zagrozenie wspolczesnego rozwoju spotecznego.
Waznym instrumentem wsparcia w realizacji celéw polityki spolecznej Unii Euro-
pejskiej byly dzialania w ramach obchodéw 2010 r., ktéry ogtoszony zostal Euro-
pejskim Rokiem Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem Spotecznym. Dziatania w ra-
mach Europejskiego Roku obejmowaly m.in.: promowanie wielowymiarowych,
zintegrowanych strategii na rzecz zapobiegania ubdstwu, rozwigzywanie proble-
moéw dotyczacych tych aspektow ubodstwa, jakimi sa wiek i pte¢ czy miejsce za-
mieszkania, zwalczanie ubdstwa dzieci, zapewnienie réwnego dostepu do odpo-
wiednich zasobéw i ustug, promowanie rynkéw pracy sprzyjajacych integracji,
zajecie sie problemem uboéstwa oséb pracujacych i potrzebg uczynienia pracy
oplacalng, eliminowanie nieréwnosci w ksztalceniu i szkoleniu, ze szczegdlnym
uwzglednieniem specjalnych potrzeb oséb niepelnosprawnych, promowanie zinte-
growanych strategii na rzecz aktywnej integracji.

Zalozenia polityki spolecznej realizowane sg w Polsce poprzez system jej insty-
tucji, z ktorych szczegdlng role odgrywa pomoc spoleczna. System pomocy spo-
tecznej tworzg instytucje administracji gminnej, powiatowej i wojewddzkie;.

Celem artykulu jest przedstawienie wybranych wspoéiczesnych probleméw spo-
tecznych obszaréw wiejskich w Polsce w ich zréznicowaniu terytorialnym w odnie-
sieniu do dziatan pomocy spotecznej. Jest to posrednia metoda identyfikacji pro-
bleméw spotecznych wsi w poszczegdlnych regionach, ktéra pozwala na iloéciowe
ich ujecie, cho¢ maja one najczesciej charakter jakosciowy.

Zadania i struktura organizacyjna pomocy spolecznej
w Polsce

Ustawa o pomocy spolecznej (2004) definiuje te pomoc jako ,instytucje polityki
spolecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwycie-
zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg one w stanie pokona¢, wykorzy-
stujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwo$ci”. Pomoc spoleczna jest zadaniem
panstwa, ktére realizujg organy administracji rzadowej i samorzadowej, wspotpra-
cujac w tej dziedzinie na zasadzie partnerstwa z organizacjami spolecznymi,
zwigzkami wyznaniowymi, stowarzyszeniami i fundacjami o charakterze charyta-
tywnym. Okre$lone ustawowo zadania dotycza: $wiadczenia pomocy finansowe;j i
rzeczowej (przyznanie i wyplacanie przewidzianych ustawa $wiadczen), wykony-
wania ustug socjalnych, rozwijania nowych form pomocy spolecznej i samopomo-
cy w ramach zidentyfikowanych potrzeb.

W strukturze udzielanych w Polsce $wiadczen dominujaca role odgrywa pomoc
materialna, gtéwnie wyplata zasitkéw i dodatkéw. Jednak coraz wigkszego znacze-
nia wspoélczesnie nabierajg réznego rodzaju aktywne formy pomocy, ktére nie
wylaczajg oséb korzystajacych z pomocy z procesu pokonywania trudnosci socjal-
no-bytowych.
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Ryc. 1. Dynamika pomocy spotecznej na wsi w latach 1999-2009
Zrédio: Dane MPiPS.

Skala pomocy spolecznej

Dane dla lat 1999-2009 wykazuja, ze liczba $wiadczeniobiorcéw pomocy spotecz-
nej w Polsce rosta do 2006 r. i w ostatnich latach zmalata do poziomu z 1999 r. W
2009 r. wynosita ona 2 mln 0séb, co stanowito 5,5 % ogétu spoleczenstwa. Wedtug
statystyk ogolna liczba rodzin objetych pomoca osiggala warto$¢ 1,3 mln, co po
uwzglednieniu wielkoéci tych rodzin daje ponad 4 mln oséb tzw. wspomaganych.
Od 2003 r. liczba rodzin wiejskich korzystajacych z pomocy spolecznej zmniejszyla
sieiw 2009 r. wynosita 578 tys. (ryc. 1). Udzial rodzin wiejskich w ogélnej liczbie
rodzin beneficjentéw pomocy spolecznej w Polsce siega w ostatnich latach 45% i
jest to warto$¢ wyzsza niz odsetek ludnosci wiejskiej w Polsce (39%), co oznacza
nasilenie zjawisk wykluczenia spotecznego na wsi.

W 2009 r. pomoca spoleczng objetych bylo 4167,6 tys. oséb tzw. wspomaga-
nych. Liczba takich oséb na wsi (2114,3 tys.) byta wigksza niz w miastach (2053,3
tys.) i stanowita 14% ogdtu mieszkancéw wsi w Polsce. Wskazuje to na wigkszy niz
w miastach zasieg pomocy spotecznej na obszarach wiejskich.

Na wsi, podobnie jak i w mie$cie, najczestszymi beneficjentami pomocy spo-
lecznej sa rodziny 1-osobowe, czyli osoby samotne. Jednakze na wsi rodziny te sta-
nowia 23,6% ogoélnej liczby rodzin beneficjentéw, natomiast w miescie az 44%. Z
uwagi na odmienng strukture wielkos$ci rodzin na wsi i w mie$cie udziat rodzin ob-
jetych pomoca spoteczna w miescie maleje wraz ze wzrostem liczebnosci rodziny,
inaczej niz na wsi, gdzie rodziny 4- i wigcej osobowe sg wspomagane w réwnie wy-
sokim stopniu (ok. 15%). Oznacza to szczegdlnie trudna sytuacje rodzin wielooso-
bowych na wsi. Potowe rodzin objetych pomoca na wsi stanowia rodziny z dzie¢mi,
gtéwnie z 1 lub 2 dzieci.
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Ryc. 2. Skala pomocy spotecznej na obszarach wiejskich w Polsce w 2009 r.
Zrédlo: Dane MPiPS.

Zréznicowanie regionalne zasiegu pomocy spolecznej na obszarach wiejskich
przedstawiono na rycinie 2.

W wojewddztwach pélnocnych z pomocy spotecznej korzysta ponad 20%
mieszkancéw wsi. Obraz przestrzenny udzialu wsi w pomocy spolecznej jest bar-
dzo wysoko skorelowany z poziomem bezrobocia (wskaznik korelacji = 0,83).
Najnizszy stopien zagrozenia wykluczeniem spolecznym i biedg na obszarach wiej-
skich wykazuja regiony potudniowej i centralnej Polski (wysoki stopien urbaniza-
¢ji, wysokoproduktywne rolnictwo). Wyraznie widoczna jest natomiast bardzo
trudna sytuacja regionéw péinocnych, ktérych wsie ponosza spoteczne koszty
upadku rolnictwa panstwowego. Problemy spoteczne wsi tych regionéw sg ciagle
nierozwigzane, chociaz minelo juz prawie 15 lat od zakonczenia proceséw restruk-
turyzacji tego sektora gospodarki wiejskiej.
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Tabela 1. Skala problemdw spotecznych na wsi w 2009 r.

liczba $wiadczen % $wiadczen
na 100 tys. na wsi w ogolnej
mieszkancoéw wsi liczbie $wiadczen

% w ogblnej

Powody przyznania $wiadczen liczbie powodéw

Ubdstwo 27 201 44
Bezrobocie 23 172 43
Dtugotrwata lub ciezka choroba 14 102 38
Niepelnosprawnos¢ 13 97 36
Bezradno$¢ w sprawach 10 74 44

opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego — ogdltem

w tym rodziny niepelne 4,6 34 34
w tym rodziny wielodzietne 4,3 32 62
Potrzeba ochrony macierzynstwa 6,1 45 61
w tym wielodzietno$é¢ 4,2 31 71
Alkoholizm 3,1 22 38
Zdarzenia losowe 0,6 4,6 61
Przemoc w rodzinie 0,5 3,8 34
Brak umiejetnosci w przystosowaniu do zycia 0,5 0,3 16

mlodziezy opuszczajacej placowki
opiekunczo-wychowawcze

Bezdomnosé 0,4 3,1 15

Trudnoéci w przystosowaniu do zycia po

zwolnieniu z zakladu karnego 0.4 31 30
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 0,3 2,3 74
Sytuacja kryzysowa 0,2 1,8 18
Sieroctwo 0,1 1,0 33
Narkomania 0,1 0,3 13

Zrodto: MPIPS.
Powody przyznawania pomocy spoleczne;j

Dostepne sprawozdania z realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej pozwalajg
na bardziej szczegdtowsg charakterystyke probleméw spotecznych, zwlaszcza tych,
ktoére stanowig ustawowy przedmiot dziatan pomocy spotecznej (tab. 1).

W Polsce gléwna przyczyna korzystania z pomocy spotecznej jest ubdstwo, bez-
robocie, choroba i niepetnosprawno$¢ oraz bezradnos¢ w sprawach wychowaw-
czo-opiekunczych. Podobnie przedstawia si¢ struktura powoddéw przyznania
$wiadczen na obszarach wiejskich. Ubdstwo i bezrobocie w 50% sa przyczyna obje-
cia pomocg spoteczng mieszkancéw wsi w Polsce, w 27% sa to dtugotrwata choro-
ba i niepelnosprawnos¢, a nastepnie problemy funkcjonowania rodzin wielodziet-
nych i alkoholizm.

W odniesieniu do miasta na wsi czeséciej powodem przyznania Swiadczen jest
kwestia wielodzietno$ci rodzin. Dotyczy to zaréwno potrzeby ochrony macierzyn-
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stwa, jak i bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego. Na drugim miejscu powodem korzystania z pomocy
spolecznej na wsi jest ubdstwo i bezrobocie oraz alkoholizm. Z uwagi na niski
udzial rodzin wiejskich w $wiadczeniach, mozna sadzi¢, iz generalnie problemy
narkomanii, sieroctwa i bezdomnoéci sa przypisane miastu. W matych wiejskich
spolecznosciach ciagle jeszcze tradycyjna rodzina stanowi gwarancje bezpieczen-
stwa socjalnego, co w przypadku rozluznienia wiezéw rodzinnych w mieécie uwi-
dacznia sie wzrostem tych patologii spotecznych. Mozna by wiec wstepnie wnio-
skowa¢, ze powody korzystania z pomocy spolecznej na wsi maja czeéciej charakter
czysto ekonomiczny, za§ w miescie — spoleczny.

Potwierdza to analiza zrdznicowania regionalnego powodéw przyznania §wiad-
czen (ryc. 3, 4).

Kujawsko-Pomorskie

Lubuskie

Opolskie

% beneficjentow Podkarpackie

[] 4
[ es
B 80
B 1012
Ryc. 3. Natezenie biedy na obszarach wiejskich jako przyczyny przyznania pomocy spotecz-
~ nejw 2009 r.

Zrédto: Dane MPiPS.
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Ryc. 4. Natezenie alkoholizmu na wsi jako przyczyny przyznania pomocy spotecznej w 2009 .
Zrédlo: Dane MPiPS.

W przypadku ubdstwa wskaznik ten wykazuje doé¢ duze zréznicowanie regio-
nalne, ale rozktad jest silnie skorelowany z odsetkiem oséb objetych pomocg. Ubd-
stwo jest bowiem gtéwna przyczyng otrzymania pomocy. Podobnie przedstawia sig¢
obraz przyznania pomocy z powodu bezrobocia.

Analizujac wskazniki dotyczace alkoholizmu, ktéry nalezy do najczestszych pa-
tologii spoleczenstwa polskiego, mozna réwniez wskazaé regiony nasilenia tego
problemu na obszarach wiejskich. Chociaz zréznicowanie regionalne tego wskaz-
nika nie jest duze, to najwyzsze wartosci przyjmuje on w regionach najbiedniej-
szych wsi (ryc. 4.).

Identyfikacja probleméw spolecznych na wsi na podstawie statystyki pomocy
spolecznej odpowiada opiniom ankietowanych mieszkancéw wsi o problemach
spotecznych w ich otoczeniu!. Na pytanie, komu na wsi zyje si¢ najgorzej, najcze-
$ciej wskazywano: osoby bezrobotne (w regionach popegeerowskich), rolnikow
malorolnych oraz rodziny wielodzietne. Wspominajac o osobach izolowanych
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przez spotecznos$¢ wiejska, najczesciej méwiono o alkoholikach. Picie alkoholu,
cho¢ oficjalnie potepiane, stanowi staly element Zycia na wsi, a najczesciej ten pro-
blem poruszaly w swych wypowiedziach kobiety. Coraz czgsciej tez jako zagrozenia
dla rozwoju spotecznego wskazywano ucieczke mtodych ludzi do pracy za granice.
Ich wyjazdy z jednej strony stanowia odciazenie budzetéw rodzin wiejskich, ale z
drugiej pozostawiaja bez opieki zaréwno dzieci, jak i osoby starsze, dla ktérych naj-
wiekszg obawa jest samotnosc.

Podsumowanie

Rekomendowane w raportach rzgdowych monitorowanie przeksztalceni obszaréow
wiejskich oraz ewaluacja podejmowanych dzialan strategicznych wymaga rozsze-
rzenia danych statystyki publicznej szczegdlnie w ukladzie miasto-wie$ na pozio-
mie krajowym, regionalnym i gminnym. Stad tym bardziej cenne w identyfikacji
probleméw spotecznych na wsi sg statystyki Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecz-
nej dotyczace pomocy spolecznej uwzgledniajace zrdznicowanie miasto-wies.
Mimo iz opisuja one zjawiska negatywne, to stanowi¢ moga posrednia metode ana-
lizy kapitatu ludzkiego na obszarach wiejskich w Polsce. Przeprowadzona analiza
nawet w skali wojewddztw pokazuje nasilenie réznicowania si¢ obszaréw wiej-
skich w kierunku ich polaryzacji i peryferyjnosci. Stad przedstawione w zaloze-
niach , Strategii zréwnowazonego rozwoju wsi i rolnictwa” MRiRW (2010) po-
zadane kierunki rozwoju obszaréw wiejskich obejmujg m.in. obok zwigkszenia
konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego, ochrony i wykorzystania zasobow
przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych obszaréw wiejskich dzialania na
rzecz rozwoju i poprawy lokalnej infrastruktury technicznej i spotecznej, rozwoju
przedsiebiorczosci, poprawy dostepnosci pracy, ustug publicznych i narzedzi z za-
kresu spoleczenstwa informacyjnego, a takze celem jest inwestowanie w kapitat
ludzki i spoteczny oraz zapobieganie wykluczeniu spolecznemu i graniczanie go na
obszarach wiejskich. Wspominana w dokumentach strategicznych zasada solidar-
nosci spolecznej nakazuje ponadto wspomaganie stabszych grup spotecznych w
celu unikniecia nadmiernego zréznicowania szans tak, aby zapobiec dziedziczeniu
biedy i silnego ograniczenia perspektyw zyciowych z pokolenia na pokolenie, w
tym w rodzinach mieszkajacych na terenach wiejskich.
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Regional differences in social security measures in the rural areas of
Poland

Abstract: The article discusses selected present-day social problems in the development of rural areas
in Poland and how they differ among regions in terms of social security measures. It is an indirect met-
hod to identify the processes of marginalisation of rural areas, their tendency towards polarisation, and
their human capital. An analysis of the dynamics and scope of welfare in rural areas as well as regional
differences in those features allow a quantitative approach to social problems that are usually qualita-
tive in nature.
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