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Na drodze od ,,czarnego” do ,,zielonego”
trojkata pograniczna

Zarys treéci: Pogranicze polsko-niemiecko-czeskie na przelomie lat 80. i 90. ubiegtego
wieku nazywano ,,czarnym tréjkatem” z powodu silnie zdegradowanego $rodowiska natu-
ralnego. Przemiany spoteczno-gospodarcze zwigzane z rozszerzaniem Unii Europejskiej, a
zwlaszcza mozno$¢ skorzystania z zewnetrznych $rodkéw pomocowych pozwolily na in-
tensywne, transgraniczne dziatania rewitalizacyjne, ktére doprowadzily do zmiany image’u
rejonu, ktéry obecnie jest okreslany jako ,zielony tréjkat”.

Migdzynarodowa grupa naukowcéw pod kierownictwem Instytutu Rozwoju Przestrzenne-
go im. Leibniza w DreZnie podjeta prébe oceny przebiegu ekologicznych proceséw rewitali-
zacji i rozwoju pogranicza. Badaniami objeto zmiany zachodzace w latach 1990-2006. Wy-
niki tych prac majg znaczenie dla okreélenia przyszlych dzialan, stuzacych dalszemu
transgranicznemu rozwojowi tego obszaru.

Stowa kluczowe: polsko-niemiecko-czeski obszar pogranicza, czarny trdjkat, transgra-
niczna ochrona srodowiska, jako$¢ srodowiska, jako$¢ zycia

Wstep

Upadek przemystu na przetomie lat 80. i 90. XX w. w polsko-niemiecko-czeskim
tréjkacie pogranicza przynioést ze sobg obok wysokiego bezrobocia réwniez pozy-
tywne zmiany — spadek zanieczyszczenia Srodowiska naturalnego. Obszar péinoc-
nych Czech, poludniowej Saksonii oraz podregionu jeleniogérsko-walbrzyskiego,
nazywany wowczas ,czarnym trojkatem”, byt jednym z najbardziej zdegradowa-
nych terenéw w Europie!. Przemiany spoteczno-polityczne umozliwily wspdlne,
transgraniczne dzialania proekologiczne, ktére przyczynily sie do znacznej popra-
wy stanu $rodowiska naturalnego ,,czarnego tréjkata” nazywanego z uptywem cza-
su nawet ,tréjkatem zrownowazonego rozwoju” (Renner 2002).

W latach 2007-2010 grupa naukowcow z Instytutu Ekologicznego Rozwoju
Przestrzennego im. Leibniza w DreZnie we wspélpracy z czeskimi i polskimi spe-
cjalistami z Uniwersytetu Ekonomicznego w Pradze oraz Dolnoslaskiego Centrum
Rozwoju Lokalnego we Wroctawiu podjeta probe usystematyzowania i oceny eko-

I Minister Srodowiska Antoni Tokarczuk w czasie wizyty w polskiej czgsci ,,czarnego tréjkata” w dniu
3.03.2000; Zrédto: Ministerstwo Srodowiska: http://www.mos.gov.pl.
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Ryc. 1. Mapa obszaru badawczego wraz z wybranymi miejscowosciami; IOR

logicznych proceséw rewitalizacji i rozwoju w polsko-niemiecko-czeskim tréjkacie
pogranicza. Badaniami objeto lata 1990-2006. Na badanym obszarze z terenu kaz-
dego panstwa wybrano i poréwnano trzy typy osadnictwa — rolnicze, przemystowe
i turystyczne. Celem projektu bylo zdefiniowanie, przedstawienie i ocena sukce-
sow oraz przeszkoéd w procesie rozwoju polsko-niemiecko-czeskiego pogranicza.
Ponadto miedzynarodowa grupa robocza okreslita specyficzne dla tego obszaru
standardy ochrony $rodowiska i jakosci zycia, badajac wybrane wskazniki charak-
teryzujace te zjawiska. W ramach prac naukowych zdefiniowane zostaly tezy do-
tyczace rozwoju pogranicza oraz wskazane dzialania, ktére przyczynia sie do
socjalnego, gospodarczego, kulturalnego i ekologicznego rozwoju polsko-niemiec-
ko-czeskiego regionu.

Miedzynarodowy charakter projektu powodowat wiele trudnosci w sferze me-
todyki badan. Miedzy innymi trudny dostep do danych Zrédtowych, niejednorod-
no$¢ danych statystycznych, rézne porzadki prawne, a nawet i réznice semantycz-
ne utrudnialy wyznaczenie poréwnywalnych, jednoznacznych wskaznikow
badawczych. Trudnosci te wymagaty specjalnych rozwigzan w projekcie, np. (1)
przeprowadzenia badan ,,pod lupa”, czyli badan skupiajacych sie na wybranych
fragmentach obszaru i okre$lonych miejscowosciach lub (2) redukcji liczby wskaz-
nikéw do elementéw obiektywnych.
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Procesy przemian w narodowych czesciach tréjkata
pogranicza

Na podstawie przeprowadzonych wywiadoéw, analiz i ankiet na terenie polsko-nie-
miecko-czeskiego tréjkata pogranicza wyodrebnione zostaly cztery etapy rozwoju,
ktérym towarzyszyly okreslone wydarzenia, narzedzia planistyczne oraz wsparcie
finansowe?. Poréwnujac rozwéj narodowych czesci regionu, mozna zauwazyd¢, ze
do roku 2006 wszystkie trzy regiony przechodzity podobne fazy przemian, przy
czym zmiany w Niemczech nastepowaly pierwsze i mialy wieksze natezenie.

1989-1993 - wiara we wzrost i kurczenie sie

Lata 1989-1993 okre$lone zostaly jako okres wiary we wzrost i kurczenia sie.
Z jednej strony okres ten kojarzy sie z entuzjazmem, z wiarg w mozliwos$¢ prze-
mian w panstwach socjalistycznych, z postepujacym procesem decentralizacji i de-
mokratyzacji. Niestety zmianom tym towarzyszyly negatywne zjawiska, np. zamy-
kanie przedsiebiorstw przemystowych i o$rodkéw goérniczych, a co za tym idzie —
znaczny wzrost bezrobocia i hiperinflacja®. W Polsce od roku 1990 gmina staje si¢
podstawowg jednostka samorzadowg na mocy ustawy o samorzadzie gminnym.

W Niemczech okres ten rozpoczyna przelom polityczny zwigzany z upadkiem
Muru Berlinskiego. W roku 1992 zatwierdzona zostaje konstytucja Wolnego Pan-
stwa Zwigzkowego Saksonii, a budowa samorzgdéw dokonuje si¢ na wzér Niemiec
Zachodnich. Upadek przemystu i rolnictwa doprowadzajg do wysokiego bezrobo-
ciaiucieczki sity roboczej poza region przygranicza. Ponadto znacznie spada liczba
urodzen.

Przetom i upadek systemu komunistycznego w Czechostowacji kojarzy sie z
Aksamitng Rewolucja z konica roku 1989. Przemiany dokonuja si¢ w ciagu niewielu
dni i nie pociggaja za sobg tak duzego kryzysu gospodarczego, jak w Polsce. W roku
1993 powstaje samodzielna Republika Czeska, a co za tym idzie — nowa struktura
administracyjna. W tym okresie mamy réwniez do czynienia z radykalna prywaty-
zacja.

Wtladze Rzeczpospolitej Polskiej i Republiki Czeskiej zaczynaja kierowac sie za-
sadami i standardami Unii Europejskiej. W Polsce i Czechach wprowadzane zo-
staja nowe regulacje dotyczace ochrony $srodowiska i krajobrazu. W Polsce waznym
instrumentem walki z zanieczyszczeniami $rodowiska powodowanymi przez
zaklady przemystowe staje si¢ opublikowana po raz pierwszy w 1990 r. , Lista 80”
najwigkszych trucicieli w Polsce*. Cele ekologicznego rozwoju Saksonii zostajg wy-
znaczone w ,,Normach i celach rozwoju kraju zwigzkowego” (Sichsisches Lande-
splanungsgesetz). W tym okresie utworzono Park Narodowy Szwajcarskiej Sakso-

2 Zrédto informacji: wewnetrzne materialy projektowe, przeglad literatury, wywiady w wybranych
gminach obszaru badawczego oraz wywiady z ekspertami poszczegdlnych krajéw, prezentacje part-
neréw projektu na sympozjum w Pradze w dniu 12 maja 2009 r.

31990 - 685,8%, zrddto: Bank Danych Regionalnych; http://www.stat.gov.pl

4 Lista jako ,instrument walki z zanieczyszczeniami przemystowymi” znikneta w roku 2005.
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Ryc. 2. Rozwéj ludnosci w tréjkacie pogranicza; IOR

nii, skupiono sie na rekultywacji terenéw pokopalnianych oraz wyznaczono ,,0b-
szary sanacji”. Sytuacja ekologiczna ,.czarnego trojkata” jest tak niepokojaca, ze
ministrowie ochrony $§rodowiska trzech panstw podpisujg w roku 1991 deklaracje
o wspdlpracy przy rozwigzywaniu probleméw dotyczacych §rodowiska. Deklaracja
ta staje sie podstawa do dalszych miedzynarodowych dziatan w tym zakresie.

W roku 1991 powstaje polsko-niemiecko-czeski Euroregion Neisse-Nisa-Nysa,
ktorego celem jest m.in. poprawa standardu zycia mieszkancow, rozwoj gospodar-
czy oraz poprawa stanu $§rodowiska. Rok p6zniej powstaja dwa niemiecko-czeskie
euroregiony: Rudaw (Erzgebierge) oraz Elbe-Labe wspierajgce wspotprace trans-
graniczna.

W Polsce w roku 1989 powstaje Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej, ktorego celem jest finansowanie dzialan proekologicznych ze
$rodkow pobieranych z optat za korzystanie ze srodowiska i kar za nieprzestrzega-
nie norm emisji zanieczyszczen. Saksonia w tym okresie korzysta z finansowania
ze strony Unii Europejskiej oraz Federacji, z wyjatkiem Programéw Inicjatywy
Wspdlnotowej (Kramer 2002). Finansowane sa przede wszystkim przedsiewziecia
infrastrukturalne, budownictwo mieszkaniowe oraz dziatania z zakresu ochrony
$rodowiska, a przede wszystkim oczyszczania $ciekow. Ze wzgledu na rosnace bez-
robocie wspierany jest rowniez rynek pracy. W Republice Czeskiej powstaja nowe
instrumenty polityki ochrony §rodowiska w formie optat i limitéw, programy wspar-
cia sanacji obszaré6w pokopalnianych, sektorowo zorientowane programy finanso-
wania oraz strategiczne programy ochrony srodowiska i rozwoju regionalnego.
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1994-1999 - Strukturalizacja

W tym okresie Polska (1994) i Czechy (1996) sktadajg oficjalne wnioski o przyjecie
do Unii Europejskiej, a w 1998 r. rozpoczynaja negocjacje®.

Na podstawie ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym z roku 1994 gminy w
Polsce uzyskuja prawo uchwalania planéw zagospodarowania przestrzennego oraz
studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Przepro-
wadzona zostaje reforma administracji i systemu edukacji, dzigki ktérej gminy
otrzymuja szersze kompetencje. Zarzady wojewddztw zostaja ustawowo zobo-
wiazane do sporzadzania m.in. strategii rozwoju wojewodztwa oraz planu zago-
spodarowania przestrzennego wojewddztwa. Inflacja spada z 32,2% w 1994 r. do
7,3% w 1999 1.6 Powstaja pierwsze strefy ekonomiczne, ktére przyczyniaja sie¢ w
pewnym stopniu do polepszenia warunkéw rozwoju gospodarki regionu. Na tere-
nie wojewodztwa dolno$lgskiego utworzono trzy takie strefy — w Walbrzychu, Leg-
nicy i Kamiennej Gérze, wraz z ich licznymi podstrefami.

W roku 1994 liczba urodzen osiagnela swoj najnizszy poziom, co staje sie bez-
poérednig przyczyna zamkniecia licznych przedszkoli i szkét w Saksonii. Odptyw
mieszkancoéw z tego obszaru utrzymuje sie ciagle na wysokim poziomie. Planowa-
nie odbywa si¢ nadal przy zalozeniu ,rozrastania sie”. Przejawy tego zauwazy¢
mozna w wyznaczaniu ciagle nowych obszaréw mieszkalnych i przemystowych,
ktore okazaly sie z czasem za duze i wymagaly korekty. Tak m.in. doszto do powsta-
wania skoncentrowanych osiedli satelitarnych oraz pustostanéw w centrum miast.
Odpowiedzia na te przemiany staje si¢ znowelizowana ustawa o porzadku prze-
strzennym na szczeblu kraju zwigzkowego.

W Republice Czeskiej dokonuje si¢ druga fala prywatyzacji. W 1996 r. nastepu-
je restrukturyzacja przemystu i znaczny wzrost bezrobocia w przemysle, zwlaszcza
goérnictwie i rolnictwie. Badany obszar staje sie strukturalnie stabym regionem
o najwyzszym bezrobociu w kraju. W regionie Severozdpad w roku 1999 bezrobo-
cie wynosi 13,3%, przy czym osoby z wyksztalceniem podstawowym stanowig
28,5% og6tu’. Liczba urodzen spada, a odplyw ludzi z wyzszym wyksztalceniem
dodatkowo pogarsza sytuacje. Jedng z préb ozywienia gospodarczego jest tworze-
nie stref przemystowych. W tym okresie powstaja programy regionalnego i krajo-
wego rozwoju, zintegrowane programy mikroregionéw i strategiczne dokumenty
rozwoju powiatdw, nakres$lajgce dalszy rozwoj regionu.

Polska i Republika Czeska korzystaja ze $srodkéw Unii Europejskiej w ramach
programu PHARE. W Polsce w ramach tego programu wspierane sg przede wszyst-
kim dzialania z zakresu infrastruktury (55,16%) i ochrony $rodowiska (35,78%)
(Perduta 2009). Podmioty prywatne otrzymuja mozliwo$¢ dofinansowania w ra-
mach dziatan termomodernizacyjnych. Saksonia jest obszarem o najwyzszym po-
ziomie dofinansowania z UE. Srodki z UE zharmonizowane sg ze wsparciem ofero-
wanym przez kraj zwigzkowy. Dzialania koncentruja si¢ przede wszystkim na
polityce rynku pracy (48%) i budowie nowych struktur administracyjnych (35%)2.

° Historia Unii Europejskiej; http://europa.eu/abc/history/1990-1999.
6 Bank Danych Regionalnych; http://www.stat.gov.pl.
7 Cesky statisticky tfad; http://www.czso.cz/csu/2009edicniplan.nsf/engp/3103-09.
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Srodki programu INTERREG podzielone s3 natomiast w sposob bardziej zréznico-
wany. Wspierane sa dzialania w dziedzinie komunikacji, ochrony $rodowiska,
ksztalcenia zawodowego i pozostalej infrastruktury.

2000-2005 - stabilizacja na nowym poziomie

Kolejna faza charakteryzuje si¢ stabilizacja warunkéw gospodarczych, ekonomicz-
nych i socjalnych na nowym, nizszym poziomie. Sytuacja ekologiczna regionu pol-
sko-niemiecko-czeskiego znacznie si¢ polepsza, osiggajac zadowalajacy poziom®.
W regionie wyznaczone zostaja obszary Natura 2000. W Czechach i Polsce poste-
puje coraz bardziej widoczne dostosowywanie si¢ do wymogdéw UE. W Czechach
utworzony zostaje Park Narodowy Czeska Szwajcaria graniczacy bezposrednio z
Saksonska Szwajcarig. W 2004 r. w Polsce wchodzi w zycie nowa ustawa o ochronie
Srodowiska.

Polska i Republika Czeska przystepuja w 2004 r. do Unii Europejskiej i pierwszy
raz uczestnicza w wyborach do Parlamentu Europejskiego oraz majg m.in. wyplyw
na ksztaltowanie alokacji srodkéw wspierajacych. Zewnetrzna granica UE ulega

8 Por. Landesentwicklungsbericht Sachsen 1994.

° Por. Raport 2004 (http://www.wroclaw.pios.gov.pl/pliki/miedzynarodowe/raport2004.pdf). Zain-
stalowana w 1991 r. miedzynarodowa sie¢ do pomiaru substancji szkodliwych zostata w roku 2004 w
znacznym stopniu zlikwidowana wskutek poprawy jakosci srodowiska.
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Ryc. 4. Wskaznik jakosci zycia — bezrobocie w regionie przygranicza; IOR

przesunieciu i polsko-czesko-niemiecki obszar nie jest juz regionem peryferyjnym,
lecz przesuwa sie bardziej ,,do $rodka” (Krimer 2002).

W roku 2003 w Polsce nastepuje nowelizacja prawa o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym. Okres ten charakteryzuje si¢ wzrostem gospodarczym.
W 2003 r. wzrost produktu krajowego brutto wynosi 3,9% (wobec 1,2% w 2001 r. i
1,4% w 2002 r.), natomiast w 2004 r. PKB zwieksza si¢ 0 5,3%!°. Dzieki powstawa-
niu nowych firm w subregionie jeleniogérsko-walbrzyskim zwieksza si¢ liczba
0s6b zatrudnionych w przemysle i turystyce, cho¢ w dalszym ciagu zatrudnienie w
tych strefach jest bardzo niskie. Nastepuje wzrost liczby prywatnych podmiotow
gospodarczych. W latach 2000-2005 liczba prywatnych firm ujetych w rejestrze
REGON zwigksza si¢ o ponad 13 tysiecy, cho¢ od 2003 r. ilo$¢ wyrejestrowywanych
przedsigbiorstw jest wieksza od rejestrowanych!!. Liczba bezrobotnych spada do
20,5% w roku 2005.

Ekonomiczna sytuacja Saksonii stabilizuje si¢. Z wolna pojawiaja sie nowe
galezie przemystu'2. Szczegélne znaczenie dla ochrony srodowiska ma wprowadze-
nie w zycie Ramowej Dyrektywy Wodnej po powodzi w roku 2002. Znowelizowany
w roku 2004 plan rozwoju kraju uwzglednia éwczesny rozwéj demograficzny i go-
spodarczy oraz koncentruje si¢ na systemie o$rodkéw centralnych. Na znaczeniu

10 Eurostat; http://epp.eurostat.ec.europa.eu.

I Bank Danych Regionalnych; http://www.stat.gov.pl.

12 Na obszarze Chemnitz/Zwickau rozwija si¢ przemyst samochodowy, w DrezZnie i okolicach mikro-
elektroniczny; por. Roch (2009).
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zyskuja nieformalne instrumenty planowania, takie jak np. regionalne koncepcje
rozwoju, konferencje regionalne oraz modelowe przedsiewziecia rozwoju demo-
graficznego.

Pomimo pozytywnego rozwoju ekologicznego i poprawy jakosci zycia obszary
Severozdpad i Severovychod znajduja si¢ w tym okresie ponizej przecigtnego po-
ziomu PKB Republiki Czeskiej, a poziom bezrobocia jest najwyzszy w poréwnaniu
do reszty kraju'. Poziom infrastruktury i jej stan techniczny sg niskie. Region przy-
graniczny jest w nieznacznym stopniu polaczony z zagranica. W ramach reformy
administracyjnej w roku 2000 powstaje 14 krajéw, a w 2003 dotychczasowe jed-
nostki administracyjne ,,okresy” staja si¢ jedynie jednostka statystyczng. Strategia
rozwoju regionalnego Republiki Czeskiej, w ktoérej zawarto elementy dostoso-
wujace do Unii Europejskiej, powstaje w roku 2000 i stanowi podstawe rozwoju dla
obszaru badawczego. Nastepuje silny wzrost budownictwa mieszkaniowego, co spo-
wodowane jest m.in. wprowadzeniem funduszu rozwoju mieszkalnictwa.

Europejskie instrumenty finansowe w Polsce i Republice Czeskiej to PHARE,
ISPA i SAPARD. Srodki te przeznaczone s3 przede wszystkim na potrzeby infra-
struktury. Od roku 2004 Polska i Republika Czeska korzysta¢ moga ze $rodkow
funduszy strukturalnych i funduszu spéjnosci Unii Europejskiej oraz ze srodkow
Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego. W Niemczech nastepujg zmiany finansowania bu-
downictwa mieszkaniowego — punkt cigzkosci zostaje przeniesiony z dofinansowy-
wania budowy nowych mieszkan na remonty istniejacych osiedli lub ich rozbidrke,
w ramach programu Stadtumbau Ost. Jego celem jest zapewnienie lepszych wa-
runkéw zycia. Nastepuje planowanie z ,,zewnatrz do wewnatrz”, czyli skoncentro-
wanie i promocja zycia w miescie.

Od momentu przystapienia Polski i Republiki Czeskiej do Unii Europejskiej
mozliwe jest wspélne i bezposrednie finansowanie bilateralnych projektéw trans-
granicznych w ramach inicjatywy INTERREG IIIA. Punktami cigezkosci sg tutaj
przede wszystkim infrastruktura, rozwoj przestrzennny i ochrona srodowiska.
Takze $rodki z programéw INTTEREG III B i C oraz EQUAL i Life stuzg wsparciu
miedzynarodowej wspolpracy.

2006+ - dywergencja

W tym okresie Polska i Republika Czeska sg petnoprawnymi cztonkami UE. Oba
kraje tworzg narodowe plany rozwoju, ktére staja sie wyznacznikami rozwoju jed-
nostek administracyjnych. Sytuacja ekonomiczna prowadzi do obnizenia bezrobo-
cia, przy czym stopa bezrobocia w polskiej czgsci regionu'4jest znacznie wyzsza niz
W czesKkiej.

Mistrzostwa Europy w Pitce Noznej w roku 2012 staja si¢ motorem napedo-
wym dziatan inwestycyjnych w Polsce. Oproécz bazy sportowej i transportowej pla-

13 13,5% stopa bezrobocia na obszarze Severozapad, przy 7,9% poziomie bezrobocia w kraju; Zrédto:
Cesky statisticky ufad; http://www.czso.cz.

14 Wojewddztwo dolnoslaskie 2008 - 9,1%, Severozédpad 7,8%, Severovychod 4,0%; zrodlo: Eurostat;
http://epp.eurostat.ec.europa.eu.
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nowane sg m.in. powazne inwestycje w baze noclegowa. W nastepnych latach licz-
ba dostepnych miejsc noclegowych we Wroctawiu zwiekszy sie o ponad 60%.

W Saksonii w roku 2008 weszla w zycie nowa reforma administracyjna, ktéra
byta odpowiedzig na postepujace kurczenie sie i niekorzystny rozwoj demograficz-
ny. Liczba powiatéw zmniejszyla sie z 22 do 10, liczba miast na prawach powiatu z
7 do 3. Wraz z wprowadzeniem tej reformy oczekiwane sa oszczednosci oraz
wzrost efektywnosci dziatan.

Na obszarze czeskiego pogranicza odczuwalny jest brak nowych inwestycji. Po-
wodem tego jest przede wszystkim niski poziom wykwalifikowanej sity roboczej,
co ma negatywny wplyw na powstawanie osrodkéw wysoko wyspecjalizowanej go-
spodarki. Z drugiej strony spada zatrudnienie w produkcji przemystowej (np.
w kopalniach, przemysle ceramicznym i tekstylnym). Prowadzi to do dltugofalowe-
go wzrostu bezrobocia w czeskiej czesci regionu pogranicza (Slavic 2009). Celem
zahamowania tego negatywnego trendu wprowadzono reformy instytucjonalne
i panstwowa pomoc dla inwestoréw. Ponadto skoncentrowano sie na poprawie
i rozbudowie infrastruktury.

W Saksonii zauwazalna jest zmiana celéw wsparcia, od $rodkéw wspierajacych
dzialania sanacyjne do dzialan proaktywnych, prewencyjnych, dzialan innowacyj-
nych, badan i konkurencyjnosci. Polska i Republika Czeska korzystaja nadal z EFRR
i EFS oraz funduszu spéjnosci, a i srodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego
i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego, a od roku 2007
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z Funduszy Szwajcarskich. Celem tego programu jest zmniejszenie réznic spotecz-
no-gospodarczych w stosunku do Unii Europejskiej, ale réwniez wewnatrzpanstwo-
wych. Najwieksza czes$¢ srodkéw (PL ~ 26,1%, CZ ~ 27,3%) przeznaczona zostaje
na rzecz infrastruktury $rodowiskowej oraz bioréznorodnosci.

Caly region polsko-czesko-niemieckiego pogranicza jest obszarem najwyzszego
dofinansowania z Unii Europejskiej. Wydaje sig, ze ze wzgledu na ograniczony roz-
woj gospodarczy regionu i jego sytuacje spoleczno-polityczng pozostanie on diugo
terenem zaleznym od zewnetrznych Zrédet finansowania. Nie sg one jedynym bo-
dzcem napedzajacym inwestycje na tym obszarze, ale sg bardzo waznym czynni-
kiem wspomagajacym rozwdj gospodarczy. Dlatego tez terytorialny podzial $rod-
kéw wydaje sie w tym przypadku bardziej dogodny niz sektorowy.

Na drodze od ,,czarnego” do ,,zielonego” tréjkata
pogranicza

Wzrastajgcy poziom zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego, wody i gleby
spowodowal zachwianie naturalnej réwnowagi i odpornosci $rodowiska natural-
nego obszaru trdjkata pogranicza. Zanieczyszczenie Srodowiska przyjmowato w la-
tach 80./90. XX w. rozmiary kleski ekologicznej. Elektrownie zlokalizowane w tym
regionie emitowaly okoto 30% catej emisji SO, w Europie!®. Wobec tej sytuacji wia-
dze trzech sasiednich panstw zmuszone byly do przeprowadzenia szybkich dziatan
rewitalizacyjnych.

W czerwcu 1991 r. ministrowie ochrony §rodowiska Niemiec, Polski i Czecho-
stowacji podpisali wspélng deklaracje o wspoipracy w zakresie rozwigzywania pro-
blemoéw ochrony $rodowiska w ,,czarnym trdjkacie” (Wspdlny raport... 1999).
Dzieki $rodkom finansowym'¢ z programu przedakcesyjnego PHARE powstal
Wspdlny System Monitoringu Powietrza (JAMS) wraz z 43 stacjami monitoringu
powietrzal’. Jedna z podstaw migdzynarodowej wspdlpracy tworzyta europejska
dyrektywa w sprawie oceny i zarzadzania jako$cig powietrza (96/62/EG) regu-
lujaca najwyzsze dopuszczalne wartoéci substancji szkodliwych, takich jak dwutle-
nek azotu, tlenek azotu, otéw, benzol, tlenek wegla, ozon oraz pyl zawieszony.
W grudniu 1999 r. grupa robocza JAMS przedstawita pierwsze wspdlne pol-
sko-niemiecko-czeskie sprawozdanie dotyczace czystosci powietrza regionu ,,czar-
nego tréjkata”.

Zrédlami zanieczyszczen powietrza w tréjkacie pogranicza sa przede wszyst-
kim elektrownie i zaklady przemystowe. W roku 1998 wojewddztwo dolnoslaskie
zajmuje drugie miejsce w emisji pytow zawieszonych w Polsce, a Elektrownia Tu-
réw jest jego gtownym emitentem (Program... 2002). Elementem potegujacym ka-
tastrofalny stan §rodowiska staje si¢ emisja naptywowa. W roku 1998 z terenu Nie-

15 Kancelaria Prezesa Rady Ministréw; http://www.kprm.gov.pl/archiwum/7810_7829.htm.

16 Projekt opiewat na ponad 13 milionéw ECU.

17 Republika Czeska 21 stacji, Niemcy 12, Polska 10; Zrédlo: ,, Wspdlny raport o jakosci powietrza w re-
gionie Czarnego Trojkata w 2004 roku”.
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Ryc. 6. Wskaznik jakosci Srodowiska — poziom dwutlenku siarki w regionie pogranicza

miec nad Polske przeniesionych zostaje 95 200 tys. g/rok zwigzkéw siarki. W
odwrotnym kierunku wielko$¢ zanieczyszczen osigga poziom 30 000 tys. g/rok
(Program... 2002). Niezbedne staja sie¢ tutaj miedzynarodowe dzialania zmie-
rzajace do poprawy jakosci Srodowiska naturalnego. W latach 1992-1997 Federal-
ne Ministerstwo Ochrony Srodowiska przeznacza 50 mln DM na ograniczenia emi-
sji naptywowej z Republiki Czeskiej do Niemiec, finansujac m.in. wprowadzenie
nowoczesnych urzadzen odsiarczania (Mathey, Stutzriemer 2009). Roczny poziom
emisji dwutlenku siarki w czeskiej czesci regionu pogranicza w roku 2004 (92 tys.
ton/rok) spadt do okolo 10% poziomu z roku 1989 (882 tys. ton/rok). W polskiej
i niemieckiej czg$ci obszaru badawczego poziom ten osiggnat odpowiednio 15% i
1,5% poziomu z roku 1989 (Wspdlny raport... 2004).

Upadek przemystu w polsko-niemiecko-czeskim tréjkacie pogranicza wspo-
mogl walke z ograniczeniami zZrédet emisyjnych. Wprowadzenie nowoczesnych
technologii, urzadzen do odsiarczania spalin przyczynilo si¢ do znacznego polep-
szenia jakos$ci $rodowiska w trojkacie pogranicza. W roku 2000 elektrownia, a rok
pozniej kopalnia Turéw zniknely z listy 80 najwiekszych ,trucicieli” w Polsce!s.

Stan zanieczyszczenia $rodowiska naturalnego na terenie pogranicza odzwiercie-
dlat si¢ w kondycji drzewostanu. Okoto 31% (432 000 ha) powierzchni obszaru ba-
dawczego porastaja drzewa (Roch, Zeneli 2009). Najwigksze ich skupiska znajdujg
si¢ na terenie Karkonoszy, Gor Izerskich, Goéry tuzyckich, Rudaw (Erzgebirge) oraz

18 Wojewodzki Inspektorat Ochrony $rodowiska we Wroctawiu, http://www.wroclaw.pios.gov.pl/pli-
ki/raporty/2005/7_dzialania.pdf.
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Saksonskiej Szwajcarii. Niestety w ciggu
150-letniego uprzemyslowienia obszaru
pogranicza lasy ulegly znacznej degrada-
¢ji. Na poczatku lat 90. XX w. 10-20% la-
séw bylo zupetlnie zniszczonych. Szkody
w niektorych partiach laséw pogranicza
dochodzity do 80% (Roch, Zenelli
2009). Wspdlne dzialania powziete na
rzecz poprawy jakosci $rodowiska natu-
ralnego przyniosly pozytywne efekty.
W ciagu krotkiego czasu wydajnie zale-
siono lasy Rudaw i Karkonoszy.

Przebudowa lasu Karkonoskiego
Parku Narodowego w Republice Cze-
R ; skiej przyniosta korzysci, ktére w poto-
Ryc. 7. Zniszczenia laséw Rudaw wie roku 2009 wyr6znione zostaly mie-

dzynarodowym certyfikatem potwier-
dzajacym  prowadzenie  skutecznej
ekologicznej gospodarki na tym terenie (Schmidt 2009).

Do Prawa lesnego Saksonii wprowadzono oznaczenie ,lasu uszkodzonego imi-
sja”, na ktérego obszarze prowadzone sa dziatania majace na celu skoncentrowang
sanacje lasu. Zalesianie terendw zniszczonych nie zawsze jednak odbywato sie
zgodnie z ich pierwotnym charakterem, lecz np. poprzez zalesianie monokultura-
mi $wierkowymi przynoszgcymi szybkie efekty. W roku 2008 rzad czeski opraco-
wat ,,Narodowy program lasu”, ktéry zaktada zalesianie drzewami li$ciastymi,
poniewaz te sa znacznie odporniejsze niz $wierki. Problemem na tym terenie pozo-
staja jednakze skumulowane i obecnie wyptukiwane z podioza osady dwutlenku
siarki oraz wysoka zawarto$¢ azotu.

Jednym ze Zrédel zanieczyszczen pozostaja jednakze pojazdy samochodowe
oraz emisja z ,,niskich zrédel” (np. ogrzewanie lokalne). Liczba pojazdéw osobo-
wych w wojewodztwie dolno$laskim rodnie systematycznie, a w roku 2008 jest o
ponad 220% wyzsza niz w roku 1999°. Okolo 30% emisji tlenku wegla, tlenku azo-
tu oraz okolo 20% emisji olowiu spowodowane jest przez transport drogowy (Pro-
gram... 2002).

Wspolpraca transgraniczna w ochronie srodowiska
i krajobrazu

Jako$¢ srodowiska naturalnego polsko-niemiecko-czeskiego pogranicza ma ze
wzgledu na jego turystyczng atrakcyjno$¢ ogromne znaczenie. Z powodu braku
granic panstwowych w przyrodzie niezmiernie wazne jest podejmowanie wspdl-
nych, transgranicznych wysitkéw na tym obszarze. W roku 1991 powotano Pol-

19 Liczba samochodéw osobowych wynosita w roku 1999 — 544 264, w 2008 r. — 1 207 407; Zrédto: GUS.



Na drodze od ,,czarnego” do ,,zielonego” trdjkgta pograniczna 161

sko-Niemieckg Komisje Miedzyrzadowa ds. Wspolpracy Regionalnej i Przygranicz-
nej oraz Komisje Sasiedzka ds. Ochrony Srodowiska?. Od 1996 r. istnieje
Niemiecko-Czeska Komisja ds. Srodowiska Naturalnego, a od 2005 r. Sakson-
sko-Czeska Grupa Robocza ds. Rozwoju Przestrzennego. Do ich zadan nalezy
ochrona $rodowiska i krajobrazu wzdluz granicy, ochrona wéd na obszarze pogra-
nicza oraz od roku 2007 kompleksowa ocena oddziatywania inwestycji na srodowi-
sko naturalne. W ramach niemiecko-polskiej wspoélpracy ocena ta opiera si¢ na
obustronnym porozumieniu z 2006 r. (Umweltpolitische... 2008). Czeska strona
do sierpnia 2008 r. nie wykazywata gotowosci do sformalizowania podstaw wspol-
nej oceny.

Jednym z waznych instrumentéw miedzynarodowej ochrony srodowiska natu-
ralnego stanowi sie¢ Natura 2000, ktéra ma staé si¢ ,,spojna europejska siecig eko-
logiczna specjalnych obszaréw ochrony”?!. Jej podstawe stanowia dyrektywy:
79/403/EEC zwana Dyrektywa Ptasig oraz 92/43/EEC, czyli Dyrektywa Siedlisko-
wa. Natura 2000 stanowi szanse na ponadgraniczng ochrone bioréznorodnosci
(Leibenath i in. 2007). Waznym celem jest tutaj silna ponadgraniczna koordynacja
pomiedzy panstwami czlonkowskimi w zakresie bilateralnej i regionalnej
wspolpracy?2.

Wszystkie kraje Unii Europejskiej zobowiazane sa do wdrazania Ramowej Dy-
rektywy Wodnej 2000/60/WE, ktéra ustala wspdlne zasady postepowania w dzie-
dzinie polityki wodnej. Celem jej sa dziatania prowadzace do zréwnowazonego go-
spodarowania zasobami wodnymi. Ochrona wéd granicznych mozliwa jest jedynie
w ramach miedzynarodowej wspoipracy. W ramach prac polsko-czesko-niemiec-
kich grup roboczych opracowywane sg od 2007 r. wspélne dzialania wdrazajace
dyrektywe. Ponadto w ramach wspotpracy miedzynarodowej prowadzone sg prace
nad systemem przeciwpowodziowym oraz systemem powiadamiania o naglych
wypadkach zanieczyszczenia wéd. Poprzez wybudowanie nowoczesnych oczysz-
czalni $ciekéw i systemoéw kanalizacji oraz racjonalizacji zuzycia wody polepszylta
sie gospodarka wod powierzchniowych. Problemem pozostaje jednakze relatywnie
niski poziom skanalizowania obszaréw wiejskich przede wszystkim polsko-cze-
skiego regionu pogranicza. Szacuje sie, ze $cieki okoto 25% ludnosci wojewddztwa
dolnoslaskiego nie sa odprowadzane do zamknietych sieci kanalizacyjnych?.

W ramach réznych programéw pomocowych (m.in. Twinning, PHARE, Trans-
form) przeprowadzonych zostalo na przetomie ostatnich dwéch dziesiecioleci wiele
projektéw transgranicznych. Ich celem bylo dokonywanie bezposrednich inwestycji,
jak réwniez ponadgraniczna wymiana do$wiadczef. Obok miedzynarodowych spo-
tkann odbywaly sie hospitacje w niemieckich instytucjach. Federalne Ministerstwo
Ochrony Srodowiska dofinansowuje w ramach swoich mozliwoéci projekty majace na
celu poprawe $rodowiska naturalnego. Jeden z ostatnich takich projektéw to moder-

20 www.mswia.gov.pl/, Komunikat XX posiedzenia z dnia 23.09.09” i www.warschau.diplo.de /,,Pol-
sko-niemiecka wspotpraca w dziedzinie srodowiska”.

21 Dyrektywa 92/43/EEC, art. 3, pkt 1.

22 Mitteilung der Europdischen Union an den Rat und das Europdische Parlament iiber eine Gemein-
schaftsstrategie zur Erhaltung der Artenvielfalt”, s. 13.

23 ,Raport o stanie $srodowiska woj. dolnoslgskiego w 2007 r.”
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nizacja cieplowni w Zgorzelcu. Strona niemiecka finansuje przedsiewziecie kwotg
2 mln euro, co stanowi 75% kosztéw inwestycji. Modernizacja ta przynie$¢ ma
90-procentowe zmniejszenie emisji pylow oraz 16-procentowe emisji CO, (Notatka
prasowa). Do sierpnia 2008 r. przeprowadzono w Republice Czeskiej 13 projektéw z
udzialem finansowej pomocy niemieckiego partnera (lgcznie 49,6 mln Euro)?*.

Podsumowanie i perspektywy

Podsumowujac, mozna powiedzie¢, ze sytuacja $rodowiska naturalnego od po-
czatku lat 90. XX w. w trojkacie pogranicza znacznie sie polepszyta. Aktywna mie-
dzynarodowa wspolpraca przy naprawie szkéd w $rodowisku miala tutaj donioste
znaczenie. Wymiane Zrédlowych informacji na temat stopnia zanieczyszczen i do-
kumentéw planistycznych oraz wspdlne starania o dofinansowanie ze Zrodet ze-
wnetrznych i ponadgraniczna realizacje projektéw zaliczy¢ mozna do sukceséw do-
tychczasowej wspolpracy transgranicznej. Niemniej jednak nadal niezbgdna jest
potrzeba ciaglej kooperacji i wzajemnej koordynacji dziatan celem pokonywania
nowych wyzwan. W dalszym ciagu na terenie pogranicza mamy do czynienia z eks-
tensywnym wykorzystaniem powierzchni, zanieczyszczeniem ozonem spowodo-
wanym zwiekszajaca si¢ liczba samochodow, zalesieniem $wierkiem, az do linii
grzbietowych oraz dominacja monokultur surowcéw odnawialnych. Innymi Zréd-
tami konfliktéw sg elektrownie wiatrowe, zbiorniki przeciwpowodziowe, tamy
oraz nowe szlaki narciarskie (Mathey, Stutzriemer 2009).

Niewatpliwie polsko-niemiecko-czeski region pogranicza kryje wiele mozliwo-
$ci, zaréwno kulturalnych, historycznych, srodowiskowych, jak i ekonomicznych.
Jednakze politycy, wladze regionu, organizacje pozarzadowe oraz mieszkancy mu-
sza zadbad o to, by zostaly one odpowiednio wykorzystane. Jezeli polsko-niemiec-
ko-czeski region pogranicza nie chce sta¢ si¢ w nastepnych dziesigcioleciach jed-
nym z najbiedniejszych i strukturalnie najstabszych regionéw Unii Europejskiej,
musi podjgé wyzwanie wspolnego, a przede wszystkim zaplanowanego rozwoju re-
gionu. Podniesienie atrakcyjnosci i konkurencyjnosci regionu pogranicza nie jest
uzaleznione jedynie od finansowego wsparcia z UE, ale wynika z checi celowej
wspolpracy transgranicznej, pokonywania barier prawnych i mentalnych. Prezes
Wolnego Panstwa Saksonia, Stanislaw Tillich, na spotkaniu z przedstawicielami
Urzedu Marszatkowskiego w dniu 1.12.09 r. o$wiadczyl, ze ,,... wspdlnym celem
Saksonii i Dolnego Slaska, przy wlaczeniu we wspétprace pétnocnych Czech, jest
rozwiniecie tego obszaru do takiego poziomu gospodarczego i kulturalnego, ktéry
widoczny bedzie w Europie. Nasze polozenie w sercu Europy oferuje nam wspa-
nialg szanse rozbudowania wspétpracy na miedzynarodowym parkiecie i na lokal-
nym terenie”.?* By¢ moze spotkanie to byto krokiem w kierunku lepszej koordynacji
wspdlnego zréwnowazonego rozwoju w polsko-niemiecko-czeskim regionie pogra-
nicza i proba uchronienia go przed staniem sie jedynie korytarzem transportowym.

24 Bundesministerium fiir Umwelt; http://www.bmu.de/int_umweltpolitik/mittel und_osteuropa/
doc/42983.php.
25 Sachsen.de; http://www.europa.sachsen.de/14854.htm.
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On the way from black towards green border triangle

Abstract: A team of researchers at the Leibniz Institute of Ecological and Regional Development in Ger-
many carried out an evaluation of processes of ecological revitalisation and of progresses in development
of the Polish-German-Czech borderland together with Czech and Polish experts. Investigations focused
on identification of indicators and on evaluation of quality of environment and life. In each country three
types of settlements have been selected and investigated: rural, industrial and touristic.

This paper summarises changes in the socio-economic and ecological situation in the period
1990-2006 in the area of the “black triangle”. The severe ecological situation of this area required in-
tensive measures with cross-border character. Political changes allowed solutions and deepened
cross-border contacts for joint concentration on environmental protection. Standards issued by the Eu-
ropean Union provided objective guidelines for all three countries. Within a short period quality of na-
tural environment enhanced considerably. External funding pushed on this process of revitalisation and
contributed to a steady change of the region’s image to an attractive “green border triangle”.
Enhancement of attractiveness and competitiveness of the Polish-German-Czech border region is not
only dependent of EU funding but also a result of the will of cross-border cooperation, cross-border uti-
lization of resources, negotiating legal and mental barriers as well as generation of long-term win-win
situations. A challenge for the regions remains to develop this area into an economic, ecological and
cultural valuable European region instead of becoming a transit region.

Key words: Border region, quality of environment and life, revitalisation, cross-border cooperation



