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Charakterystyka i znaczenie wsparcia
finansowego dla rozwoju krajow zwiazkowych
wschodnich Niemiec

Zarys tresci: Celem opracowania jest ocena najwazniejszych kierunkéw oraz znaczenia
pomocy finansowej dla rozwoju krajéw zwiazkowych wschodnich Niemiec. W artykule
przedstawiono priorytety tej pomocy, oméwiono odnotowane w tych krajach najwazniej-
sze przemiany w sferze gospodarki, rynku pracy i demografii.

Analiza wykazala, ze wielko$¢, formy i cele wsparcia ulegaly zmianom. Poczatkowo finan-
sowano gléwnie wydatki socjalne oraz zwigzane z infrastruktura techniczng. W kolejnych
latach w wigkszym stopniu wsparciem objeto sektor przedsigbiorstw oraz instytucje dzia-
tajace na rzecz badan, wdrazania innowacji i edukacji. Pomoc ta przyczynita si¢ do popra-
wy podstawowej infrastruktury wschodnich krajéw zwiazkowych, wplyneta korzystnie
na zmiang struktury gospodarki, tworzenie nowoczesnych przedsigbiorstw, zwigkszenie
wydatkéw na badania i rozwéj, wzrost zatrudnienia w sektorach pozarolniczych oraz
zwigkszenie wydajnosci pracy.

Stowa kluczowe: wschodnie kraje zwigzkowe, pomoc finansowa, rozwoj regionalny

Wprowadzenie

Zjednoczenie Niemiec w pazdzierniku 1990 r. zapoczatkowalo proces scalania
dotad odrebnych i odmiennych czesci kraju, a w istocie proces wlgczenia do Re-
publiki Federalnej Niemiec szesciu nowych (wschodnich) krajow zwiazkowych
(dalej: krajow) utworzonych w miejsce zlikwidowanej Niemieckiej Republiki
Demokratycznej: Meklemburgii-Pomorza Przedniego, Brandenburgii i Berlina
jako wydzielonego kraju zwigzkowego!, utworzonego poprzez potaczenie Berli-
na Zachodniego i Berlina (wschodniego), stolicy NRD, Saksonii, Saksonii-Anhalt

1

Préba zjednoczenia Berlina i Brandenburgii nie doszta do skutku ze wzgledu na negatywny wynik
referendum przeprowadzonego w maju 1996 r. Propozycje polaczenia obu krajéw zwigzkowych
odrzucita wigkszoé¢ glosujacych z wschodniego Berlina i Brandenburgii (Kozerski 2011, s. 91—



10 Stawomir Pastuszka

i Turyngii. Stanowia one zwarty obszar o powierzchni 108,8 tys. km? (30,4%
obecnego terytorium Niemiec), ktéry w 2015 r. zamieszkiwato 16,1 mln os6b
(19,6% ludnosci kraju). Gestos¢ zaludnienia Niemiec Wschodnich razem z Ber-
linem w odréznieniu od Niemiec Zachodnich jest stosunkowo niska — na kazdy
kilometr kwadratowy przypada 148 osob (bez Berlina 116,9 osoby). Najwigksze
zageszczenie ludno$ci w krajach wschodnich i calych Niemczech wystepuje w Berli-
nie (33 861 oséb na km?), a najmniejsze w Meklemburgii-Pomorzu Przednim (tyl-
ko 69 0séb na km?). Oprécz Berlina do najwazniejszych o$rodkéw przemystowych
i jednocze$nie najbardziej ludnych miast (powyzej 500 tys. mieszkancéw) naleza:
Drezno (536,3 tys.) i Lipsk (544,5 tys.). Mniejszymi miastami, o liczbie ponad
200 tys., sa: Chemnitz (w latach 1953-1990 nosilo nazwe Karl-Marx-Stadt; 243,5
tys.), Halle (Saale) (232,5 tys.), Magdeburg (232,3 tys.), Rostock (206,2 tys.) i Er-
furt (203,5 tys.).

W okresie rozpoczecia integracji kraje wschodnioniemieckie byly znacznie
gorzej rozwiniete w stosunku do krajow zachodnich i nie byty zdolne do samo-
dzielnego przebudowania wtasnej gospodarki w celu wlaczenia jej w system obo-
wiazujacy w krajach zachodnich. Niezbednych nakladéw finansowych nie byty
w stanie wygenerowa¢ wschodnioniemieckie przedsiebiorstwa ani na potrzeby

Holandia

Ryc. 1. Podziat Niemiec na kraje zwiazkowe
Zrédto: opracowanie wiasne.
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wlasnego rozwoju, ani tez dla wywigzania sie z obowiazkéw podatkowych, za-
pewniajacych wpltywy do budzetéw krajow zwigzkowych. Dlatego podjeto decy-
zje o uruchomieniu wsparcia finansowego ze strony rzadu federalnego i krajow
zachodnich, a takze Unii Europejskiej.

Celem opracowania jest ocena kierunkéw, form i znaczenia pomocy finanso-
wej dla rozwoju krajéw wschodnich Niemiec. Artykut zostal podzielony na pie¢
cze$ci. W pierwszych dwoch przedstawiono wielko$¢ i najwazniejsze cele zardw-
no rzadowej, jak i unijnej pomocy finansowej dla nowych krajéw. Najwazniejsze
przemiany gospodarcze, na rynku pracy oraz demograficzne w nowych krajach
zwigzkowych Niemiec stanowia tre$¢ kolejnych trzech rozdzialéw. Opracowanie
zamyka podsumowanie wraz z wazniejszymi wnioskami.

Rozmiary i cele wsparcia finansowego ze srodkéw
krajowych

Pomoc finansowa dla nowych krajéw zwiazkowych przekazywano w réznych
formach: w postaci transferéw socjalnych z budzetu federalnego, subwengji in-
westycyjnych, ulg budowlanych, wyréwnywania finansowego budzetéw krajow
zwigzkowych  (Ldnderfinanzausgleich), specjalnych odpiséw amortyzacyjnych,
kredytéw i gwarancji kredytowych (Kreditanstalt fiir Wiederaufba). Rézne zrodia
i formy wsparcia oraz zaistniale w tym czasie zmiany walut (DM, ECU, euro)
nie pozwalaja na dokladne ustalenie rozmiaréw udzielonej pomocy. Ponadto od
1999 r. rzad niemiecki zaprzestal publikowania oficjalnych informacji na temat
kosztéw procesu zjednoczenia i wsparcia krajéw wschodnich. Uznano przy tym,
ze mechaniczne sumowanie tych wydatkéw stanowi blad merytoryczny ze wzgle-
du na procesy inflacyjne oraz zmiany relacji miedzy poszczegélnymi rodzajami
kosztéw osobowych i rzeczowych. Z tych powodéw w publikacjach podawane sg
rozne kwoty udzielonej pomocy finansowej (Patka, Kiwierska 2004). Z wyliczen
Wegnera oraz Bundestagu wynika, ze w latach 1991-1998 do krajéw wschodnich
przekazano brutto 1,37 biliona marek, co po optaceniu obowiazujacych podatkow
wyniosto 1,03 biliona marek netto, a to stanowito okolo 6,8% skumulowanego
PKB catych Niemiec w analizowanym okresie. Instytut Badan Gospodarki (IWH)
obliczyl, Ze suma transferéw od 1991 r. do 2003 r. wyniosta okoto 1,2 biliona euro
brutto (netto — 900 mld euro) (Frankfurter Allgemeine Sonntagszeitung 2004).
Natomiast Jansen (2004) podaje, ze w latach 1991-2002 do krajéw wschodnich
trafilo netto 820,2 mld euro (co stanowito ok. 3,5% tacznej wartosci PKB Nie-
miec). Nie ulega watpliwosci, ze wysoko$¢ pomocy udzielanej nowym krajom
systematycznie wzrastata i osiggnela maksimum w 1995 r. W kolejnych latach
transfery stopniowo zaczely si¢ zmniejszac.

W latach 1991-1998 najwieksza pozycje w transferach finansowych stano-
wily $rodki przeznaczone na cele socjalne, w tym na ubezpieczenia emerytalne
i zasitki dla bezrobotnych (43,6% calkowitej pomocy finansowej). W sytuacji hi-
storycznego przedsiewziecia Igczenia dwodch czesci Niemiec réznych politycznie,
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spolecznie i gospodarczo, a tworzacych wczesniej jednolite panstwo, takie wy-
datki by¢ moze byly konieczne. Chodzilo o rekompensate utraty miejsc pracy
i dochodéw, niedopuszczenie do niepokojow spotecznych i niekontrolowanej
emigracji, akceptacje trudnych decyzji politycznych. Druga co do wielkosci po-
zycja w transferach bylo wsparcie budzetéw wiadz lokalnych, stanowigce kom-
pensacje niskich dochodéw podatkowych wywotanych transformacjg gospodarki
krajow wschodnich (31,2%). Proces ten polegal w duzym stopniu na likwidacji
istniejgcych tam przedsiebiorstw lub znacznym ograniczeniu poziomu zatrud-
nienia. Z tego powodu w ich budzetach wyraznie obnizyty sie dochody podatko-
we 1 wydatki publiczne. Napiecia spoteczne rowniez mogty by¢ zZrédiem oporu
mieszkancéw krajow wschodnich przeciwko integracji. Ponad 17% pomocy prze-
znaczono na modernizacj¢ i rozbudowe wyraznie zaniedbanej i zniszczonej in-
frastruktury oraz budynkéw o standardzie odbiegajacym od poziomu w zachod-
nich krajach zwigzkowych. Chodzito o usuniecie dostrzeganych na kazdym kroku
roznic w jakosci zycia i zwiazanych z nimi uciazliwosci, co réwniez moglo skia-
nia¢ mieszkancéw wschodnich Niemiec do emigracji. Mimo Zze unowocze$nienie
wschodnioniemieckiej gospodarki nalezato uzna¢ za cel podstawowy, to jednak
tylko 8% ogoétu transferéw finansowych skierowano na bezposrednie wsparcie
dla przedsigbiorstw.

Podstawowym programem nakierowanym na wyréwnywanie réznic w rozwo-
ju gospodarczym i infrastrukturalnym miedzy wschodem a zachodem Niemiec
byt program przebudowy wschodu (Gemeinschaftswerk Aufbau Ost), ktérego glow-
nym celem bylo stworzenie we wschodnich Niemczech struktury gospodarczej
(Verbesserung der Regionalen Wirtschaftsstruktur) zdolnej do konkurowania na arenie
miedzynarodowej (Kaminski 2007, s. 11). W ramach tego programu w latach
1991-1994 do nowych krajow zwiazkowych trafilo 82,2 mld euro z Funduszu
Jednosci Niemiec (Deutsche Einheit 2015), a nastepnie w latach 1995-2004 ko-
lejne 105 mld euro z pierwszego paktu solidarno$ciowego (Solidarpakt I). Jeszcze
przed wygasnieciem pierwszego paktu solidarnosciowego rzad niemiecki w poro-
zumieniu z zachodnimi krajami zwigzkowymi zdecydowal o kontynuacji w latach
2005-2019 drugiego pakietu pomocy finansowej dla krajéw wschodnich (Soli-
darpakt II) i przeznaczeniu na ten cel 156,4 mld euro (Ragnitz 2005, s. 288-292,
Brocka-Palacz 2008, s. 19-29). Zalozono, ze wsparcie powinno zosta¢ skierowa-
ne na cztery zasadnicze obszary: wzmocnienie wzrostu gospodarczego i zatrud-
nienia; poprawe innowacyjnosci gospodarki; wzmocnienie spdjnosci regionéw;
podniesienie konkurencyjnosdci. Program wzmocnienia wzrostu gospodarcze-
go zakladal dalsza likwidacje brakéw w infrastrukturze technicznej (105,3 mld
euro) oraz wsparcie inwestycji produkcyjnych (51,1 mld euro). Oczekiwano, ze
olbrzymie kwoty pomocy finansowej stana sie silag napedows szybkiego i trwate-
go wzrostu gospodarczego. Helmut Kohl, éwczesny kanclerz RFN, wyrazal wrecz
przekonanie, ze uda sie¢ zamieni¢ nowe kraje zwigzkowe w kraine ,kwitnacych
krajobrazéw” (blithende Landschaften). Przewidziano kontynuacje budowy i rozbu-
dowy sieci autostrad, budowe miedzynarodowego portu lotniczego Berlin-Bran-
denburg, przebudowe miast i modernizacje substancji mieszkaniowej oraz popra-
we struktury agrarnej i ochrone wybrzezy. W zakresie modernizacji gospodarki
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planowano przede wszystkim wspieranie regionalnych , motoréw wzrostu”, za
ktoére uznano gtéwnie skupione w duzych miastach sektory kapitalochionne: che-
miczny, energetyczny, motoryzacyjny. Wsparcie uzyskaly réwniez regionalne kla-
stry przedsiebiorczo$ci w formie preferencyjnych kredytéow dla inwestoréw, dota-
¢ji do inwestycji w sektorze B+R, budowania sieci wspolpracy przedsiebiorstw,
osrodkéw naukowych i badawczych oraz innych instytucji rozwojowych, a takze
na rzecz ozywienia rynku pracy (Czech-Rogosz 2007, s. 129-132).

Dzigki uzyskanej pomocy wydatki na B+R w krajach wschodnich do 2007 r.
zwiekszono o dwie trzecie. Pomoc ta objeta az 90% przedsiebiorstw produkcyj-
nych zaangazowanych w badania i rozw¢j (Potluka 2010, s. 13-23).

Priorytety wsparcia ze §rodkéw Unii Europejskiej

Wiaczenie do RFN wschodnich, ubogich krajow umozliwilo objecie ich wsparciem
finansowym w ramach unijnej polityki spojnosci. Srodki europejskie przekazywa-
no zgodnie z obwigzujacymi okresami programowania: od zjednoczenia Niemiec
do 1993 r., a nastepnie w latach 1994-1999, 2000-2006, 2007-2013 i 2014-2020.
Wielko$¢ pomocy unijnej dla nowych krajow w poréwnaniu do transferéw finan-
sowych z budzetu federalnego byta wyraznie mniejsza i ulegala zmianom.

Pomoc finansowa najpierw wzrosla ze srednio 1 mld ecu rocznie w latach
1991-1993 do prawie 3 mld euro w latach 2000-2006, nastepnie zmniejszyla
sie do $rednio 2,2 mld euro rocznie w latach 2007-2013 i 1,4 mld euro w latach
2014-2020. Spadek wielkosci srodkow strukturalnych wynika z ,,przechodzenia”
niektérych wschodnioniemieckich powiatéw z pierwszego celu polityki spojno-
$ci: Konwergencja do celu drugiego: Regionalna konkurencyjnos¢ i zatrudnie-
nie, po osiggnieciu wyznaczonego w przepisach unijnych poziomu ich rozwoju.
W pierwszych dwoéch okresach programowania pomocy unijnej (1991-1999)
najwiekszg pule $rodkéw (25,7%) przeznaczono na poprawe konkurencyjnosci
rolnictwa i ryboléwstwa, na tworzenie warunkéw dla rozwoju obszaréw wiej-
skich oraz na wspieranie zatrudnienia i ksztalcenia zawodowego (21,4%). Wazna
dziedzing wsparcia byta takze budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury
technicznej (19,9%) oraz pomoc dla matych i $rednich przedsigbiorstw (19,0%).
Relatywnie mniejsze nakiady przeznaczono na ochrone srodowiska (9,0%) oraz
na badania i rozwdj (5,0%).

Tabela 1. Wielko$¢ wsparcia ze $rodkéw europejskich dla krajow zwigzkowych wschodnich
Niemiec w latach 1991-2020

Okres programowania Waluta Kwota w mld
1991-1993 ecu 3,0
1994-1999 euro 12,5
2000-2006 euro 20,7
2007-2013 euro 15,3
2014-2020 euro 9,8

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie.
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Struktura wydatkow ze $rodkéw UE, mimo niektoérych watpliwosci zwiaza-
nych z wysokimi naktadami na modernizacje infrastruktury, w wiekszym stopniu
niz struktura wydatkéw pomocy federalnej odzwierciedla podstawowy cel po-
lityki spdjnosci, jakim jest konkurencyjno$¢ gospodarki i likwidowanie proble-
moéw strukturalnych. Ten cel zostal wyrazniej zaakcentowany w nastepnych la-
tach (Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, Férderperiode 2007-2013,
2014-2020). W kolejnym okresie programowania (2000-2006) priorytetem po-
mocy unijnej byl rozwoj przedsiebiorstw oraz ich instytucjonalnego otoczenia,
zwlaszcza na obszarach wiejskich (45%) (Fiinfunddreiligster Rahmenplan, s.
22). Znaczng pomoc finansowg skierowano takze na wzmocnienie systemu edu-
kacji i szkolenia (28,3%). Oprécz tych priorytetdow za uzasadniony uznano dalszy
rozwoj infrastruktury transportowej, przeznaczajac na nig nadal dos¢ duzg czesé
pomocy unijnej — 22,7% (Czykier-Wierzba 2003, s. 46). W tym okresie bezpo-
$rednie wsparcie inwestycyjne uzyskato ponad 1500 malych i $rednich przed-
siebiorstw, a okoto 800 firm rozpoczynajacych dziatalno$¢ otrzymato wstepne
finansowanie. Okolo 1,5 mln zaréwno pracownikéw, jak i oséb bezrobotnych
uczestniczylo w roéznych kursach i szkoleniach. Na budowe lub modernizacje
infrastruktury drogowej przeznaczono 1 mld euro, a na rozwdj lub moderniza-
c¢je transportu kolejowego — ponad 760 mln euro (European Cohesion Policy in
Germany).

W perspektywie finansowej 2007-2013 najwazniejszymi celami pomocy po-
zostawaly: wzmacnianie konkurencyjnosci przedsiebiorstw, tworzenie miejsc
pracy, podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikéw oraz rozbudowa in-
frastruktury (Poptawski 2011). Dzieki wsparciu $srodkéw unijnych utworzono 88
tys. miejsc pracy, pomocy finansowej udzielono 6,5 tys. nowych przedsiebiorstw,
dofinansowano 5,9 tys. projektéw z dziedziny energii odnawialnej. Ponadto 4,3
mln oséb objeto réznego rodzaju szkoleniami ukierunkowanymi na podnoszenie
kwalifikacji i wyréwnywanie szans na rynku pracy, zwlaszcza ludzi mlodych, ko-
biet, oséb dotknietych dtugotrwatym bezrobociem, zagrozonych ubéstwem (Co-
hesion Policy and Germany).

W okresie programowania 2014-2020 priorytety wsparcia z funduszy struk-
turalnych wpisywaly si¢ w cele sformulowane w strategii lizbonskiej, a nastep-
nie w strategii gospodarczej Europa 2020 (Pastuszka 2010, s. 316-334). Dlatego
w niemieckiej Umowie Partnerstwa 2014-2020 nadal istotny pozostaje wzrost
konkurencyjnosci matych i $rednich przedsigbiorstw, ale jednoczesnie zaakcen-
towano znaczenie dla tego wzrostu badan naukowych i innowacji oraz redukcji
emisji dwutlenku wegla we wszystkich sektorach gospodarki, a takze wykorzysta-
nie potencjatu rynku pracy, zwiekszenie integracji spolecznej i poprawe wynikow
nauczania (Deutsche Partnerschaftsvereinbarung zur Umsetzung der Europdi-
schen Struktur- und Investitionsfonds genehmigt).
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Zmiany gospodarcze

Pomoc finansowa udzielona na rzecz modernizacji krajéw wschodnich umozliwi-
ta w latach 1991-2014 wybudowanie 3913 km drég ogélnokrajowych, regional-
nych i powiatowych oraz 973 km autostrad. Wybudowano takze okolo 2600 tys.
mieszkan wraz z towarzyszacg, nowoczesng infrastruktura komunalna. W prze-
liczeniu na 10 000 mieszkancéw ilo$¢ oddanych mieszkan byta prawie dwukrot-
nie wigksza niz $rednio w Niemczech. Dzigki duzym nakladom inwestycyjnym
w latach 1991-2011 zwigkszyla si¢ ponadtrzykrotnie wartos¢ srodkéw trwalych
brutto (25 Jahre Deutsche Einheit 2015, s. 80). Zrealizowane inwestycje przyczy-
nity sie do wyraznie wyzszego tempa rozwoju gospodarczego krajéw wschodnich
i wzrostu znaczenia ich gospodarki (Moszynski 2011, s. 253-268). Najwyzsze
tempo wzrostu PKB w tych krajach — okolo 10% $redniorocznie — odnotowano
w latach 1992-1995, kiedy transfery finansowe systematycznie rosly i osiagnely
maksimum w 1995 r. W kolejnych latach dynamika gospodarki wschodnich Nie-
miec wyraznie oslabta, wrecz wzrastata ona wolniej niz w krajach zachodnich. Po-
mimo tego w latach 1991-2013 PKB krajéow wschodnich wzrést o 181,8%, pod-
czas gdy krajow zachodnich tylko o 70,9%. W przeliczeniu na mieszkanca PKB
wschodnich Niemiec w relacji do $redniej dla zachodniej cze$ci Niemiec podwoit
sie (wzrost z 33,1% do 66,4%), a w odniesieniu do $redniej krajowej z 37,9% do
70,7%. Szybszy wzrost gospodarki krajéow wschodnich przyczynit sie do zmniej-
szenia réznic w poziomie zycia miedzy nimi a zachodnimi krajami (G6tz 2010,
s. 93-114).

Najwiekszy wzrost PKB odnotowaly kolejno: Turyngia (o 205,3%), Branden-
burgia (0 203,1%), Saksonia (o 178,9%), Saksonia-Anhalt (o0 162,2%), Meklem-
burgia-Pomorze Przednie (o 160,3%). Na szczegblna uwage zastuguje Berlin,
ktorego tempo rozwoju bylo w latach 1991-2013 wyraznie nizsze (PKB Berli-
na wzrdslt tylko o 60%) od pozostatych wschodnich krajow (Strubelt 2010, s.
76). Znaczenie gospodarcze Berlina nie tylko nie wzrosto, ale zmalalo, pomimo
przywrocenia miastu funkgji stolicy zjednoczonych Niemiec, przeprowadzonych

Tabela 2. PKB krajéw zwiazkowych wschodnich Niemiec w latach 1991 i 2013

PKB w mln euro PKB per capita
Kraje zwigzkowe 1991 2013
1991 2013
euro % euro %

Niemcy 1534600 2737600 19186  100,0 33355 100,0
Kraje zachodnie 1362368 2328295 22004 114,7 35391 106,1
Kraje wschodnie bez Berlina 106 493 300119 7278 37,9 23585 70,7
Berlin 65 739 109 186 19117 99,6 30642 91,9
Brandenburgia 19 507 59125 7614 39,7 23751 71,2
Meklemburgia-Pomorze Przednie 14 238 37 061 7 464 38,9 22 817 68,4
Saksonia 35818 99894 7586 39,5 24226 72,6
Saksonia-Anhalt 20215 53004 7095 37,0 23196 69,5
Turyngia 16 715 51034 6450 33,6 23168 69,5

Zrédto: opracowanie whasne podstawie danych Destatis.
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na ogromna skale inwestycji infrastrukturalnych i przeniesieniu do niego czesci
urzedéw federalnych (Ciechanowski 2001, s. 93-97). W przyszloéci znaczenie
gospodarcze Berlina prawdopodobnie bedzie wzrastac.

Pozytywnym zmianom poziomu PKB we krajach wschodnich towarzyszyt
wzrost wydajnosci pracy, wyrazonej wartoscig produkcji na osobe pracujaca.
Prawdopodobnie zmiana ta nastapita na skutek znacznej redukgji zatrudnienia
zaréwno w przedsiebiorstwach, jak i sektorze publicznym oraz unowoczes$nie-
nia ich dziatalnosci (Wendelin 2010, s. 73). Wydajno$¢ pracy w nowych krajach
w relacji $redniej dla catych Niemiec wzrosta w latach 1991-2013 z poziomu
35% w Turyngii i 57% w Meklemburgii-Pomorzu Przednim do 76% w Turyngii
i 84% w Brandenburgii (25 Jahre Deutsche Einheit 2015, s. 36-37). Wzrést takze
poziom przedsiebiorczosci, mierzony liczba przedsigbiorstw na 10 tys. miesz-
kancéw. W latach 2006-2013 wskaznik ten zwiekszyl sie o 6,3%, podczas gdy
$rednio w kraju o 3,5%.

Rynek pracy

Transformacji gospodarki wschodnich Niemiec towarzyszyly glebokie zmiany na
rynku pracy. Liczba zatrudnionych zmniejszyla si¢ z 6,8 mln w 1991 r. do 5,8
mln w 2013 r. Gléwnym problemem poszczegoélnych krajow wschodnich nadal
pozostaje wysoki poziom bezrobocia, mimo prawie identycznego jak w krajach za-
chodnich poziomu aktywno$ci zawodowe;j. Stopa bezrobocia w 2014 r. uksztatto-
wala sie w krajach wschodnich na poziomie 8,1%, czyli dwukrotnie wyzszym niz
w zachodnich. Najwyzsza stope bezrobocia zanotowano w Berlinie i w Meklem-
burgii-Pomorzu Przednim, odpowiednio 10% i 9,7%. Prawdopodobnie przyczyny
wysokiego bezrobocia w tych krajach sg rézne. W Berlinie zwiazane jest to ze sta-
le utrzymujacym sie wysokim poziomem naplywu obcokrajowcdéw? i opdzniong
w czasie ich aktywizacjg zawodowsg, natomiast w Meklemburgii poziom bezrobocia
w duzej mierze odzwierciedla stan gospodarki wyrazony najnizszym w kraju PKB
per capita (Trzepacz 2007, s. 129-137). WskazZnik zatrudnienia ogbélem w krajach
wschodnich zwiekszyt sie z 61,3% w 2005 r. do 72,9% w roku 2014 (tab. 3).
Wzrosta liczba zatrudnionych w handlu, gastronomii, komunikacji oraz sekto-
rze finansowym, obrocie nieruchomosciami i ustugach dla przedsiebiorstw, a zma-
lata w rolnictwie, lesnictwie i przemysle przetwdrczym (Czech-Rogosz 2004, s.
93-102, Burda 2013, s. 195-216). Statystyczne ozywienie na rynku pracy wynika
m.in. z wiekszego udziatlu nowych form zatrudnienia, zwtaszcza w przypadku ko-
biet: w niepelnym wymiarze czasu pracy, zatrudnienie na czas okreslony, zatrud-
nienie za posrednictwem agencji prac tymczasowych, zatrudnienie przy pracach
publicznych itp., okreslanych jako zatrudnienie marginalne (Nyklewicz 2012,
s. 78-93). Wyraznie zmalala réznica w wynagrodzeniu miedzy wschodnia a za-
chodnig czescia Niemiec. W 1991 r. ptace w krajach wschodnich stanowity 47%

2 W 2015 r. 14,8% mieszkancéw Berlina stanowili obcokrajowcy (Bevolkerung und Erwerbstitig-
keit 2015, s. 41-42).
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Tabela 3. Wskaznik zatrudnienia w krajach zwigzkowych wschodnich Niemiec w latach
200512014 w %

& o
= = -
2 K © O <
“ & =X E
2 2 B <
- 5 By £ g 3
g < £ o L 0o o 9] &
3 k) 2 g g S E 2 2 2
& Z. = S @ = & 3 & =
2005 65,5 61,3 58,6 62,7 60,8 62,8 60,4 62,4
2014 73,8 72,9 69,0 74,7 71,1 74,9 72,9 75,5

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Destatis.

poziomu wynagrodzen w krajach zachodnich i wzrosty do okoto 76% w 2013 r.
Proces konwergencji ptac byl najsilniejszy w pierwszej potowie lat 90. (25 Jah-
re Deutsche Einheit 2015, s. 69). Pomimo wyraznej zbieznosci ptac wcigz pod
tym wzgledem utrzymaja si¢ dysproporcje — miesigczne wynagrodzenie brutto we
wschodnioniemieckich krajach w 2013 r. osiagneto 81,2% poziomu krajowego
i 76% zachodnioniemieckiego (Volkswirtschaftliche Gesamtrechungen der Lin-
der 2015, s. 22-28). Znaczacy wzrost wynagrodzen bezposrednio przyczynil si¢
do wyraznego zwiekszenia wydatkéw konsumpcyjnych gospodarstw domowych.
Wielkos¢ tego wskaznika we wschodnich Niemczech w latach 1991-2012 wzro-
sta 0 141,7%, z 6,7 tys. euro na mieszkanca do 16,2 tys. euro.

Zmiany demograficzne

Mimo ogblnej poprawy sytuacji gospodarczej, zauwazalnej konwergencji w po-
ziomie rozwoju w stosunku do krajéw zachodnich, nie udaje sie w pelni zwiek-
szy¢ atrakcyjnosci krajow wschodnich dla rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Problem ten ilustruja zwlaszcza negatywne trendy demograficzne. W latach
1991-2014 liczba mieszkancéw krajow wschodnich zmniejszyla sie o 2004 tys.
0s6b, podczas gdy ogélem w Niemczech wzrosta o 923 tys., a w krajach zachod-
nich — 0 2903 tys. os6b (tab. 4). W najwyzszym stopniu zmniejszyla sie liczba

Tabela 4. Liczba mieszkancéw w krajach zwiazkowych wschodnich Niemiec w latach 1991
12014 w tys. oséb

oy o
= = -
L < & O <
z & B3 :
2 2 B <
5 s g E8 F 2 =
g < £ o L 0o o 9] &
3 ko 3 g g S E 2 2 2
& Z = M g = o 3 3 =
1991 80275 14509 3446 2543 1892 4679 2823 2572
2014 81198 12505 3470 2458 1599 4055 2236 2157

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Destatis.
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ludnosci w Saksonii-Anhalt — 0 20,8%, a nast¢pnie Turyngii — 16,1%, Meklembur-
gii-Pomorzu Przednim - 15,5% i Saksonii 13,3%. Najmniejszy ubytek ludnosci
odnotowata otaczajgca Berlin Brandenburgia — 3,3%, a niewielki wzrost ludnosci
wystapit tylko w samym Berlinie — zaledwie o 24 tys. os6b (0,7%).

Ubytek ludnosci we wschodnich Niemczech byt spowodowany ujemnym przy-
rostem naturalnym i odptywem emigracyjnym. Odplyw mieszkancéw wschodniej
cze$ci Niemiec do zachodniej trwa nieprzerwanie od zjednoczenia, a od 2009 r.
dynamika tego procesu znacznie oslabta — wyniosta okolo 56 tys. 0séb rocznie.
Szczegdlng stratg jest to, ze emigrujg gtownie mlode osoby w wieku do 30 lat,
zwlaszcza kobiety (Burda 2006, s. 368-374).

Niekorzystne tendencje demograficzne widoczne sg przede wszystkim
w zmianach struktury grup ekonomicznych — zmniejszaniu si¢ liczby ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym, przy jednoczesnym wzroscie liczby
os6b w wieku poprodukcyjnym (Uhlig 2006, s. 383-387). Laczny udzial pierw-
szych dwoéch grup ekonomicznych w krajach wschodnich zmniejszyt sie z 82,4%
w 1991 r. do 71,9% w 2014 r. Natomiast udzial trzeciej grupy, obejmujacej lud-
no$¢ w wieku poprodukcyjnym, zwiekszyl sie z 17,6% do 28,1%. Najwiekszy
wzrost udzialu ludnosci w wieku poprodukcyjnym wystapit w Meklemburgii-
-Pomorzu Przednim — o 13%, w Saksonii-Anhalt — o 11,6%, Turyngii — o 11,1%,
a najmniejszy w Berlinie — 0 5,9%. W tym stolecznym kraju, podobnie jak w in-
nych duzych miastach krajéw wschodnich, udziat ludnosci w wieku poprodukeyj-
nym w 2014 r. byl nizszy niz $rednio w kraju.

Podsumowanie i najwazniejsze wnioski

Pomoc na rzecz wyréwnywania réznic w rozwoju infrastrukturalnym oraz gospo-
darczym miedzy wschodem a zachodem po zjednoczeniu Niemiec przyjmowata
rozne formy i ulegata zmianom. Zmienialy si¢ réwniez zakladane cele i priorytety.

Poczatkowo wiekszo$¢ transferéow finansowych przeznaczano na cele socjal-
ne oraz na wsparcie budzetéw witadz lokalnych, stanowigce kompensacje niskich
wplywéw podatkowych wynikajacych z procesu transformacji przedsiebiorstw,
i niedopuszczenie z tego powodu do zbytniego ograniczenia poziomu wydatkow
publicznych. Istotng cze$¢ pomocy w pierwszych latach po zjednoczeniu prze-
znaczono na modernizacj¢ i rozbudowe wyraznie zaniedbanej i zniszczonej in-
frastruktury oraz budynkéw o standardzie odbiegajacym od poziomu w krajach
zachodnich. Po roku 2000 priorytetem stalo sie wsparcie finansowe przedsie-
biorstw przemystowych, funkcjonujacych w kapitatochtonnych sektorach: che-
micznym, motoryzacyjnym, mikroelektronicznym. W perspektywie finansowej
2007-2013 za najwazniejsze cele pomocy uznano wspieranie konkurencyjnosci
przedsiebiorstw, tworzenie miejsc pracy, podnoszenie kwalifikacji zawodowych
pracownikow, szkolenia i przekwalifikowania oséb bezrobotnych. Z tego powodu
wieksze $rodki uzyskaly uniwersytety, o$rodki badawczo-rozwojowe, regional-
ne klastry przedsiebiorczosci, instytucje szkoleniowe i doradcze. Zmiana prio-
rytetéw wsparcia odzwierciedlala w wigkszym stopniu podstawowy cel polityki
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spojnosci, jakim jest konkurencyjnos$¢ gospodarki i likwidowanie probleméw
strukturalnych.

Udzielona pomoc przyczynita sie do przy$pieszenia wzrostu gospodarczego
krajow wschodnich. W pierwszej kolejnosci nastepowal on gtéwnie dzieki czyn-
nikom popytowym zwigzanym z budowg infrastruktury, zwlaszcza sieci drég i au-
tostrad oraz ze wzrostem dochodéw i poziomu konsumpcji ludnosci. Stopniowo
obok czynnikéw popytowych powinny ujawniac sie efekty podazowe, wynikajace
m.in. z wykorzystania efektéw prac badawczo-rozwojowych, rozbudowy i unowo-
cze$nienia parku maszynowego przedsiebiorstw, wzrostu kwalifikacji pracowni-
kéw. Modernizacja gospodarki powinna takze zapewni¢ w najblizszej perspekty-
wie podkreslany przez ekonomistéw wzrost efektywnosci produkgji i wydajnosci
pracy (Fuchs-Schiindeln, Izem 2012, s. 1-21, Sinn, Sinn 2015). Jednoczesnie na-
stepuja zmiany w strukturze sektorowej gospodarki krajéw wschodnich Niemiec:
powstajg nowe i zwykle bardziej nowoczesne przedsiebiorstwa, ro$nie zatrudnie-
nie w sektorach pozarolniczych, szczegdlnie w produkcji, budownictwie i ustu-
gach rynkowych, a spada w rolnictwie, co réwniez przyczynia sie do zwiekszenia
wydajnosci pracy. Gléwnie z tych powodéw PKB per capita krajéw wschodnich
w relacji do PKB krajow zachodnich zwigkszyt sie dwukrotnie.

Pomimo odnotowanej konwergencji nadal dzieli je wyrazny dystans w po-
ziomie rozwoju (Statistische Amter des Bundes und der Linder; http://www.
statistik-portal.de/Statistik-Portal/). Produkt krajowy brutto w krajach wschod-
nich jest o jedng trzecig nizszy niz na zachodzie Niemiec, wynagrodzenie prawie
o jedna czwartg, natomiast poziom bezrobocia niemal dwa razy wyzszy. Z tych
powodéw wschodnia cze$¢ Niemiec ciggle opuszczajg osoby mlode, najbardziej
przedsiebiorcze i wyksztalcone. W konsekwencji utrzymuja sie tam niekorzystne
tendencje demograficzne: nastepuje proces szybkiego wyludniania i starzenia sie
spoleczenistwa. Zjawiska te mogg stanowi¢ powazna bariere dalszego rozwoju kra-
jow wschodnich oraz rozwigzywania wystepujacych tam probleméw spotecznych.

Literatura

Bevolkerung und Erwerbstitigkeit. Bevolkerung mit Migrationshintergrund — Ergebnisse des Mi-
krozensus. Fachserie 1 Reihe 2.2, Statistisches Bundesamt (Destatis) 2017 (https://www.de-
statis.de/DE/Publikationen/Thematisch/Bevoelkerung/MigrationIntegration/Migrationshinter-
grund2010220157004.pdf?__blob=publicationFile).

Brocka-Palacz B. 2008. Wspieranie rozwoju gospodarki wschodniej czgsci Niemiec — zamierzenia,
instrumenty, efekty. Instytut Gospodarki Swiatowej, Szkota Gléwna Handlowa.

Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, Férderperiode 2007-2013 (http://www.bmwi.de/
DE/Themen/Europa/Strukturfonds/foerderperiode—2007-2013.html; dostep: 10.06.2017).

Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, Férderperiode 2014-2020 (http://www.bmwi.de/
DE/Themen/Europa/Strukturfonds/foerderperiode-2014-2020.html; dostep:10.06.2017).

Burda M. 2013. The East German Economy in the Twenty-First Century. [W:] H. Berghoff, U.A. Bal-
bier (red.), The East Germany Economy, 1945-2010. Falling Behind or Catching up. Cambridge
University Press, Cambridge.

Ciechanowski P. 2001. Berlin — globalna metropolia? Migdzy mitem a rzeczywistoscig. Studia Regio-
nalne i Lokalne, 1(5).



20 Stawomir Pastuszka

Cohesion Policy and Germany, European Commission (http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/
information/cohesion-policy-achievement-and-future-investment/factsheet/germany_en.pdf;
dostep: 7.07.2017).

Czech-Rogosz J. 2004. Gospodarka wschodnich Niemiec w 12 lat po zjednoczeniu — niedokonczony
proces unifikacji gospodarczej. Wybrane problemy. [W:] A. Manikowski, A. Psyk (red.), Unifikacja
gospodarek europejskich: szanse i zagrozenia. Warszawa.

Czech-Rogosz J. 2007. Wielka koalicja wobec unifikacji gospodarek wschodnich i zachodnich landéw
REN. [W:] D. Kopycinska (red.), Polityka gospodarcza panstwa. Uniwersytet Szczecinski, Szcze-
cin.

Czykier-Wierzba D. 2003. Wykorzystanie $rodkéw z funduszy strukturalnych w zacofanych regionach
Unii Europejskiej w latach 2000-2006. Biuletyn NBP, Bank i Kredyt, 6.

Deutsche Partnerschaftsvereinbarung zur Umsetzung der Europdischen Struktur- und Investitions-
fonds genehmigt (http://www.bmwi.de/DE/Presse/pressemitteilungen,did=639786.html; do-
step: 10.07.2017).

Die Explosion des Wohlstands. Schneller Wohlstandssprung. 2004. Frankfurter Allgemeine Sonntag-
szeitung, 19.09, 38.

European Cohesion Policy in Germany (http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/in-
format/country2009/de_en.pdf; dostep: 7.07.2017).

Fuchs-Schiindeln N., Izem R. 2012. Explaining the low labor productivity in East Germany — A Spa-
tial Analysis. Journal of Comparative Economics, 40/1.

Flinfunddreifligster Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtscha-
ftsstruktur” fiir den Zeitraum 2006 bis 2009 Bundesdrucksache 16,/1790.

Gotz M. 2010. Konwergencja dochodéw w Niemczech w latach 1991-2007. Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny, 1.

Jansen H. 2004. Transfers to Germany’s eastern Linder: a necessary price for convergence or a perma-
nent drag?. ECFIN Country Focus, 1, 16.

Kalka P, Kiwierska]. (red.) 2004. Zjednoczone Niemcy. Bilans przemian ekonomicznych, spotecznych
i politycznych (1990-2002). Instytut Zachodni, Poznan.

Kaminski E 2007. Kierunki i efekty polityki regionalnej w Niemczech na przykladzie wspdlnego za-
dania Gemeinschftsaufgabe ,Poprawa struktury gospodarczej”, Instytut Gospodarki Swiatowej,
Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa.

Kozerski M. 2011, Projekt fuzji Berlina i Brandenburgii. Acta Universitatis Wratislaviensis. Niemco-
znawstwo, 3369.

Moszynski M. 2011. Zjednoczone Niemcy - dwie dekady konwergencji. [W:] Procesy integracyjne
i dezintegracyjne we wspolczesnej gospodarce. Ekonomia i Prawo, 1. Wydawnictwo Uniwersytetu
M. Kopernika w Toruniu, Torun.

Nyklewicz K. 2012. Regionalne dysproporcje w rozwoju atypowych form zatrudnienia w Niemczech.
Studia Regionalne i Lokalne, 4(50).

Pastuszka S. 2010. Cele i priorytety Strategii Lizbonskiej w latach 2000-2020. Analiza poréwnawcza.
Optimum. Studia Ekonomiczne, 3(47).

Poptawski K. 2011. Niemcy wobec Wieloletnich Ram Finansowych Unii Europejskiej na lata 2014-
2020. Uwarunkowania i interesy. O$rodek Studiéw Wschodnich, Warszawa.

Ragnitz J. 2005. Solidarpakt II: Zweckentsprechende Mittelverwendung nicht in Sicht. Wirtschaft im
Wandel, 9.

Potluka O. i in. 2010. Impact of Cohesion Policy in Central Europe. Leipziger Universititsverlag,
Leipzig.

Sinn G., Sinn H.-W. 2015. Die deutsche Vereinigung als Vorbild fiir Europa?. Frankfurter Allgeme-
ine Zeitung 203 (https://www.cesifo-group.de/ifoHome/policy/Staff-Comments-in-the-Media/
Press-articles-by-staff/Archive/Eigene-Artikel-2015/medienecho_ifostimme-faz-02-10-2015.
html; dostep: 7.01.2017).

Statistische Amter des Bundes und der Linder (http://www.statistik-portal.de/Statistik-Portal/; do-
step 11.07.2017).

Statistisches Jahrbuch 2014. Deutschland und Internationale. Statistisches Bundesamt, Wiesbaden.

Strubelt W. 2010. Policy lessons from the reconstruction of East Germany: the former German De-
mocratic Republic. [W:] G. Gorzelak, J. Bachtler, M. Smetkowski (red.), Regional Development



Charakterystyka i znaczenie wsparcia finansowego dla rozwoju krajéw zwigzkowych 21

in Central and Eastern Europe: development processes and policy challenges. Routledge, Lon-
don-New York.

Trzepacz P 2007. W zjednoczonym Berlinie. [W:] Z. Gérka, J. Wiectaw-Michniewska (red.), Badania
i podréze naukowe krakowskich geograféw. T. III. Polskie Towarzystwo Geograficzne, Oddziat
w Krakowie, Krakéw.

Uhlig H. 2006. Regional labor market, network externalities and migration: the case of German reu-
nification. American Economic Review, 96/2.

Volkswirtschaftliche Gesamtrechungen der Linder. Zusammenhidnge, Bedeutung und Ergebnisse
2015, Statistische Amter der Linder, Stuttgart.

25 Jahre Deutsche Einheit 2015. Statistische Amter des Bundes und der Linder, Bundesamt, Wiesba-
den.

Characteristics and significance of financial support
for the development of East German states

Abstract: This article aims to assess the most important directions and the importance of financial
support for the development of the East Germany states (Lidnder). It presents the priorities of this
assistance, discusses recorded in these states the most important economical, demographic and labor
market changes.

The analysis found that the size, form and purposes of the financial support have changed. Initially,
social expenditures and technical infrastructure were mainly co-financed. In the following years to
a greater support focused on business sector as well as research, innovation and education institu-
tions.

The assistance greatly contributed towards improving the basic infrastructure of the eastern federal
states, had a positive impact on their economic structure transformation, creation of modern enter-
prises, increase of expenditures for research and development, increase in employment in non-agri-
cultural sectors and labor productivity.

Key words: East German states, financial support, regional development



