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Wprowadzenie

Tom 47 Biuletynu , Rozwo6j Regionalny i Polityka Regionalna” jest poklosiem
konferencji naukowej, ktéra odbyla si¢ w dniu 27 czerwca 2019 r. na Uniwersy-
tecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. W konferencji pod hastem ,,Obszary
metropolitalne — perspektywy badawcze”, zorganizowanej przez Centrum Badan
Metropolitalnych oraz Instytut Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki
Przestrzennej UAM, wzielo udzial ponad 30 badaczy, reprezentujacych rézne dys-
cypliny i o$rodki naukowe w kraju. W trakcie konferencji zaprezentowane zostaty
zakres i metody badan nad obszarami metropolitalnymi z réznych perspektyw
naukowych: geograficznej, politologicznej, prawno-administracyjnej, nauk o za-
rzadzaniu, §rodowisku i innych. Przedstawiono kwestie organizacji i problemoéow
funkcjonowania obszaréw metropolitalnych, wyzwania i kierunki ich rozwoju,
a takze przyklady zastosowania wynikéw badan naukowych w praktyce planowa-
nia i zarzadzania metropolitalnego. Cze$¢ uczestnikéw konferencji zgodzila sig
na opublikowanie wynikéw swoich badan w prezentowanym tomie czasopisma
»Rozwoj Regionalny i Polityka Regionalna”.

Tom otwiera artykul autorstwa Magdaleny Szmytkowskiej i Tomasza Kacz-
marka pt. ,,Problematyka miejskich obszaréw funkcjonalnych (metropolitalnych)
w badaniach polskich geograféw spoteczno-ekonomicznych”. Jego celem jest
ukazanie dorobku polskiej geografii spoleczno-ekonomicznej, szczegélnie geo-
grafii osadnictwa, na temat rozwoju obszaréw metropolitalnych (miejskich ob-
szaréw funkcjonalnych). Autorzy zastosowali dwie zasadnicze metody badawcze:
przeglad prac geograficznych opublikowanych w latach 2000-2017, w podziale
na prace teoretyczne i empiryczne, oraz ankiete na temat aktywnosci eksperc-
kiej geograféw, dzialajacych w 11 gléwnych osrodkach geograficznych w Polsce.
Wykazano znaczacy ilosciowo i tematycznie dorobek geograféw, dotyczacy za-
gadnien rozwoju miejskich obszaréw funkcjonalnych i metropolitalnych. W pod-
sumowaniu przedstawiono rekomendacje co do rozwoju badan metropolitalnych
w polskiej geografii spoleczno-ekonomiczne;j.

W procesie rozwoju miast i ich stref podmiejskich przez wiele lat koncentro-
wano sie na zagadnieniach gospodarczych i spolecznych, pomijajac bardzo istot-
ne kwestie srodowiskowe. Od kilku lat staja si¢ one jednak kluczowe w agen-
dach rozwoju miast, a ustugi ekosystemowe dostarczane przez tworzace zielong
infrastrukture (ZI) ekosystemy oraz ich wplyw na jako$¢ zycia w miastach jest
dynamicznie rozwijajacym si¢ polem badan, szczegdlnie w Europie. Problema-
tyke te podjeli w swoim artykule Andrzej Mizgajski i Iwona Zwierzchowska.
Przedstawiajg oni metodyke oraz wyniki pilotazowych badan dotyczacych ana-
lizy poréwnawczej najwiekszych aglomeracji w Polsce pod wzgledem rozkiadu
zielonej infrastruktury i jej potencjalu w zakresie dostarczania wybranych $wiad-
czen ekosystemoéw. Przedstawione przyklady rozkladu przestrzennego $wiad-
czen ekosystemowych w duzych miastach, zdaniem autoréw artykulu, pokazuja
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mozliwo$ci wykorzystania tego podejscia w planowaniu przestrzennym i gospo-
darowaniu gruntami.

Problematyke funkcji rolniczych, niekojarzonych wprost z obszarami me-
tropolitalnymi, przedstawiaja Anna Kolodziejczak, Ewa Kacprzak i Barbara
Mackiewicz. W artykule ,,Problemy rolnictwa na obszarach metropolitalnych”
autorki wskazuja na potrzebe zachowania, w obliczu silnej presji urbanistycz-
nej, najbardziej cennych produkcyjnie i warto$ciowych krajobrazowo terenow
rolniczych. Zakresem przestrzennym analizy autorki objety 7 najwiekszych ob-
szarow metropolitalnych w Polsce: Wroctaw, Krakéw, Gérnoslasko-Zaglebiow-
ski, Poznan, Lédz, Warszawa oraz Gdansk—-Gdynia-Sopot. Jak wykazano w pra-
cy, obszary te odnotowaly znaczacy spadek powierzchni uzytkéw rolnych pod
wplywem proceséw urbanizacyjnych. Autorki postuluja silniejsze wtaczenie
wielofunkcyjnego rolnictwa i rolnictwa miejskiego do priorytetéw planowania
przestrzennego obszaréw metropolitalnych oraz utworzenie monitoringu zaso-
béw gruntéw z uwagi na ochrone przed nieuzasadnionym wylaczaniem grun-
téw rolnych z produkcji rolnicze;j.

Z kolei Lukasz Mikuta w artykule ,Przyszto$¢ metropolitalnego planowania
przestrzennego w Polsce — perspektywa odgdrna i oddolna” zwraca uwage na bar-
dzo istotny problem integracji zarzadzania przestrzennego na terenach wielko-
miejskich. Autor wskazuje na problemy wynikajace z obecnych, niedostatecznych
regulacji prawnych. Analizuje proponowane przez rzad zmiany w zakresie sys-
temu planowania strategicznego i przestrzennego (perspektywa ,top-down”).
Przedstawia takze perspektywe ,bottom-up” integracji planowania metropolital-
nego, opierajac sie na wynikach badan ankietowych przeprowadzonych wsréd
lokalnych wilodarzy i analizie dokumentéw planistycznych w gminach obszaru
metropolitalnego Poznania. W podsumowaniu autor krytycznie wypowiada si¢
na temat rysujacego sie nowego modelu planowania metropolitalnego w Polsce.

Podejscie politologiczne reprezentuje artykul Katarzyny Kué¢-Czajkowskiej pt.
~Wspdtpraca w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych miast woje-
wodzkich w Polsce — perspektywa lideréw lokalnych”. Autorka prezentuje w nim
wyniki autorskich badan ankietowych przeprowadzonych w 2018 r. wérdd prezy-
dentéw, burmistrzéw, wojtéw i starostdw, wspodtpracujacych na obszarach funk-
cjonalnych miast wojewddzkich w ramach programu UE Zintegrowane Inwesty-
cje Terytorialne (ZIT). Celem badania bylo poznanie opinii lideréw lokalnych na
temat czynnikow determinujacych relacje w ramach kazdego z 17 partnerstw ZIT,
a takze ich pogladéw w odniesieniu do kontynuacji tych partnerstw w przyszio-
$ci. Badanie ma oproécz poznawczego takze charakter utylitarny, zwigzany z ewa-
luacja dotychczasowych form wspotpracy samorzadowej w ramach ZiT.

Opracowanie Gabrieli Czapiewskiej pt. , Potencjal rozwojowy i funkcjonalny
Obszaru Metropolitalnego Gdansk—Gdynia-Sopot” ma na celu identyfikacje funk-
gji i potencjatu rozwojowego obszaru metropolitalnego Tréjmiasta. W pierwszej
cze$ci opracowania autorka dokonuje analizy pojeciowej terminu ,,obszar metro-
politalny”, zwlaszcza w odniesieniu do ztozonych systeméw osadniczych, takich
jak policentryczna aglomeracja tréjmiejska. W kolejnej czesci autorka przedsta-
wia potencjal rozwojowy omawianego obszaru i wykazuje najwazniejsze przejawy
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procesu metropolizacji, starajac sie ukazaé typowe dla Tréjmiasta i jego zaplecza
funkcje metropolitalne.

Elzbieta Ociepa-Kicinska jest autorka artykutu pt. ,Rozwdj spoteczno-go-
spodarczy gmin Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego na tle wojewoddztwa
zachodniopomorskiego”. W opracowaniu podjeto préobe odpowiedzi na pytania:
czy istnienie i rozwdj metropolii przyczynia si¢ do wzrostu poziomu rozwoju
lokalnego czy tez calego regionu? czy metropolia rozwija si¢ kosztem regionu, de-
precjonujac znaczenie i mozliwosci wzrostowe obszaréw peryferyjnych? Autorka
poddata analizie poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego gmin nalezacych do
Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego (SOM) na tle regionu — wojewoddztwa
zachodniopomorskiego. Wykorzystala zestaw miernikéw rozwoju spoleczno-go-
spodarczego, na podstawie ktorych przeprowadzila pomiar, przy wykorzystaniu
metody ,unitaryzacji zerowanej”, poziomu rozwoju gmin, w podziale na dwie
strefy: SOM oraz pozostala czes¢ wojewodztwa.

Kwestie zarzadzania ustugami publicznymi w miejskich obszarach funkcjo-
nalnych porusza Marzena Walaszek w artykule ,,Obszary integracji zarzadzania
publicznego w sferze ustug edukacyjnych — doswiadczenia Metropolii Poznan”.
Autorka identyfikuje w pracy najwazniejsze jej zdaniem dziedziny wspotpracy
metropolitalnej w sektorze edukacji obejmujace takie zagadnienia, jak: wyrow-
nywanie szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy, migracje szkolne mlodziezy, kry-
teria naboru do szkoél czy tez oferta edukacyjna i kierunki ksztalcenia w szkotach
ponadpodstawowych. W artykule przedstawiono wybrane wyniki badan zespolu
badawczego Centrum Badan Metropolitalnych Uniwersytetu im. Adama Mickie-
wicza w Poznaniu na temat funkcjonowania i zmian sieci szkolnej w obszarze
funkcjonalnym Poznania. Artykut konczy si¢ sformutowaniem rekomendacji dla
organow samorzadowych prowadzacych szkoty na tym terenie.

Kolejne studium przypadku opisuje Karol Piagtkowski w artykule pt. ,,Subur-
banizacja jako wyzwanie dla rozwoju transportu w miejskim obszarze funkcjo-
nalnym Bydgoszczy i Torunia”. Autor przedstawia w nim szczegélny przyktad
ksztaltujacego sie duopolu Bydgoszcz-Torun, gdzie realizowane sg m.in. projekty
transportowe majace na celu poprawe skomunikowania obu osrodkoéw i ich stref
oddzialywania. Obszar ten od 2015 r. wdraza wspdlng strategie Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych (ZIT), ktérej programy sa dofinansowane ze $rod-
kéw europejskich. Autor analizuje dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwo-
ju — m.in. w zakresie poprawy dostepnosci transportowej i integracji transportu
publicznego, ktore staly sie kluczowym wyzwaniem dla tego obszaru w obliczu
postepujacego procesu suburbanizagji.

Przeglad dziewieciu artykuléw zamieszczonych w tym tomie pokazuje, ze ob-
szary metropolitalne sa interesujgcym polem badawczym dla wielu dyscyplin.
W obszarach metropolitalnych ogniskujg sie bowiem dynamicznie przebiegajace
procesy polityczne, gospodarcze, demograficzne, spoteczne i ekologiczne. Uwa-
runkowania, przebieg i skutki procesu metropolizacji na $wiecie, a w ostatnich
dwoch dekadach takze w Polsce, wymagaja monitorowania i diagnozowania ze
strony nauki, zaréwno w zakresie badan teoretyczno-metodologicznych, jak i ba-
dan stosowanych. Proces metropolizacji jest tez, na co zwracali uwage autorzy



8 Wprowadzenie

prezentowanych artykuléw, duzym wyzwaniem dla sfery zarzadzania terytorial-
nego, w tym programowania rozwoju obszaréw metropolitalnych, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem integracji planowania strategicznego i przestrzennego.
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