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Zarys tresci: W artykule podjeto prébe odpowiedzi na pytanie, czy istnienie i rozwdj
metropolii przyczynia si¢ do wzrostu poziomu rozwoju regionalnego, czy moze obszar
metropolitalny rozwija si¢ kosztem regionu, deprecjonujac znaczenie i mozliwosci wzro-
stowe obszaréw peryferyjnych. Celem opracowania jest zbadanie poziomu rozwoju spo-
teczno-gospodarczego gmin nalezacych do Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego
(SOM) na tle regionu - wojewodztwa zachodniopomorskiego. Aby to osiagna¢, ziden-
tyfikowano kluczowe mierniki rozwoju spoteczno-gospodarczego, na podstawie ktérych
przeprowadzono prébe obliczenia przy wykorzystaniu metody unitaryzacji zerowanej
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin nalezacych do SOM, a nastgpnie po-
réwnano go do analogicznych wartosci obliczonych dla wojewoédztwa. Opracowanie jest
elementem cyklu publikacji autorki po$wigconych wynikom badan obrazujacych poziom

i determinanty rozwoju Szczeciniskiego Obszaru Metropolitalnego.

Stowa kluczowe: rozwoéj spoleczno-gospodarczy, obszar metropolitalny, rozwdj regio-

nalny

Wprowadzenie

W literaturze przedmiotu coraz czesciej mozna spotkaé sie z twierdzeniem,
w mys$l ktérego kolejnym etapem rozwoju miast jest tworzenie metropolii. Pro-
ces ten uznawany jest obecnie za najwyzsze stadium rozwoju miast!. Pomimo
bardzo duzego zréznicowania definicyjnego, mozna stwierdzié, ze silg metro-
polii jest synergia pomiedzy potencjalem rozwojowym rdzennego miasta oraz
otaczajacego go obszaru metropolitalnego. W tym ujeciu istnienie metropolii
przyczynia sie do wzrostu poziomu rozwoju lokalnego rozumianego jako ksztal-
towanie mozliwie jak najlepszych warunkéw zycia w najblizszym otoczeniu.

! Przy czym nie kazde miasto moze zosta¢ w przysztosci metropolia.
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Jednoczesnie pojawia sie watpliwo$¢, w jaki sposéb dynamiczny rozwoéj obsza-
réow metropolitalnych wplywa na otoczenie regionalne metropolii — czy stanowi
przyczynek do jego rozwoju czy moze rozwija sie jego kosztem, deprecjonujac
znaczenie i mozliwo$ci wzrostowe obszaréw peryferyjnych. Celem opracowania
jest zbadanie poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego gmin nalezacych do
Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego (SOM) na tle regionu (wojewodztwa
zachodniopomorskiego). Aby to osiagnaé, zidentyfikowano kluczowe mierniki
lokalnego i regionalnego rozwoju spoleczno-gospodarczego charakteryzujace
wskazany obszar, a nastepnie dokonano ich analizy z wykorzystaniem metody
unitaryzacji zerowanej, umozliwiajacej konstrukcje rankingu gmin okreslajace-
go poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego. Przeanalizowano takze poziom
rozwoju gmin nalezgcych do SOM na tle analogicznych zmiennych opisujacych
wojewodztwo zachodniopomorskie.

Obszar metropolitalny a region - ujecie teoretyczne

Interdyscyplinarnoé¢ terminu ,,region”, bedacego przedmiotem zainteresowania
licznych dyscyplin naukowych, sprawia, ze trudno o ujednolicenie tego pojecia
irézne sa jego ujecia (Kléska 2015). Chojnicki i Czyz (1992) wskazuja, ze pojecie
regionu jest réznie rozumiane i definiowane, a poglady na jego temat obejmu-
ja szerokg game réznych okresélen, u podstaw ktoérych wystepuja odmienne cele
i zalozenia. Koncepcja regionu jako narzedzia badania sprowadza si¢ do wyod-
rebnienia obszaréw jednorodnych wystepowania pewnej cechy lub zespotu cech
istotnych z punktu widzenia rozwigzywanego problemu badawczego. Dutkowski
(2008) definiuje region jako obszar wyraznie odmienny od terenéw sasiednich
w zakresie badanego zjawiska lub procesu, Klasik (1974) okresla region jako hi-
storycznie uksztaltowane pewne ,calodci” przestrzeni geograficznej i spoteczno-
-gospodarczej, ktérej podstawg jest wlasna struktura przestrzenna.

Na potrzeby opracowania przyjeto zatozenie, ze region stanowi najwyzszg
jednostke terytorialnej organizacji w panstwie, jest to podejscie spojne z polity-
kg Unii Europejskiej (UE), ktéra regiony w Polsce utozsamia z wojewddztwami.
W regulacjach unijnych stosuje si¢ zasade, ze bardzo wazne procesy rozwojowe
beda zachodzily na poziomie regionéw, w zwiazku z tym UE przeznacza na roz-
woj regionéw znaczna cze$¢ swojego budzetu, prowadzi réwniez projekty ba-
dawcze na temat ekonomicznego rozwoju regiondéw (Domanski 2012). Kluczowa
w tym aspekcie jest polityka spojnosci UE, majaca na celu wspieranie dziatan pro-
wadzacych do wyréwnania warunkéw ekonomicznych i spotecznych we wszyst-
kich regionach Unii Europejskiej. Odniesienie do jej zalozen zawarto w przyjetej
w Polsce ,, Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta,
Obszary wiejskie” (KSRR), ktoéra okresla cele i sposéb dziatania podmiotéw pu-
blicznych w odniesieniu do polskiej przestrzeni dla osiggniecia strategicznych
celow rozwoju kraju. Dokument ten wyznacza cele polityki rozwoju regional-
nego oraz definiuje relacje obszaréw miejskich i wiejskich w odniesieniu do
innych polityk publicznych o wyraznym terytorialnym ukierunkowaniu. Celem



Rozwdj spoleczno-gospodarczy gmin Szczecitiskiego Obszaru Metropolitalnego 113

strategicznym polityki regionalnej, okreslonym w KSRR, jest efektywne wykorzy-

stanie regionalnych oraz terytorialnych potencjaléw rozwojowych dla osiggniecia

wzrostu zatrudnienia i spojnosci w dlugookresowym horyzoncie.

Mozna zaobserwowaé, ze przemiany zwigzane z ksztaltowaniem sie nowej
gospodarki wystepuja we wszystkich dziedzinach zycia, najwyrazniej jednak
w przestrzeni spoleczno-ekonomicznej, gdyz zawsze zachodza one w okreslo-
nym miejscu. Rozwdj gospodarczy we wspolczesnych realiach wykazuje sie co-
raz wigkszym spolaryzowaniem, przybierajac forme rozwoju nieréwnomiernego,
w ktoérym dominujaca role zaczynaja odgrywaé wybrane, nieliczne jednostki prze-
strzenne okreslane mianem ,lokomotyw rozwoju” (Korenik 2009). Tam, gdzie
osiagniety zostal wysoki wskaznik urbanizacji, nastepuje przejscie do gospodar-
ki postindustrialnej i spoleczenstwa informacyjnego, a w konsekwencji rozwoj
miast przyjmuje charakter jako$ciowy. Ponadto w relatywnie niewielkiej grupie
miast rozwijaja sie funkcje zwigzane z zarzadzaniem spoleczenstwem w skalach
przekraczajacych zasieg regionu, a nawet kraju, i z rozwojem gospodarki infor-
macyjnej, opartej na wiedzy, co wedlug réznych autordw jest najwazniejszg cechg
metropolizacji (Lendzion i in. 2004).

W Polsce wciaz brakuje regulacji prawnych w zakresie metropolii. W mysl
uchylonej w 2017 r. ustawy o zwiazkach metropolitalnych z 9 pazdziernika 2015 r.
za obszar metropolitalny uznaje sie spdjng pod wzgledem przestrzennym strefe
oddziatywania miasta bedacego siedziba wojewody lub sejmiku wojewddztwa,
charakteryzujaca sie istnieniem silnych powigzan funkcjonalnych oraz zaawan-
sowaniem proceséw urbanizacyjnych, zamieszkalg przez co najmniej 500 000
mieszkancéw. OECD definiuje obszary metropolitalne jako funkcjonalne obszary
miejskie obejmujace gesto zaludnione (co najmniej 1500 mieszkancéw/1 km?)
osrodki miejskie i przylegle do nich gminy, ktére sa z nimi dobrze skomunikowa-
ne oraz powigzane naplywem pracownikéw z terendw przyleglych do osrodkow
miejskich. Minimalny proég ludnosci dla funkcjonalnych obszaréw miejskich wy-
nosi 50 000 (OECD 2018). W literaturze przedmiotu spotka¢ mozna takze inne
wyktadnie metropolii i jej obszaréw. Kaczmarek (2019) okresla obszary metropo-
litalne jako ztozone struktury osadnicze, administracyjne i gospodarcze, ktérych
1stotq wyrazajq takie cechy, jak:

» wielkomiejski uktad osadniczy sktadajacy sie z duzego miasta centralnego

(lub kilku miast centralnych), strefy podmiejskiej oraz powigzanej z aglome-

racja miejska strefy funkcjonalnej,

» fragmentacja administracyjna, czyli zlozono$¢ podmiotéw zarzadzania tery-
torialnego, na ktoéra skladaja si¢ miasta i gminy, a takze jednostki podziatu
subregionalnego (powiaty, dystrykty, hrabstwa, departamenty, prowingcje),

* sie¢ powiazan infrastrukturalnych, transportowych i przestrzenno-funkcjonal-
nych, wyrazajacych si¢ silnym przeplywem dobr, oséb, kapitatu i informacji.
Markowski i Marszat (2007) podkres$laja, ze obszar metropolitalny obejmuje

strefe bezposredniego zasiegu codziennego oddziatywania miejsc pracy i zamiesz-

kania, z dobrze rozwinietg siecia transportows i silna integracja powiazan funk-
cjonalnych. W ujeciu funkcjonalnym obszar metropolitalny mozna definiowaé za
pomocy przestrzennego rozkiadu wzajemnie zaleznych dziatan produkcyjnych,
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konsumpcyjnych oraz zwigzanych z administracjg i wymiang, przy czym funkcje
metropolitalne sa pelnione przez caly obszar metropolitalny, a nie tylko przez
miasto, ktore go tworzy. Tym samym obszar metropolitalny nie jest w petni jedno-
rodny i skiada sie z mozaiki przestrzeni petnigcych rézne funkgcje, a jednoczesnie
charakteryzuje sie silng wewnetrzna integracja (Smetkowski i in. 2012). Istotne
jest, ze metropolia we wspoélczesnej gospodarce informacyjnej jest eksporterem
i importerem czynnikéw produkgji: sity roboczej, kapitatu i informacji. Lokuja sie
w niej zarzady i filie wielkich transnarodowych korporacji, banki i firmy ubezpie-
czeniowe, dzialajg w niej instytucje publiczne: naukowe, o$wiatowe i kultural-
ne o zasiegu miedzynarodowym. Metropolia jest polaczona ze §wiatem dobrze
rozwinietg siecig szybkiego transportu lotniczego, samochodowego i kolejowego,
a takze sprawna infrastrukturg telekomunikacyjng, umozliwiajacg przesyl infor-
magcji (Smetkowski i in. 2012). Wspdlczesne metropolie bazujg na wspolpracy
i, wykorzystujac efekty globalizacji, wyodrebniajg si¢ z regionéw macierzystych.
Podejmuje sie¢ nawet proby udowodnienia, ze metropolia moze sie rozwijac¢ bez
zaplecza regionalnego, czyli uniezalezni¢ sie od zasobéw materialnych i spotecz-
nych regionu. Wykazuje sie takze niewystarczajace pozytywne oddzialywanie
wielkiego miasta na rozwoj regionu, podkreslajac przy tym raczej negatywne
skutki rozwoju metropolii dla regionu (Kisiala, Stepinski 2013). Dostrzega si¢
tez, ze jednym z efektow metropolizacji jest czesto ostabienie lub wrecz zerwanie
relacji miasta z zapleczem regionalnym, ktére zastepujg zwiazki z innymi me-
tropoliami. Tym samym w wyniku tworzenia si¢ i rozwoju obszaréw metropo-
litalnych w strukturze regionu zachodzg istotne zmiany (Zakrzewska-Poitorak
2012). Z drugiej strony, wraz z rozwojem nowoczesnych systeméw informatycz-
nych oraz logistycznych stopniowo maleje znaczenie dostgpnosci obszaréw pe-
ryferyjnych — blisko$¢ organizacyjna moze w niektdérych przypadkach zmniejsza¢
bariery przestrzenne (Grosse 2007).

Jak wynika z przytoczonych pogladéw réznych autoréw, wplyw rozwoju me-
tropolii na ich otoczenie regionalne bywa okres$lany w skrajnie rézny sposéb. Jest
on uwarunkowany szeregiem czynnikéw, skladajacych sie na otoczenie regio-
nalne obszaréw metropolitalnych. W dalszej czesci opracowania zdefiniowano
mierniki rozwoju spoleczno-gospodarczego w SOM oraz dokonano ich analizy
na tle wojewddztwa zachodniopomorskiego w 2018 r. Na tej podstawie zostata
podjeta préba oceny poziomu rozwoju gmin nalezacych do SOM w kontekscie
rozwoju regionu.

Rozw¢j spoleczno-gospodarczy

Rozwoj, w najprostszym ujeciu, okre$la si¢ jako proces pozytywnych zmian,
obejmujacych wzrost ilo$ciowy i postep jakosciowy, w ktérych ilosciowy aspekt
obejmuje pojecie wzrostu gospodarczego, a jakosciowy dotyczy przeksztalcen
struktur spoteczno-gospodarczych, w wyniku ktérych nabierajg one nowych cech
wlasnosci (Kloska 2015). Wediug OECD (Organizacja Wspélpracy Gospodarczej
i Rozwoju, ang. Organisation for Economic Co-operation and Development) rozwoj



Rozwdj spoleczno-gospodarczy gmin Szczecitiskiego Obszaru Metropolitalnego 115

regionalny mozna postrzega¢ jako ogdlny wysitek na rzecz zmniejszenia dyspro-
porcji regionalnych poprzez wspieranie dzialalnosci gospodarczej w regionach?
(Regional Development Policy). Celem polityki rozwoju regionalnego jest umozli-
wienie rozwoju i zapewnienie wysokiego poziomu zycia swoim mieszkanicom
przez rozne typy regionéw (OECD 2016).

Pod pojeciem rozwoju spoleczno-gospodarczego rozumie sie caloksztalt
zmian, jakim podlegajg zaréwno spoteczenstwo, jak i gospodarka. Jest to proces
wielopoziomowy i diugotrwaly. Wydaje sie jednak, ze rozwdj spoteczno-gospo-
darczy, pomimo zlozonego i strukturalnego charakteru, interpretowa¢ mozna
takze w kategoriach zmian konkretnych wtasciwosci poszczegdlnych skitadni-
kéw systemu spoteczno-gospodarczego, tj. wyrdznionych jego elementéow, kto-
re decyduja o wyksztatconych strukturach® (Parysek 2018). Rozwdj lokalny, jako
charakterystyczna kategoria rozwoju spoleczno-gospodarczego, jest pojeciem
zlozonym, zwigzanym z plaszczyzng gospodarcza, polityczna, spoteczng, kultury
i przestrzenna. Najogolniej bywa okreélany jako calo$ciowe ksztattowanie mozli-
wie jak najlepszych warunkéw zycia w najblizszym otoczeniu, wzglednie dosko-
nalenie organizacji, struktury i funkcjonowania terytorialnego systemu spotecz-
nego z wykorzystaniem lokalnych zasobéw rozwoju (Stasiak 2017). Szczegélnie
waznym zjawiskiem $cisle powigzanym ze wspoélczesnym rozwojem lokalnym jest
kapital ludzki i kapital spoteczny. Ludnoé¢ jest nosnikiem okreslonych potrzeb,
ktoérych zaspokojenie nalezy przewidywac w programach branzowych, z jej stanu
i zalozen rozwojowych wynikaja bowiem cele planistyczne i konkretne programy
dziatania. Z drugiej strony, ludno$¢ generuje zasoby pracy, ktore zalozenia te beda
realizowa¢ (Kupiec 2011). Przyjmuje sie, ze kapital ludzki staje sie czynnikiem
oddziatujacym na dlugookresowsg stope wzrostu gospodarczego* w réznych prze-
krojach — inwestycje w kapitat ludzki skutkujg efektami wewnetrznymi w postaci
wzrostu wydajnosci pracy, a takze efektami zewnetrznymi w formie wzrostu pro-
duktywnosci kapitatu rzeczowego. Stad tez kapitat ludzki uzna¢ mozna za kluczo-
wy element wspolczesnej gospodarki, stymulujacy produkcyjnosé gospodarek ob-
szaréw, na ktorych wystepuje (Korenik 2009). Wspoélczesnie rozpoznanie w skali
lokalnej zasiegu rozwoju spotecznego, gospodarczego i przestrzennego staje sie
szczegdlnie skomplikowane, poniewaz gmina funkcjonuje i rozwija si¢ jako inte-
gralna cze$¢ wiekszej catodci, tj. regionu, korzysta przy tym z dobr i ustug pocho-
dzacych z innych terenéw, a jednoczes$nie produkuje i dostarcza swoje produkty

2 Istotnym obszarem identyfikacji rozwoju regionalnego jest poprawa atrakcyjnosci srodowiska
funkcjonowania podmiotéw gospodarczych, okreslana m.in. przez: wielko$¢ nakladéw inwesty-
cyjnych na kompleksowe uzbrojenie terenu pod dzialalnoé¢ gospodarcza, wzrost liczby podmio-
téw prywatnych zarejestrowanych w sektorze ustug, wzrost liczby instytucji otoczenia biznesu
(Obrebalski 2006).

3 Szerzej w: Parysek (2018).

* W badaniach z dziedziny geografii spoleczno-ekonomicznej, a takze w badaniach ekonomicznych
obejmujacych problematyke regionalng i lokalng (réwniez z zakresu nauk spolecznych), przede
wszystkim uzywany jest termin rozwdj, natomiast wzrost jedynie w wyjatkowych sytuacjach (Pa-
rysek 2018).
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na rzecz szeroko rozumianego otoczenia®. Efektem rozwoju lokalnego jest proces
tworzenia na szczeblu gminy nowych wartosci, takich jak: nowe firmy i miejsca
pracy oraz nowe dobra i ustugi zaspokajajace popyt lokalny i ponadlokalny (Szew-
czuk 2011).

Zjawiska zlozone, do jakich nalezy niewatpliwie rozwdj spoteczno-gospo-
darczy, sa bardzo trudne do jednoznacznej i obiektywnej oceny. Zadanie to jest
szczegoblnie skomplikowane na poziomie gminy, ze wzgledu na relatywnie mate
zbiorowosci i ograniczony dostep do szczegdtowych danych, jednorodnych dla
wszystkich gmin. Majac to na uwadze, w cze$ci empirycznej wérdéd miernikow
rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin uwzgledniono jedynie te publikowane
przez Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS) dla wszystkich gmin.

Wojewddztwo zachodniopomorskie
i Szczecinski Obszar Metropolitalny

Wojewddztwo zachodniopomorskie potozone jest w pétnocno-zachodniej czesci

Polski i obejmuje swym zasiegiem 114 gmin i 21 powiatéw. Jest to piaty co do

wielkosci region Polski, o powierzchni 22,9 tys. km?, i jedenasty pod wzgledem

liczby mieszkancéw (1 733 000), ktérzy w wiekszosci zamieszkujg w miastach

(wysoki odsetek 70% mieszkancow miast sytuuje zachodniopomorskie na trzecim

miejscu pod wzgledem zurbanizowania). Od zachodu graniczy z Niemcami, od

péinocy przez Morze Baltyckie ze Szwecjg i Norwegia, od wschodu z wojewddz-

twem pomorskim i od potudnia z wojewddztwami lubuskim i wielkopolskim.

Stolica wojewodztwa jest Szczecin (BIP Wojewddztwo Zachodniopomorskie).
Szczecinski Obszar Metropolitalny jest jednym z gltéwnych elementéw pol-

skiego i europejskiego uktadu osadniczego. W klasyfikacji Sieci Europejskich

Regionéw i Obszaréw Metropolitalnych (METREX) oraz Europejskiej Sieci Ob-

serwacyjnej Planowania Przestrzennego (ESPON) Szczecin i jego obszar funkcjo-

nalny jest okreslany jako , stabe MEGA”, czyli obszar metropolitalny o charakte-

rze wzrostowym, w swojej poczatkowej fazie. Osrodkiem centralnym SOM jest

miasto Szczecin, na ktérego obszar metropolitalny sktada sie 12 gmin (Szczecin-

ski Obszar Metropolitalny. Strategia rozwoju 2020):

1. Dobra (Szczecinska),

Golenioéw,

Gryfino,

Kobylanka,

Kotbaskowo,

Nowe Warpno,

A

®  Przyjmujac pewne uproszczenia, o rozwoju lokalnym méwimy wtedy, gdy zharmonizowane i sys-
tematyczne dzialanie spolecznosci lokalnej, wiadzy lokalnej oraz pozostalych podmiotéw funk-
cjonujacych w gminie zmierza do kreowania nowych i poprawy istniejacych waloréw uzytkowych
gminy, tworzenia korzystnych warunkéw dla lokalnej gospodarki i przedsigbiorczosci oraz zapew-
nienia tadu przestrzennego i ekologicznego.
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7. Stepnica,
8. Police,

9. Stare Czarnowo,
10. Stargard,

11. miasto Stargard,
12. miasto Swinoujscie.

Idea SOM oparta jest na dzialaniach, ktére w konsekwencji prowadza do
wzmocnienia zwigzkéw miedzy Szczecinem a obszarami przylegltymi, do wypra-
cowania i wdrozenia spojnego systemu urbanizacji, zintegrowania sieci transpor-
towej i taczno$ci oraz wzmocnienia kapitatu spotecznego. W efekcie skutkowac
ma to wzrostem gospodarczym, a takze zmniejszeniem negatywnych skutkéow
migracji (szczegélnie ludzi miodych, aktywnych i wyksztalconych) do kilku
sprawniej funkcjonujacych miast (proces zapobiegania peryferyzacji Szczecina
i regionu) (Stowarzyszenie Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego. Misja).
Misja SOM zaklada osiaganie celéw rozwojowych w drodze poglebionej wspot-
pracy czlonkéw SOM, partnerdéw spolecznych i gospodarczych, przedstawicieli
spoleczenstwa obywatelskiego, na ptaszczyznie regionalnej, krajowej i miedzyna-
rodowej (Szczecinski Obszar Metropolitalny. Strategia rozwoju 2020).

Metodyka badania

W ramach realizacji celu opracowania przeprowadzono badanie, majace stuzy¢
ocenie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin nalezacych do SOM na
tle wojewodztwa zachodniopomorskiego na podstawie wybranych cech diagno-
stycznych. Wybrano kluczowe mierniki rozwoju spoteczno-gospodarczego do-
stepne dla wszystkich gmin SOM. Dane wejsciowe zostaly dobrane w oparciu
o definicje pojecia rozwoju spoleczno-gospodarczego pochodzace przede wszyst-
kim z opracowan, ktérych autorzy podejmowali préby oceny jego poziomu w uje-
ciu lokalnym lub regionalnym (Ziemianczyk 2010, Stanny 2012, Stasiak 2016,
Zimny 2016, Salecka 2018). Nalezy podkresli¢, ze to wiasnie dostepnos¢ danych
ostatecznie stala si¢ gtéwna determinantg ich wyboru — poziom szczegdtowosci
danych statystycznych bedacych miernikami lokalnego rozwoju spoteczno-go-
spodarczego najczesciej konczy sie na poziomie powiatu. Ze wzgledu na specy-
fike pracy i brak dostepnosci danych dla obszaréw metropolitalnych w badaniu
zostaly ujete wartosci odnoszace sie do poszczegdlnych gmin. Dane wyjsciowe
wykorzystane w obliczeniach pochodza z Banku Danych Lokalnych Gléwnego
Urzedu Statystycznego i dotycza 2018 r.

W pierwszej czeéci analizy do oceny poziomu rozwoju gmin zastosowano
metode unitaryzacji zerowanej opartg na rozstepie miedzy wartoscig maksymal-
na a minimalng badanej cechy. Przyjeto, ze jesli duza warto$¢ zmiennej diagno-
zujacej badane zjawisko $§wiadczy o rozwoju, ceche te uznaje sie za stymulante
(S), jezeli natomiast na korzy$¢ analizowanego zjawiska przemawia niewielka
warto$¢ zmiennej, jest ona destymulanta (D) (Ziemianczyk 2010). W drugiej
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czedci badania dokonano takze analizy w zakresie poziomu rozwoju gmin na-

lezagcych do SOM na tle analogicznych zmiennych opisujacych wojewddztwo

zachodniopomorskie.

Rozwdj spoteczno-gospodarczy gmin scharakteryzowano, korzystajac z naste-
pujacych miernikéw:

1. zmiana liczby ludno$ci na 1000 mieszkancéw (S),

2. saldo migracji ogétem na 1000 ludnosci (S),

3. przyrost naturalny na 1000 ludnosci (S)

4. wskaznik obcigzenia demograficznego — ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym na
100 oséb w wieku produkcyjnym (D),

5. wskaznik obcigzenia demograficznego (wskaznik starosci) — odsetek oséb
w wieku 65 lat i wiecej (D),

6. bezrobocie rejestrowane wyrazone w ujeciu procentowym (D),

7. zmiana liczby podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do rejestru RE-
GON (S) - przyrost liczby podmiotéw w 2018 r. w odniesieniu do roku po-
przedniego na 1 mieszkanca,

8. ogodtem wydatki budzetéw gmin (i miast na prawach powiatu) na 1 mieszkan-
ca wyrazone w zlotych (S).

Wskazane zmienne diagnostyczne sg wyrazone w réznych jednostkach, co
uniemozliwia ich bezposrednie poréwnywanie. W celu doprowadzenia ich do sta-
nu poréwnywalnosci i addytywnosci nalezy dokona¢ transformacji ich wartosci
w taki sposéb, aby otrzymac wartosci pozbawione mian oraz ujednolicone co do
rzedu wielko$ci (normalizacja). Zastosowana w tej czesci badania metoda unita-
ryzacji zerowanej umozliwia unormowanie zmiennych diagnostycznych poprzez
badanie rozstepu cechy — uzyskane wartosci zmiennych sa zawarte w przedziale
od 0 do 1 przy czym ,,1” wskazuje najbardziej korzystna, a ,,0” najmniej korzystna
warto$¢ badanej zmiennej. W zaleznosci od charakteru zmiennej diagnostycznej
normowanie zostalo przeprowadzone za pomocg wzoréw (Ziemianczyk 2010):
stymulanty:

xij min xij

l‘j .
max xij min xij

destymulanty:

max xij xij
PP )

ij .
max xij min xij

gdzie:
Z; - zmienna diagnostyczna przyjmujaca wartosci od 0 do 1,
x; — warto$¢ cechy dla danej gminy,
min X, — najnizsza wartos¢ cechy spoéréd analizowanych gmin,
max x,;— najwyzsza warto$¢ cechy sposrod analizowanych gmin.
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Na podstawie analizy dobranych zmiennych diagnostycznych nadano im od-
powiednie wagi, przyjmujac nastepujace zalozenia:

* w pierwszej czesci badania, w ktérej gminy nalezace do SOM byly poréw-
nywane miedzy soba: pierwszych 5 zmiennych odnoszacych si¢ do stanu
ludnosci (zmiana liczby ludnosci, saldo migracji, przyrost naturalny, wskaz-
nik obcigzenia demograficznego — ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym oraz
wskaznik obcigzenia demograficznego — wskaznik starosci) uzyskalo wagi
czastkowe na poziomie 0,05, natomiast pozostalym zmiennym (bezrobocie
rejestrowane, podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON,
ogdétem wydatki budzetéw gmin i miast na prawach powiatu) przypisano
wagi na poziomie 0,25;

* w drugiej czesci badania, w ktérej gminy nalezace do SOM byly poréwnywa-
ne z poziomem rozwoju regionu (wojewddztwa), nie zostaly uwzglednione
zmienne opisujace ogdtem wydatki budzetéw gmin i miast na prawach powia-
tu na 1 mieszkanca wyrazone w zlotych ze wzgledu na brak mozliwosci odnie-
sienia ich do wydatkéw na poziomie wojewoddztwa. W efekcie przyjecie klucza
przypisujacego wagi wedtug powyzszych zalozen skutkuje ich wartosciami na
poziomie 0,068 dla pierwszych 5 zmiennych odnoszacych si¢ do stanu ludno-
$ci (zmiana liczby ludno$ci, saldo migracji, przyrost naturalny, wskaznik ob-
cigzenia demograficznego — ludnos$¢ w wieku nieprodukcyjnym oraz wskaznik
obcigzenia demograficznego — wskaznik staro$ci). Pozostate zmienne, tj. bez-
robocie rejestrowane, podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru
REGON, uzyskaly wage 0,33.

Wyniki badan

Analiza wartoéci zmiennych diagnostycznych opisujacych poszczegdlne gminy
wchodzace w sklad SOM pozwala stwierdzi¢, ze najwyzsza ocen¢ poziomu roz-
woju spoleczno-gospodarczego uzyskala gmina Kotbaskowo, na zblizonym po-
ziomie jest takze wynik gminy Dobra (Szczecinska) oraz gminy Kobylanka. Kazda
z tych gmin cechuje sie¢ duzym wzrostem stanu ludnosci oraz liczby podmiotéw
gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON. Wymienione 3 gminy sa
obecnie czestym kierunkiem migracji ludnosci, ktéra chce mieszkaé i pracowad
w najblizszej okolicy miasta Szczecina. Kolejnymi gminami, ktére uzyskaly wynik
powyzej éredniej, sa miasto Swinoujécie, Stargard (gmina wiejska) i Goleniéw.
W Swinoujéciu na wynik ten najbardziej wptywa wysoki (najwyzszy w SOM) po-
ziom wydatkéw budzetu miasta na 1 mieszkanca. Najnizej ocenionymi w ramach
SOM gminami sa Nowe Warpno (pomimo praktycznie nieistniejacego bezrobocia
rejestrowanego), miasto Stargard i Gryfino.

Wyniki drugiej czesci analizy pokazujg, ze poziom rozwoju spoteczno-go-
spodarczego regionu jest wyzszy niz obliczony dla miasta Szczecina, co moze
potwierdza¢ rozwdj na obszarze metropolitalnym. Gminy wchodzace w sktad
SOM cechuje duze zréznicowanie, ktére przy przyjeciu zalozen dla tej czedci ana-
lizy jest jeszcze bardziej widoczne. Nie zmienia to faktu, ze najwyzszy poziom
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Tabela 1. Warto$¢ zmiennych diagnostycznych i ocena poziomu rozwoju spoteczno-gospo-
darczego gmin SOM w 2018 r.
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Kotbaskowo (2) 0,038 0,027 0,050 0,050 0,050 0,210 0,250 0,117 0,792
Dobra (Szczecinska) (2) 0,050 0,050 0,037 0,035 0,045 0,216 0,234 0,040 0,707
Kobylanka (2) 0,032 0,036 0,021 0,027 0,028 0,193 0,143 0,114 0,594
Stargard (2) 0,029 0,031 0,023 0,043 0,039 0,148 0,217 0,000 0,531
Goleniéw (3) 0,008 0,007 0,021 0,016 0,021 0,227 0,104 0,083 0,486
Swinoujécie 1) 0,002 0,007 0,000 0,008 0,000 0,216 0,000 0,250 0,483
Stepnica (3) 0,002 0,007 0,004 0,041 0,033 0,131 0,181 0,017 0,416
Police (3) 0,000 0,002 0,013 0,022 0,024 0,199 0,120 0,030 0,410
Stare Czarnowo (2) 0,011 0,009 0,021 0,024 0,017 0,182 0,081 0,059 0,403
m. Szczecin 0,002 0,006 0,009 0,000 0,002 0,250 0,013 0,101 0,382
Gryfino (3) 0,002 0,002 0,018 0,012 0,016 0,216 0,088 0,012 0,367
m. Stargard (3) 0,001 0,000 0,018 0,003 0,008 0,153 0,086 0,030 0,300
Nowe Warpno (3) 0,008 0,002 0,004 0,038 0,018 0,000 0,151 0,071 0,292
$r. arytmetyczna 0,474

*na 100 os6b w wieku produkcyjnym, **odsetek oséb w wieku 65 lat i wigcej, ***zmiana % 2017 do
2018 na 1 mieszkanca

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie GUS Bank Danych Lokalnych 2018 (https://bdl.stat.gov.
pl/BDL/start; dostep 20.07.2019).

rozwoju spoleczno-gospodarczego cechuje niezmiennie Dobrg (Szczecinska),
Kotbaskowo i Kobylanke. Swinoujscie, w ktérego ocenie kluczowy byt poziom
wydatkéw budzetu miasta, bez uwzglednienia tego miernika plasuje si¢ ponizej
$redniej obliczonej dla wojewddztwa. Najnizszy wynik przypada (podobnie jak
w pierwszej czesci badania) Nowemu Warpnu oraz miastu Stargard.

Osiem z trzynastu gmin wchodzacych w sktad SOM uzyskalo wyzszy wynik
oceny poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego niz wojewodztwo zachodnio-
pomorskie, co pokazuje, ze w przewazajacej mierze obszar metropolitalny roz-
wija sie szybciej niz pozostate gminy w regionie. Na szczegdlng uwage zastuguje
fakt, ze miasto Szczecin — osrodek centralny SOM - uzyskalo noty ponizej $red-
niej arytmetycznej gmin SOM w pierwszej czgsci badania ($rednia dla wszystkich
gmin 0,474, m. Szczecin 0,382) oraz ponizej wartosci opisujacych region w dru-
giej czesci badania (wynik oceny regionu 0,380, m. Szczecin 0,373). Wyniki bada-
nia moga wydawac sie kontrowersyjne, jednak doskonale obrazuja rzeczywistos¢
- gminy, ktére uzyskaly najwyzszy poziom oceny rozwoju spoleczno-gospodar-
czego w analizach, tj. Dobra (Szczecinska), Kotbaskowo oraz Kobylanka, to gmi-
ny graniczace w miastem Szczecinem, mocno zasiedlane przez dotychczasowych
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Tabela 2. Warto$¢ zmiennych diagnostycznych i ocena poziomu rozwoju spoteczno-gospo-
darczego gmin SOM na tle regionu (wojewodztwa zachodniopomorskiego)

kS} o

22 §2 g 3 . 27T,

Eg B8 = x i o ER-R

=R 505 g 5 g g B < St

2% °% ¢ $& ¢ 8 223
Gmina, wojewédztwo R @ 'QE é ‘§ = B g % §o 5 (:_hj

= E 5 £ g g L = g 2.3

= = 2T w2E = 2 g

=8 E8 %2 g¢¥ § & 28¢E

£= 2= 58 €5 £ gg 5%: £

NE S8 &= 3% = 2z 2EF &
Dobra (Szczecinska) 0,068 0,068 0,050 0,048 0,062 0,285 0,330 0,911
Kotbaskowo 0,051 0,037 0,068 0,068 0,068 0,278 0,258 0,827
Kobylanka 0,044 0,049 0,028 0,037 0,038 0,255 0,246 0,696
Stargard 0,040 0,043 0,032 0,059 0,064 0,195 0,168 0,589
Goleniow 0,010 0,009 0,029 0,021 0,029 0,300 0,098 0,497
Stepnica 0,003 0,010 0,006 0,056 0,045 0,173 0,143 0,435
Police 0,000 0,003 0,018 0,030 0,032 0,263 0,069 0,415
Gryfino 0,003 0,003 0,024 0,016 0,022 0,285 0,031 0,384
Zachodniopomorskie 0,003 0,006 0,017 0,049 0,050 0,188 0,068 0,380
m. Szczecin 0,002 0,008 0,013 0,000 0,002 0330 0,018 0,373
Swinoujécie 0,003 0,010 0,000 0,011 0,000 0,285 0,049 0,357
Stare Czarnowo 0,015 0,012 0,029 0,033 0,023 0,240 0,000 0,351
m. Stargard 0,002 0,000 0,024 0,004 0,011 0,203 0,040 0,283
Nowe Warpno 0,011 0,003 0,006 0,052 0,025 0,000 0,084 0,179

*na 100 oséb w wieku produkcyjnym, **odsetek oséb w wieku 65 lat i wiecej, ***zmiana % 2017 do
2018

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie GUS Bank Danych Lokalnych 2018: https://bdl.stat.gov.
pl/BDL/start, dostep 20.07.2019.

mieszkancéw Szczecina, ktérzy szukajg mozliwosci zamieszkania poza miastem.
W lokalizacjach tych powstaja réwniez nowe przedsi¢biorstwa, budowane sg
nowe szkoty, drogi — co jest niejako wymuszone migracja ludnosci. Jednoczesnie
sg to gminy male, zatem zmiany je opisujace sg bardziej dynamiczne niz dotycza-
ce miasta Szczecina.

Podsumowanie

Analiza poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego gmin nalezacych do SOM
wskazuje na duze dysproporcje miedzy poszczegdlnymi gminami. Przyjete w ba-
daniu mierniki oceny poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego bazowaty
przede wszystkim na zalozeniu, ze kapital ludzki mozna uzna¢ za kluczowy ele-
ment wspolczesnej gospodarki, stymulujacy produkcyjnosé gospodarek obszarow,
na ktérych wystepuje. Opracowanie mialo na celu zbadanie poziomu rozwoju
spoleczno-gospodarczego gmin nalezacych do SOM na tle regionu, a tym samym
weryfikacje zrdéznicowanych pogladéow dotyczacych wplywu rozwoju obszaru
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metropolitalnego na jego zaplecze regionalne. Konkludujac, mozna stwierdzi¢,
ze poziom lokalnego rozwoju spoleczno-gospodarczego regionu (wojewoddztwa
zachodniopomorskiego) jest wyzszy niz poziom rozwoju miasta Szczecina. Jed-
nocze$nie wéréd gmin nalezacych do SOM wystepuje zréznicowanie w poziomie
oceny, nie zaobserwowano w tym zakresie zadnej prawidlowosci poza tym, ze
gminy, ktére cechuje najwigkszy poziom dodatnich zmian stanu ludnosci, jedno-
cze$nie majg najwiekszy procentowy wzrost liczby podmiotéw gospodarki naro-
dowej wpisanych do rejestru REGON. Niewatpliwie wptyw na wyniki przepro-
wadzonej oceny miata mocno ograniczona dostepnos¢ danych publikowanych do
poziomu gmin. Wéréd ujetych w badaniu miernikéw dominowaly te zwigzane ze
stanem ludno$ci, jednak sposéb przypisania wag mial na celu uwzglednienie da-
nych opisujacych ludno$¢, poziom bezrobocia, podmioty gospodarki narodowej
oraz wydatki budzetéw gmin w takim samym stopniu.
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Socio-economic development of communes belonging to
the Szczecin Metropolitan Area against the background of
West Pomeranian Voivodeship

Abstract: The study attempts to answer the question whether the existence and development of
a metropolis contributes to the increase in the level of local development or is it developing at its
expense depreciating the importance and growth possibilities of peripheral areas. The main aim of
this study is to analyze the level of socio-economic development of communes belonging to the
Szczecin Metropolitan Area against the background of the region — West Pomeranian Voivodeship.
For this purpose were identified key measures of socio-economic development, on the basis of which
an attempt was made to calculate the level of socio-economic development of municipalities belong-
ing to Szczecin Metropolitan Area using the zero unitarisation method, and then it was compared to
analogous values calculated for the voivodship. The analyzes showed a large variation in the values
of individual measures. On their basis, it was found that the Szczecin Metropolitan Area doesn’t in-
crease at the cost of the regional environment.

Key words: socio-economic development, regional development, West Pomeranian Voivodship,
Szczecin Metropolitan Area



