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Problemy monitoringu sytuacji spoleczne;j
na szczeblu lokalnym wynikajace z trudnosci
w jednoznacznym definiowaniu wskaznikéw

Zarys tresci: Wyrdzniono pig¢ grup problemdéw monitoringu sytuacji spolecznej na
szczeblu lokalnym, wynikajacych z: (1) probleméw czasowych zwigzanych z doplywem
danych; (2) matej cz¢stotliwosci lub wyraznej specyfiki procesu; (3) probleméw z deli-
mitacja jednostek przestrzennych; (4) probleméw z czynnikiem ludzkim; (5) trudnosci
w jednoznacznym definiowaniu wskaznikéw. W artykule poddano analizie ostatnig z wy-
mienionych grup, wyodrebniajac problemy zwiazane z: (1) zmienno$cig w czasie defini-
¢ji lub klasyfikacji; (2) trudnoéciami w operacjonalizacji poje¢é; (3) réznicami w liczeniu
wskaznikéw na réznych szczeblach podzialu terytorialnego. Zaproponowano rozwigzania
majace zmniejszy¢ negatywny wplyw tych problemoéw na jakoé¢ danych. Czeécia wspdlng
tych rozwigzan jest konieczno$¢ doktadnego podawania definicji wskaznikéw oraz zmian
w klasyfikacjach.

Stowa kluczowe: monitoring, sytuacja spoteczna, samorzad terytorialny, Polska

Wprowadzenie

Odzyskanie po 1989 r. przez samorzady terytorialne podmiotowosci spowodo-
walo, ze wzrosto ich zapotrzebowanie na wszelkiego rodzaju analizy (por. Bober
2013). To zapotrzebowanie dotyczy réznych skal przestrzennych samorzadow
(badz administracji panstwowej) i wigze si¢ z wieloma zadaniami, takimi jak cho-
ciazby $wiadczenie ustug spotecznych (Denek 2003), pobudzanie rozwoju (Man-
ka-Szulik 2015) itd. Na szczeblu ogélnokrajowym oraz wojewddzkim wazne jest
takze wykorzystanie danych pochodzacych z monitoringu do analiz przestrzen-
nych lub czasowo-przestrzennych stuzacych np. do wyznaczania obszaréw sta-
gnacji wymagajacych interwencji (por. Churski 2012) czy wykorzystania §rodkow
unijnych jako czynnika zwigkszenia kapitatu ludzkiego (Dubownik i in. 2018).
Celem opracowania jest omdwienie czesci probleméw obnizajacych jakos¢
monitorowania sytuacji spolecznej w Polsce na szczeblu lokalnym (tj. powiatow
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i gmin). Przy monitorowaniu sytuacji spolecznej w pojedynczej jednostce prze-

strzennej mozna wykorzystywa¢ wyniki badan bezposrednich, jak chociazby an-

kietowych! czy zliczania zdarzen/oséb?. Natomiast w przypadku monitoringu
trwajacego wiele lat oraz obejmujacego wiele jednostek przestrzennych ze wzgle-
du na koszty najbardziej prawdopodobnym rozwigzaniem jest korzystanie z tzw.
danych zastanych. Czyli danych gromadzonych przez rézne instytucje w ramach
ich dzialalno$ci statutowej. Jest to dzialanie pozadane, lecz napotyka réznorakie
problemy, ktére sa szczegoélnie odczuwane w skali lokalnej (tj. powiatéw i gmin).

Zaproponowano dwie klasyfikacje problemdéw monitorowania sytuacji spo-
tecznej. Po pierwsze, moga one mie¢ charakter aprzestrzenny lub przestrzenny.

Pierwsze wystepuja z jednakows sita we wszystkich skalach przestrzennych, czyli

niezaleznie od tego czy jest to kraj, wojewddztwo, powiat czy gmina. Drugie sg

powiazane ze skalg przestrzenng i np. moga nie wystepowac w skali krajowej lub
wojewddzkiej, ale juz w powiatowej lub gminnej utrudniajg albo uniemozliwiajg
monitoring. Po drugie mozemy je podzielic’ ze Wzglqdu na przyczyne problemow.

Oplera]qc sie¢ na tym podz1a1e wyrézniamy ich pie¢ grup (Michalski 2014):

. Problemy czasowe zwiazane z doplywem danych: bardzo duze opozmeme
w dostepie do danych, gromadzenie danych w okresie rzadszym niz roczny
(Michalski 2018).

2. Mata czestotliwo$¢ lub wyrazna specyfika procesu: bardzo mata czestotliwos¢
zdarzen, mala lub bardzo mala czestotliwo$¢ zdarzen w polaczeniu ze specyfi-
ka procesu, stochastyczny lub pseudostochastyczny charakter monitorowane-
go procesu, skomplikowana struktura monitorowanego procesu (Michalski,
Szymanska 2017).

3. Problemy z delimitacja jednostek: zmiany istoty podzialu administracyjnego,
zmiany podziatu administracyjnego, odmienne jednostki terytorialne dla roz-
nych instytucji dysponujacych danymi (Michalski 2016).

4. Problemy zwiazane z czynnikiem ludzkim: zréznicowanie wewnetrzne popu-
lagji, brak mozliwosci jednoznacznego okreslenia populacji, do ktérej odnosi
si¢ monitorowany proces, stygmatyzacja/autostygmatyzacja uczestnikéw mo-
nitorowanego procesu, oddzialywanie czynnika finansowego, wptyw efektu
gapowicza (Michalski, Wiskulski 2017).

5. Problemy z jednoznacznym definiowaniem wskaznikéw: trudnosci w opera-
cjonalizacji definicji, zmienno$¢ w czasie definicji lub klasyfikacji, odmienne
liczenie wskaznikdéw na réznych szczeblach podziatu administracyjnego.

W opracowaniu zaprezentowano ostatnig z wymienionych grup problemoéw.

Dokonano tego na przykladach z Polski. Ponadto zaproponowano rozwigzania,

ktére moga zminimalizowaé¢ negatywny wplyw tychze probleméw na jakos¢

! Na przyktad wykorzystanie badan typu ESPAD (tj. badan ankietowych prowadzonych w ramach
European School Survey Program on Alcohol and Drugs) — sa to badania prowadzone w krajach
europejskich co cztery lata wedtug uzgodnionej metodologii i w wystandaryzowanych warunkach,
aby zapewni¢ maksymalizacje¢ poréwnywalnosci wynikéow (Hibell i in. 2012). Tego typu badania
sq realizowane w réznych skalach przestrzennych, od ogdlnopolskiej (Sierostawski 2015), przez
regionalng (Dabrowska, Sierostawski 2019), az po lokalng (Sierostawski 2007).

2 Za przyktad moze stuzy¢ zliczanie os6b bezdomnych w wojewddztwie pomorskim (por. Debski,
Olech 2005, Debski 2011).
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monitoringu sytuacji spolecznej oraz na wiarygodno$¢ prac, w ktérych sa one
wykorzystywane. Tym samym opracowanie wpisuje sie¢ w nurt publikacji poswie-
conych statystce przestrzennej w Polsce i mozliwosciom wykorzystania zasobow
informacyjnych w praktyce (por. Paradysz 1997, Churski i in. 2014).

Zmienno$¢ definicji lub klasyfikacji

Omawiany tu problem nie wynika ze specyfiki monitorowania proceséw spolecz-
nych na szczeblu lokalnym, ale dotyczy monitorowania tych proceséw na wszel-
kich poziomach przestrzennych.

W przypadku analiz o charakterze czasowym czgsto spotkaé si¢ mozna ze
zmianami definicji lub klasyfikacji poszczegoélnych proceséw. Wprawdzie nie ma
to wplywu na analizy statyczne, lecz dla dynamicznych jest powaznym utrudnie-
niem, gdyz rodzi problemy z poréwnywalnoscia danych w kolejnych latach.

Za pierwszy przyklad moze postuzy¢ definicja bezrobotnego bedacego
w szczegolnej sytuacji na rynku pracy z powodu samotnego wychowywania co
najmniej jednego dziecka. Jest to pojecie mieszczace sie w kategorii oséb beda-
cych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy w $wietle ustawy o promogji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy (Staszewska 2010). Definicja takiej osoby nie
jest regulowana bezpos$rednio przez te ustawe (Dz.U. z 2004 r., nr 99, poz. 1001
z pézn. zm.), gdyz: ,Ilekro¢ w ustawie mowa o (...) osobie samotnie wychowu-
jacej dzieci — oznacza to osobe samotnie wychowujacg co najmniej jedno dziecko
w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od oséb fizycznych” (art. 2).
Czyli nalezy zapozna¢ sie z ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(Dz.U.z 1991 r, nr 80, poz. 350 z pdzn. zm.). Kwestie interpretacji kto jest osobg
samotnie wychowujacg dziecko w rozumieniu Ministerstwa Finanséw — Krajowej
Administracji Skarbowej, przedstawiono w dalszej czesci artykutu.

Wracajac do praktycznych kwestii gromadzenia i udostgpniania danych sta-
tystycznych na temat bezrobotnych samotnie wychowujacych dziecko — widzi-
my duze réznice, zwlaszcza w wyznaczaniu wieku granicznego dziecka. I tak
Wojewddzki Urzad Pracy w Toruniu w 2005 r. do bezrobotnych w szczegdlnej
sytuacji na rynku zaliczal bezrobotnych samotnie wychowujacych co najmniej
jedno dziecko do 7 roku zycia (Osoby bedace... 2006). Natomiast Wojewoddzki
Urzad Pracy w Warszawie do tej kategorii oséb zaliczat bezrobotnych wychowu-
jacych samotnie co najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia (Bezrobotni bedacy...
2011). Z kolei Wojewodzki Urzad Pracy w Szczecinie do tej kategorii osob zali-
czal w 2017 r. bezrobotnych posiadajacych co najmniej jedno dziecko do 6 roku
zycia lub co najmniej jedno dziecko niepetnosprawne do 18 roku zycia (Osoby
bedace... 2018). Podobnie bylo w przypadku publikacji Urzedu Statystycznego
w Poznaniu zawierajacej dane na temat bezrobocia w wojewoddztwie wielkopol-
skim w latach 2011-2014 (Sytuacja na... 2016).

Nawet fundamentalne pojecia ulegajg zmianie, czego przykiadem moze by¢
rozréznienie urodzenia (Brzesiniska 2013). I tak, zgodnie z Instrukcjg Mini-
strow Zdrowia i Opieki Spotecznej, Obrony Narodowej, Spraw Wewnetrznych,
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Komunikacji oraz Sprawiedliwosci z dnia 5 maja 1962 r. w sprawie stosowania
jednolitych poje¢ dotyczacych porodéw i urodzen (M.P z 1962 r, nr 48, poz.
237) wyrdézniano trzy rodzaje noworodkéw: zywo urodzone, martwo urodzone,
niezdolne do Zycia (z oznakami zycia oraz bez oznak zZycia). Sytuacje w tym za-
kresie dostosowano do zalecen Swiatowej Organizacji Zdrowia dopiero od 1 lipca
1994 r., kiedy to Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej z dnia
25 kwietnia 1994 r. zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie rodzajéw doku-
mentacji medycznej, sposobu jej prowadzenia oraz szczegétowych warunkéw jej
udostepniania (Dz.U. z 1994 r.,, nr 56, poz. 234) wprowadzono dwie kategorie
urodzenia: zywe i martwe, ktére obowiazujg do dzisiaj.

Za drugi przyklad moze stuzy¢ polska klasyfikacja dzialalnosci bedaca hierar-
chicznie uporzadkowanym podziatlem rodzajéw aktywnosci spoteczno-gospodar-
czej. Przez diugie lata w Polsce obowiazywata Klasyfikacja Gospodarki Narodo-
wej, co pewien czas modyfikowana. Ostatecznie przestala obowiazywac z koncem
1992 r., a jej miejsce zajeta Europejska Klasyfikacja Dziatalnos$ci Gospodarczej,
ktora w polskiej statystyce formalnie funkcjonowata do konca 1999 r. Jednocze-
$nie od poczatku 1998 r. zaczeta obowigzywac Polska Klasyfikacja Dziatalnosci
(PKD), ktora zostala przyjeta w 1997 r. przez rozporzadzenie Rady Ministréow
z dnia 7 pazdziernika 1997 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci (PKD)
(Dz.U. z 1997 r., nr 128, poz. 829). Obowigzywala ona w okresie od poczatku
1998 r. do korica 2007 r. Jej nastepczyni, okre$lana w skrécie jako PKD 2004,
zostala ogtoszona w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 20 stycznia 2004 r.
w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) (Dz.U. z 2004 r., nr 33, poz.
289). Mozna ja byto stosowa¢ do konca 2009 r., ale od poczatku 2008 r. obowiazy-
wala juz nastepna klasyfikacja oznaczana skrétem PKD 2007. Zostata ona wpro-
wadzona rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie
Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci (PKD) (DZ.U. z 2007 r., nr 251, poz. 1885).
Ale oczywiscie w trakcie jej obowigzywania sa takze wprowadzane zmiany, za
przykiad moze stuzy¢ rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 grudnia 2017 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci (PKD)
(Dz.U. z 2017 r., poz. 2440).

Doktadnie réznice pomiedzy tymi klasyfikacjami gospodarki narodowej omé-
wiono w publikacji Ilnickiego (2009). Trudno$¢ przy monitorowaniu procesow
spolecznych, bedaca rezultatem zmian wprowadzanych przez kolejne obowiazu-
jace klasyfikacje, wynika z faktu, ze bardzo czesto nie jest zachowywana ciaglos¢
podzialéw, co uniemozliwia poréwnywanie danych w czasie. W tabeli 1 przedsta-
wiono trzy mozliwe sytuacje. W przypadku duzych zmian poréwnywanie w cza-
sie danej formy aktywnosci spoleczno-gospodarczej jest bardzo utrudnione lub
wrecz niemozliwe. W przypadku malych zmian — ma sens, nalezy jedynie uwaza¢
na zamiane kodu. Rzadko, ale wystepuje tez sytuacja, w ktérej zmiana nie zacho-
dzi ani na poziomie zakresu przedmiotowego, ani nazwy, ani kodu.

Pozostaje pytanie — jak sobie radzi¢ z tymi problemami. Prostszym, ale nie
zawsze mozliwym rozwigzaniem, jest kazdorazowe rozpoczynanie gromadzenia
danych od momentu wprowadzenia nowej definicji lub klasyfikacji. Plusem ta-
kiego postepowania jest unikniecie niebezpieczenstwa wyciagniecia fatszywych
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Tabela 1. Przyktady powigzan miedzy PKD 2007 a PKD 2004

PKD 2007 PKD 2004
Symbol Nazwa podklasy Symbol  Nazwa podklasy Opis zakresu podklasy
Przyktad duzych zmian
79.90.A Dziatalnos¢ pilotéw  63.30.D Dziatalnos¢ tury-
wycieczek i prze- styczna pozostala
wodnikéw turystycz-
nych
79.90.B  Dziatalnos$¢ w za- 63.30.D Dziatalnos¢ tury-
kresie informacji styczna pozostala
turystycznej
79.90.C Pozostata dzia- 63.30.D Dziatalno$¢ tury-  z wylaczeniem: dziatalnosci
talnos¢ ustugowa styczna pozostala  agencji rozprowadzajacych bilety
w zakresie rezer- do obiektéw kulturalnych, na
wacji, gdzie indziej imprezy rozrywkowe, sportowe
niesklasyfikowana i rekreacyjne
92.32.Z Dzialalnos¢ obiek- dotyczaca wylacznie: dziatalnosci
téw kulturalnych  agencji rozprowadzajacych bilety
do obiektéw kulturalnych
92.34.Z Dziatalno$¢ roz- dotyczaca wylacznie: dzialalnosci
rywkowa pozosta- agencji rozprowadzajacych bilety
ta, gdzie indziej na imprezy rozrywkowe
niesklasyfikowana
92.62.Z Dzialalno$¢ zwia-  dotyczaca wylacznie: dziatalnosci
zana ze sportem,  agencji rozprowadzajacych bilety
pozostata na imprezy sportowe
92.72.Z Dzialalno$¢ rekre- dotyczaca wylacznie: dziatalno$ci
acyjna pozostala,  agencji rozprowadzajacych bilety
gdzie indziej nie-  na imprezy rekreacyjne
sklasyfikowana
Przyktad matych zmian
06.10.Z Gornictwo ropy 11.10.A  Gornictwo ropy
naftowej naftowej
Przyktad braku zmian
99.00.Z Organizacje i zespo- 99.00.Z Organizacje

ly eksterytorialne

i zespoly ekstery-
torialne

Zrédto: zestawienie wlasne na podstawie: Klucze powiazan PKD 2004-2007 oraz PKD 2007-PKD
2004. Zatacznik... 2007.

wnioskow na temat zmian natezenia w czasie monitorowanego procesu. Lecz
niekiedy zachodzi potrzeba analizy danych pochodzacych z diuzszego przedziatlu
czasowego. Mozna zatem zastosowal jeszcze dwa rozwigzania. Pierwsze kon-
centruje sie na przeliczeniu danych gromadzonych w oparciu o starg definicje/
klasyfikacje na nowa. Lecz, jak wykazano, nie w kazdym przypadku jest to moz-
liwe. Drugie skupia si¢ na przedstawieniu nat¢zenia monitorowanego proce-
su w oparciu o starg i nowa definicje/klasyfikacje — ale trzeba wyraZnie zazna-
czy¢, ze zmienily sie¢ warunki klasyfikowania zdarzen. Mozna tego dokona¢, np.
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przedstawiajac na wykresie jednym kolorem dane dla jednego okresu i odmien-
nym kolorem dla nastepujacego po nim okresu.

Trudnos$ci w operacjonalizacji pojec

Te problemy monitorowania sytuacji spolecznej takze maja charakter niezalez-
ny od skali przestrzennej jednostek, ktérych dotycza. Mozemy je podzieli¢ na
dwie grupy. Pierwsza dotyczy trudno$ci w operacjonalizacji samej definicji, ktéra
w pierwszym momencie wydaje sie przejrzysta i tatwa do interpretacji. Idealnym
przyktadem jest tutaj przytoczone wczesniej pojecie osoby samotnie wychowuja-
cej dziecko zawarte w ustawie o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz.U.
z 1991 r., nr 80, poz. 350 z pdzn. zm.).

Jak podaje Krajowa Informacja Skarbowa (Rozliczenie... 2018), mozliwos$¢
rozliczenia podatku dochodowego w 2018 r. w spos6b przewidziany dla oséb
samotnie wychowujacych dzieci maja osoby samotnie wychowujace dziec-
ko same bedace opiekunem prawnym dziecka lub jednym z rodzicéw (biolo-
gicznym wzglednie przysposabiajgcym), ktérzy sg panna, kawalerem, wdowa,
wdowcem, rozwddka, rozwodnikiem lub ktérzy sa opiekunem bedacym osoba,
w stosunku do ktoérej orzeczono separacje, lub opiekunem pozostajagcym wpraw-
dzie w zwiazku matzenskim - lecz w stosunku do jego wspdéimalzonka orze-
czono pozbawienie praw rodzicielskich lub odbywa kare pozbawienia wolnosci.
Oczywiscie warunkiem niezbednym jest samotne wychowywanie dziecka, przy
czym powyzszych warunkoéw nie trzeba spelnia¢ przez caly rok (Samotnie...
2020). Zatem bycie w zwigzku nieformalnym, w ktérym drugi rodzic pomaga
wychowywa¢ dziecko - pozbawia takg osobe statusu samotnie wychowujacej
dziecko. Ale w indywidualnych przypadkach interpretacja jest jeszcze bardziej
skomplikowana. Na przyklad za samotne wychowywanie dziecka administracja
skarbowa uznaje sytuacje, w ktdérej matka samotnie (tj. bez faktycznej pomocy
w wychowaniu polegajacej na realizacji czynnosci przy dziecku) je wychowuje,
a jednoczesnie dostaje alimenty od ojca, ktéry w tym czasie nie jest pozbawiony
wtladzy rodzicielskiej (Pismo... 2012).

Dodatkowo taka osoba musi spetni¢ szereg warunkéw, lecz z punktu widzenia
tego opracowania interesujaca jest granica wiekowa samotnie wychowywanego
dziecka. Zgodnie z wytycznymi Krajowej Informacji Skarbowej na 2018 r. (Roz-
liczenie... 2018), takie dziecko musi by¢ (1) matloletnie lub (2) bez ograniczen
wiekowych, jesli zgodnie z odrebnymi przepisami otrzymywalo zasilek lub doda-
tek pielegnacyjny lub rente socjalng, wzglednie (3) do ukonczenia 25 roku zycia,
jesli uczy sie w szkole.

Niestety, przy monitorowaniu sytuacji spolecznej — mozemy mie¢ takze do
czynienia z jeszcze bardziej skomplikowanymi procesami, w przypadku ktérych
mamy definicje, ktére jest niezmiernie trudno poddaé operacjonalizacji. Dodat-
kowo naktada si¢ na nie stygmatyzacja/autostygmatyzacja uczestnikoéw oraz kry-
minalizacja podejmowanych dzialan. Za przyktad moze tu postuzy¢ definicja pro-
blemowego uzytkownika narkotykéw/alkoholu.
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Taka osoba powinna spelnia¢ dwa warunki. Pierwszym jest uznanie jej za cho-
ra, doswiadczajgca okre$lonych konsekwencji zdrowotnych (por. Teesson i in.
2005). Przede wszystkim wigze sie z tym wystgpienie zespolu uzaleznienia od
substancji psychoaktywnych, ktory wedlug klasyfikacji ICD-10 oraz DSM-IV? jest
definiowany jako ,kompleks zjawisk fizjologicznych, poznawczych, behawioral-
nych, wérdéd ktérych dominuje przyjmowanie substancji psychoaktywnych nad
innymi zachowaniami” (Baran-Furga, Steinbach-Chmielewska 2012, s. 51). Po-
wstaje on w nastepstwie okresowego, regularnego przyjmowania nastepujacych
rodzajoéw substancji psychoaktywnych (Migdzynarodowa... 2012): alkohol, opio-
idy, kanabinole, substancje uspokajajace i nasenne (przyjmowane bez przepisania
przez lekarza), kokaina, inne substancje stymulujace, w tym kofeina, halucynoge-
ny, tyton, lotne rozpuszczalniki organiczne i pozostale narkotyki i inne substan-
cje psychoaktywne.

Drugim warunkiem jest uznanie, ze wystepuje zachowanie problemowe, czy-
li Ze oprécz wywolywania konsekwencji zdrowotnych przyjmowania substancji
psychoaktywnych, odczuwane sg takze konsekwencje spoteczne (Okruchlica,
Sierostawski 2007, Jedynak 2014), jak chociazby konflikty z otoczeniem, utrata
pracy, konflikt z prawem itd. Lecz tutaj pojawia sie problem jednoznacznego
rozgraniczenia miedzy uzywaniem alkoholu/narkotykéw wymagajacym inter-
wencji i zmiany a nie wymagajacym tych dzialan (por. Sierostawski i in. 2007,
Fudata 2008).

Jak wspomniano, dodatkowym czynnikiem komplikujacym monitorowanie
liczby problemowych uzytkownikéw narkotykéw jest ich autostygmatyzacja,
stygmatyzacja i nielegalno$¢ samego dziatania (w przypadku narkotykéw) (por.
Bielinska 2011, Sukiennik 2015).

Pozostaje pytanie — jak sobie radzi¢ z tymi problemami? Zaproponowane po-
stepowanie obejmuje dwuetapowy proces. W pierwszym etapie niezbedne jest
doktadne zapoznanie sie z literaturg przedmiotu, aby pozna¢ wszystkie/wazniej-
sze niuanse dotyczace operacjonalizacji definicji, w oparciu o ktérg bedziemy
prowadzili monitoring. Drugim etapem jest zawarcie wyjas$nienia zastosowanej
definicji i watpliwosci z tym zwigzanych. Aby nie utrudniaé percepcji opracowan,
zaproponowano przygotowanie krotkiej definicji w tekscie gléwnym, a obszernej
w zalgczniku.

Odmienne liczenie wskaznikéw na réznych szczeblach
podzialu administracyjnego

Ta grupa problemdéw monitorowania sytuacji spotecznej jako jedyna ma charak-
ter zalezny od skali przestrzennej jednostek, ktérych dotyczy. Ze wzgledu na ta-
jemnice statystyczna mozna czasem spotkaé sie z odmiennym obliczaniem na

3 Skrot DSM oznacza klasyfikacje zaburzen psychicznych opracowang przez Amerykanskie Towa-

rzystwo Psychiatryczne. Cyfra przy skrocie oznacza jej kolejng wersje.
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réznych poziomach podziatu terytorialnego wskaznikéw opisujacych dokladnie
ten sam proces.

Najbardziej wyrazistym tego przykladem jest wyznaczanie natezenia bezro-
bocia. Samo pojecie osoby bezrobotnej jest do$¢ $cisle zdefiniowane w ustawie
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogcji zatrudnienia i instytucjach rynku prac
(Dz.U. z 2004 r., nr 99, poz. 1001 z pézn. zm.). W praktyce statystycznej stoso-
wane sa metody wyznaczania bezrobocia wykorzystujace (Kwiatkowski 2002):
(a) rejestracje bezrobotnych przez urzedy pracy, (b) rejestracje oséb ubiegaja-
cych sie o zasitki dla bezrobotnych, (c) badania ankietowe reprezentacyjnej grupy
ludno$ci. Najpowszechniej stosowana jest pierwsza z wymienionych metod. Do
poréownan wykorzystuje sie zmienna wzgledna, ktéra jest nazywana stopg bezro-
bocia rejestrowanego. Wylicza sie¢ jg jako ,,stosunek liczby bezrobotnych zareje-
strowanych do liczby cywilnej ludnosci aktywnej zawodowo, tj. bez pracownikéow
jednostek budzetowych prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie obrony narodowej
i bezpieczenstwa publicznego. Stope bezrobocia podaje sie z uwzglednieniem
pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie (bedacych sktado-
wa cywilnej ludnoséci aktywnej zawodowo) wyszacowanych na podstawie wyni-
kéw spiséw” (Rocznik... 2019, s. 162). I takie dane sg dostepne dla jednostek
przestrzennych o poziomie od LAU-1 do NUTS-0. Natomiast dla gmin (LAU-2)
mozna wprawdzie uzyska¢ dane o liczbie zarejestrowanych bezrobotnych, lecz
nie sg dostepne dane na temat ludnosci aktywnej zawodowo (ze wspomnianymi
wylaczeniami). W tym przypadku mozna uzyska¢ jedynie dane na temat liczby
ludno$ci w wieku produkcyjnym. Stad dla poziomu LAU-2 powinno sie uzywac
pojecia nie stopa bezrobocia rejestrowanego, lecz ,,udzial bezrobotnych zareje-
strowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym”. O tym, Ze sa to znaczne
roznice, moze $wiadczy¢ przykiad miasta na prawach powiatu Stupsk. Na koniec
2018 r. w Powiatowym Urzedzie Pracy w Stupsku bylo zarejestrowanych 1369
bezrobotnych mieszkancow tego miasta. Stopa bezrobocia rejestrowanego dla
Stupska liczonego jako LAU-1 w tym czasie wynosila 3,5%. Natomiast dla Stup-
ska liczonego jako LAU-2 byto to 2,6% bezrobotnych zarejestrowanych w stosun-
ku do ludnoéci w wieku produkcyjnym?*.

Nietrudno sobie wyobrazi¢ sytuacje, gdy w opracowaniu raz beda podane
dane dla powiatéw, a w innym miejscu — dla gmin. I w obu przypadkach dla np.
Stupska bedg to rézne dane. Moze takze zdarzy¢ sie inna nieprawidlowa sytu-
acja, w ktorej chociazby na mapie z podzialem na gminy warto$ci dla powiatow
grodzkich bedg dotyczyly stopy bezrobocia rejestrowanego, a dla gmin odsetka
bezrobotnych zarejestrowanych w catosci ludnosci w wieku produkcyjnym. Albo
np. gdy dla wojewddztwa bedzie to stopa bezrobocia rejestrowanego, a dla gmin
wspomniany odsetek. W takiej sytuacji czytelnik ma prawo sie pogubic.

Aby zaradzi¢ takim bledom, zaleca sie: (1) bardzo wyrazne podkreslenie we
wstepie do opracowania, ze w roéznych skalach przestrzennych jest inaczej li-
czone natezenie danego zjawiska, (2) wyrazne podanie, jak to jest liczone we

4 Wszystkie wartoéci podane w tym akapicie pochodzg bezpo$rednio z Banku Danych Lokalnych
GUS, lub zostaly obliczone na podstawie danych zamieszczonych w tej bazie.
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wszystkich skalach przestrzennych jednostek spotykanych w opracowaniu, (3)
Sciste trzymanie si¢ podanych we wstepie definicji natezenia przy opisywaniu
wynikéw empirycznych.

Podsumowanie

W polskich realiach prowadzenie monitoringu przestrzennego napotyka caly sze-
reg probleméw (por. Czochanski 2013). Nie inaczej jest w przypadku monitorin-
gu sytuacji spotecznej. Z drugiej strony, wydaje sie, ze popyt ze strony samorzadu
na réznorakie opracowania ro$nie. Aby te opracowania mogty zachowa¢ nalezytg
jako$¢, niezbedne jest dostarczanie wiarygodnych danych. Z metodologicznego
punktu widzenia wazkie jest wskazanie zagrozen jakosci tych danych oraz poka-
zanie drog mozliwych dzialan naprawczych.

W toku prowadzonych rozwazan odniesiono si¢ do jednej z wyrdznionych
grup problemdéw monitoringu sytuacji spotecznej, ktéra obejmuje definiowanie
wskaznikow oraz kalsyfikacji. W jej obrebie oméwiono na przyktadach trzy szcze-
golowe zagadnienia problemowe i zaproponowano mozliwosci ich cze$ciowego
rozwiazania. Czeécia wspdlna zaproponowanych rozwigzan jest zalecenie bardzo
doktadnego podawania definicji/klasyfikacji oraz wyraziste artykulowanie ich
zmienno$ci w czasie.

Mozna mie¢ nadzieje, ze przedstawione problemy i zaproponowane rozwigza-
nia przyczynig sie do podniesienia jako$ci monitoringu sytuacji spotecznej oraz
analiz powstajacych na jego bazie.
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Problems in monitoring of the social situation at the local level
resulting from difficulties in clear definitions of indicators

Abstract: The growing demand among local governments for analyses necessitates implementation
of spatial monitoring, part of which is monitoring of the social situation. However, this process fac-
es a number of difficulties. Five groups of problems in the monitoring of the situation at the local
level have been distinguished, and they result from: (1) time problems related to data inflow; (2)
low frequency or clear specificity of the process; (3) problems with delimitation of spatial units; (4)
problems related to the human factor; (5) difficulties in clear definitions of indicators. Some of these
problems are spatial and some are non-spatial. The article analyzes the last of the mentioned groups
and presents problems related to: (1) variation of definitions or classifications over time; (2) difficul-
ties in the operationalization of concepts; (3) differences in calculating indicators at different levels
of territorial division. In addition, solutions were proposed to reduce the negative impact of these
problems on the quality of the collected data and studies based on them. A need to provide accurate
definitions of indicators and changes in classifications is a shared element of the proposed solutions.

Key words: monitoring, social situation, local government, Poland.



