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Polityka wspierania klastrow
w Unii Europejskiej i w Polsce

Zarys tredci: Celem artykulu jest przedstawienie polityki wspierania klastréw gospodar-
czych prowadzonej w Polsce oraz w Unii Europejskiej. W pierwszej czesci pracy zapre-
zentowano pojecie oraz klasyfikacje polityk klastrowych, a takze mozliwosci wdrozenia
opisane w najwazniejszych dokumentach Komisji Europejskiej dotyczacych wspierania
klastréow. Dalsza cze$¢ artykulu zawiera opis efektywnych narzedzi polityki klastrowej
oraz kierunkéw jej rozwoju. Analiza podjetych dziatan na rzecz rozwoju klastréw wska-
zuje na ich istotna role jako narzedzia rozwoju gospodarczego.

Stowa kluczowe: inicjatywy klastrowe, klastry, polityka klastrowa

Wprowadzenie

Koncepcja klastrow gospodarczych jest przedmiotem zainteresowania nie tylko
przedsiebiorcéw, ale takze naukowcéw i politykow. Klastry sg zjawiskiem szero-
ko opisanym w literaturze, definiowanym jako: ,,geograficzne skupisko wzajemnie
powiazanych firm, wyspecjalizowanych dostawcéw, jednostek §wiadczacych ustu-
gi, firm dzialajacych w pokrewnych sektorach i zwigzanych z nimi instytucji (na
przykltad uniwersytetdéw, jednostek normalizacyjnych i stowarzyszen branzowych)
poszczegdlnych dziedzinach, konkurujacych miedzy soba, ale rowniez wspoétpra-
cujacych” (Porter 2001). Z kolei Komisja Europejska (Komisja Europejska 2005)
opisuje klastry jako: ,,sposoéb organizacji systemu produkcyjnego, powodowany
przez geograficzna koncentracje podmiotéw gospodarczych i innych organizacji
wyspecjalizowanych w tych samych obszarach dziatalnosci rozwijajacych wzajem-
ne relacje rynkowe oraz pozarynkowe, przyczyniajacych sie wspélnie do rozwoju
innowagji i konkurencyjnosci uczestnikow klastra i ich obszaru dziatania”.
Wedlug Portera (2001) klastry, ktére sa konkurencyjne (w okreslonych
dziedzinach gospodarki) oraz maja niezbedng liczbe podmiotéw tworzacych
efekt aglomeracji (tzw. mase krytyczng), stanowia uzupelnienie niemal kazdej
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gospodarki regionalnej i narodowej. Taka sytuacja ma miejsce gléwnie w krajach
rozwinietych gospodarczo. Jednoczesnie klastry mogg z powodzeniem wystepo-
wac we wszystkich sektorach gospodarki. Moga dziala¢ w oparciu o umowe part-
nerska, konsorcjum, porozumienie czy stowarzyszenie (Dyba, Kawinska 2012).
Natomiast inicjatywy klastrowe maja za zadanie aktywizacje przedsiebiorstw
oraz powiazanych podmiotéw, wystepujg w poczatkowym etapie ewolucji klastra.

W artykule przedstawiono gléwne zatozenia krajowej polityki wspierania kla-
stréw gospodarczych prowadzonej w Polsce oraz w krajach Unii Europejskie;j.
W pierwszej czesci pracy zaprezentowano klasyfikacje polityk klastrowych oraz
mozliwo$ci ich wdrozenia. W dalszej czeéci artykutu opisano wybrane dotychcza-
sowe dziatania, na rzecz klastréw, w oparciu o dokumenty krajowe oraz dokumen-
ty Komisji Europejskiej, a takze te obejmujace perspektywe rozwoju po roku 2020.

Ostatnia czes$¢ pracy dotyczy polityki wspierania rozwoju klastréw w Polsce,
ze szczegélnym uwzglednieniem krajowych klastréow kluczowych. Ponadto ana-
liza zostala przeprowadzona w oparciu o literature krajowg oraz zagranicznag,
w tym na podstawie przegladu dokumentéw odnoszacych sie do polityki klastro-
wej w Polsce i UE.

Pojecie oraz klasyfikacja polityk wspierania klastréw

Rosnace zainteresowanie klastrami w ciagu ostatnich lat w gléwnej mierze zwia-
zane jest z korzys$ciami, jakie dla gospodarki wiazg sie z ich funkcjonowaniem.
W literaturze przedmiotu polityka wspierania klastréw najcze$ciej rozumiana
jest jako dziatania administracji na rzecz wspierania klastréw i moze ona przybie-
ra¢ rézne formy oraz dazy¢ do realizacji roznych celéw (Instytut Badan... 2009).
Podstawowym zadaniem polityki klastrowej jest wspieranie powstawania inicja-
tyw klastrowych oraz przyczynianie sie do rozwoju juz funkcjonujacych klastrow
(Dzierzanowski 2012). Dzialania te koncentruja si¢ na wspieraniu interakcji mie-
dzy réznymi podmiotami, w tym w szczegodlnosci sieciami wspolpracy, centrami
doskonatosci, parkami naukowo-technologicznymi (Brodzicki, Kuczewska 2012).
Finansowanie publiczne kierowane do ogdtu podmiotdw, bedacych cztonkami kla-
stra, obniza koszty transakcyjne i utatwia procesy wymiany wiedzy (Weresa 2017).

Literatura bogata jest w wiele koncepcji klasyfikowania metod przyczyniajg-
cych sie do rozwoju klastréw. Podstawowa klasyfikacja zaktada podziat polityk ze
wzgledu na szczebel oddzialywania, co pozwala na wyréznienie polityk klastro-
wych na poziomie (Brodzicki, Kuczewska 2012):

e lokalnym,

* regionalnym,

* krajowym,

* miedzynarodowym.

Z jednej strony zauwazalny jest wzrost wsparcia rozwoju klastrow w ramach
polityk regionalnych, co jest konsekwencjg traktowania tych form organizacji
przez Unie Europejska oraz Organizacje Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, jako
jednego z gtownych narzedzi polityki zréwnowazonego rozwoju regionalnego.



Polityka wspierania klastréw w Unii Europejskiej i w Polsce 91

Z drugiej strony podkreslana jest rola klastréw miedzynarodowych oraz tych klu-
czowych dla kraju, determinujacych jego wzrost gospodarczy.

Inna propozycja klasyfikacji polityk klastrowych zaklada odgoérne lub oddol-
ne ich wspieranie. W przypadku pierwszej z nich wazne jest zaangazowanie ze-
wnetrznego podmiotu (np. wiadz publicznych), podejmujacego dziatania z za-
kresu utworzenia klastra i wspierania jego rozwoju (inicjatywe klastrowa). Ten
rodzaj wsparcia jest ukierunkowany na rozwoj selektywnie wybranych klastrow.
Przyktadem odgérnego wspierania klastréow jest inicjatywa wyboru krajowych
klastrow kluczowych, ktora zostala przedstawiona w dalszej czesci artykutu. Po-
dejscie oddolne zaktada natomiast powstawanie klastrow niezaleznie od dziatan
prowadzonych przez wladze publiczne a raczej bedace wynikiem wewnetrznej
potrzeby zainteresowanych podmiotéw (Komisja Europejska 2007). Najczesciej
przyjmuje sie, ze polityka prowadzona przez rzad nie powinna tworzy¢ klastréw,
lecz opiera¢ sie na stymulowaniu rozwoju istniejgcych lub powstajacych klastrow.
Ponadto dzialania polityki klastrowej powinny by¢ skierowane na grupy o naj-
wigkszych szansach na uzyskanie globalnej konkurencyjnosci (Dzierzanowski
iin. 2012). Jak wskazuja Brodzicki i Kuczewska (2012), istnieje réwniez polityka
hybrydowa, ktéra stanowi polaczenie dziatan odgérnych i oddolnych w ramach
jednego klastra.

Ponadto w polityce klastrowej wyrdznia sie nastepujace podejscia (Borras,
Tsagdis 2011):

* kreacjonistyczne;

waskie;

szerokie;

ewolucyjne;

sieciowe.

Podejscie kreacjonistyczne w polityce klastrowej rézni sie od pozostatych tym,
ze jego nadrzednym celem jest tworzenie od podstaw nowych klastréw, a pozo-
stale polityki ktadg nacisk na poprawe funkcjonowania klastréw juz istniejacych.
Podejscie waskie oznacza polityke prowadzong przez wtadze publiczne najczesciej
skierowang jedynie w stosunku do klastréw, ktérych funkcjonowanie wplywa na
rozwoj danego regionu. W odmienny sposéb charakteryzowane jest szerokie po-
dejscie do polityk klastrowych, w ktérych réwnolegle zachodza interakcje w kil-
ku obszarach, nie tylko panstwowym, ale tez spoteczno-gospodarczym. Szerokie
podejscie wykorzystuje wiele polityk oraz instrumentéw, ktére w skoordynowany
spos6b wspierajg rozwdj konkretnych klastréw, uwzgledniajac specyficzne wa-
runki ramowe, istotne dla rozwoju danego klastra (Dzierzanowski 2012).

Kolejne z podejs¢ — ewolucyjne — wskazuje na nasladownictwo polityk regio-
nalnych oraz systeméw i polityk innowacji funkcjonujacych w krajach Europy
Zachodniej przez inne kraje, m.in. Europy Srodkowej i Wschodniej (Borras, Tsag-
dis 2011). Podejscie sieciowe polityk klastrowych opiera sie na pafistwowo-spo-
tecznych interakcjach, ktére zachodza samoistnie w rozwinietych gospodarkach.

Nalezy podkresli¢, ze polityka wspierania klastréow nie jest jedynie czescig
polityki gospodarczej, ale raczej stanowi polityke horyzontalng, ktéra opiera sie
na wielu réznego typu politykach, tj.: innowacyjnej, przemystowej, regionalnej,



92 Paulina Szulc-Fischer

a takze obejmujacej posrednio polityke spoleczng, rynku pracy, nauki i edukacji
(Waresa i in. 2017).

Wszelkie czynnosci prowadzace do realizacji polityki klastrowej, rozumianej
jako wdrazanie dziatan i instrumentéw ukierunkowanych na wspieranie dziatal-
nosci podmiotéw klastra, przyczyniaja sie do wzrostu potencjatu gospodarczego
danego regionu. Najwazniejszym zatem elementem polityki staje sie nie postrze-
ganie firm jako odrebnych podmiotéw, ale raczej badanie catego zbioru relacji
zachodzacych miedzy wszystkimi uczestnikami klastra.

Polityka klastrowa prowadzona przez Unie Europejska

Na przestrzeni ostatnich lat mozna zauwazy¢, ze dzialania na rzecz polityki kla-
strowej, prowadzone przez Komisje Europejska, obejmuja kilka obszaréw. Przede
wszystkim wykorzystywane sg jako narzedzia polityki regionalnej. Zatem glow-
nym celem jest minimalizowanie lub tez calkowite usuwanie barier handlowych
oraz inwestycyjnych stanowiacych klucz do wzrostu efektywno$ci oraz konkuren-
cyjnosci poszczegdlnych regionéw Europy. Inicjatywy Komisji Europejskiej maja
wplyw na rozwijanie i promowanie strategicznego podej$cia wobec klastréw.
Dziatania polegajg na wzmacnianiu zasobéw wiedzy i przyczyniaja sie do lepszej
eksploatacji badan nad innowacjami (Margiel 2014).

Od 2008 r. Unia Europejska podkreslata znaczenie inicjatyw klastrowych
i opierafa na nich kierunki polityki rozwoju (Komisja Europejska 2008). Dziala-
nia na szczeblu wspdlnotowym maja na celu tworzenie dla klastréw optymalnych
warunkéw rozwojowych, co bedzie mialo w przysziosci przelozenie na konku-
rencyjno$¢ i innowacyjnos¢ europejskiej gospodarki. Ponadto Komisja Europejska
(2008) dazy do promowania wspoélnych inicjatyw oraz dziatan, ktére maja za zada-
nie poprawe funkcjonowania klastréow oraz inicjatyw klastrowych.

Przykladem inicjatywy skierowanej do uczestnikéw klastréw w zakresie polity-
ki innowacyjnej jest Europe INNOVA. Inicjatywa ta polega na prowadzeniu euro-
pejskiej platformy stuzacej wymianie pogladéw, upowszechnianiu dobrych prak-
tyk, pomystéw i narzedzi oraz tworzeniu rekomendacji z zakresu innowacyjnosci
w wybranych sektorach gospodarki. Gléwnym celem inicjatywy jest: ,,stymulowa-
nie rozwoju europejskiej polityki dostosowanej do specyficznych potrzeb réznych
branz, oczekujacych wsparcia w zakresie podniesienia ich innowacyjnos$ci, w wa-
runkach konkurencji na rynku globalnym oraz stymulowanie wspotpracy pomie-
dzy klastrami w Europie poprzez tworzenie sieci klastréw” (Matusiak 2008).

Istotny jest takze program Horyzont 2020 skierowany do panstw czlonkow-
skich w celu podjecia dodatkowych dziatan majgcych na celu wzrost potencjatu
w zakresie badan i innowacji. W szczegdlno$ci zwraca sie uwage na: tworzenie
powiazan w slabiej rozwinietych regionach oraz w panstwach cztonkowskich i re-
gionach osiggajacych niezadowalajace wyniki w dziedzinie badan, rozwoju i inno-
wagcji (Parlament Europejski... 2013). Dotychczasowe dziatania prowadzone przez
Komisje Europejska obejmujg m.in. obszary z zakresu analizy i strategii rozwoju
klastrow, wspoétpracy miedzynarodowej oraz ustug wspierajacych (ryc. 1).



Polityka wspierania klastréw w Unii Europejskiej i w Polsce 93

Lo Rozwdj - Wspotpraca Ustuai

Analiza ‘ Polityki ‘ A miedzvnarodowa - Jstugi
i strategia i wspotpraca Klastrow azy wslg(allel’?Jace

astry

« Europejskie * INNO-Policy « Polityka * Regiony « Europa
Obserwatorium Trend Chart spéjnosci wiedzy INNOVA
Klastrow « Europejski « Europejski «EU Initiative

« Europejska sojusz Fundusz for Excellence
Grupa na rzecz klastrowy Spéjnosci « Enterprice
polityki «regiony dla Europe
klastrowej zmiany Network

gospodarczej

Ryc. 1. Dziatalno$¢ Komisji Europejskiej na rzecz klastrow
Zrédlo: opracowanie na podstawie Margiel (2014, s. 41).

Wskazane powyzej instrumenty stanowig calo$¢ we wspieraniu klastréw na
wszystkich stopniach polityki klastrowej. Komisja Europejska podejmuje regu-
larne obserwacje programéw wspierania klastréw oraz dokonuje analiz poréw-
nawczych zidentyfikowanych klastrow. Kolejne etapy zostaly bezposrednio skie-
rowane do uczestnikéw klastra, poczawszy od szeroko prowadzonych badan nad
klastrami, poprzez rozwdj i implementacje inicjatyw klastrowych, do ustug im
towarzyszacych (European Commission 2008).

W 2018 r. zaprezentowano nowe kierunki polityki klastrowej, ktore zosta-
ly zapowiedziane m.in. w ramach polityki spojnosci na lata 2021-2027. Nalezg
do nich: wigksze wsparcie w tworzeniu ogélnoeuropejskich klastréw w priory-
tetowych dla gospodarki obszaréw (technologia duzych zbioréw danych, biogo-
spodarka, efektywne gospodarowanie zasobami, mobilno$¢ oparta na dostepie
do internetu lub zaawansowane technologie produkcyjne) (Komisja Europejska
2018). Ponadto w dokumencie ,,Europa 2020” (Komisja Europejska 2010) Unia
Europejska wprost odnosi sie do polityki wobec klastréw w punkcie, w ktérym
zobowiazuje sie do rozwoju otoczenia biznesu. W szczegdlnosci obszarem do
poprawy jest sektor matych i $rednich przedsiebiorstw poprzez: , ograniczenie
kosztéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w Europie, wspieranie klastrow
i utatwienie niedrogiego dostepu do finansowania” (Komisja Europejska 2010).

Zasadno$¢ prowadzenia inicjatyw na rzecz klastréw, a zwtaszcza dostosowy-
wania do ich dziatania polityki panstwa, powinna sprowadza¢ sie do mozliwosci
uzyskania konkretnych efektéw (wynikajacych z ich funkcjonowania w danym
regionie). Pomiary efektywnos$ci, w zaleznosci od rodzaju klastréw (np. bran-
Zy), mogg sie rézni¢ miedzy soba. Dla przyktadu przedsiebiorstwa mozna bada¢
pod katem: ilosci pracownikéw, liczby przeprowadzonych szkolen, wydatkéow na
szkolenia (badz tez mozliwosci pozyskiwania funduszy na ten cel), liczby nowych
ofert pracy, rotacji pracownikéw, a takze poziomu wynagrodzenia.
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Polityka klastrowa w Polsce ze szczeg6élnym
uwzglednieniem kluczowych klastréw krajowych

W Polsce badania nad klastrami prowadzi m.in. Polska Agencja Rozwoju Przed-

siebiorczosci (2018). W raporcie pt. ,,Benchmarking klastréw w Polsce — edycja

2018”, wskazano na silne strony klastréw dziatajacych na terenie kraju, wymie-

niajac wérédd nich:

* infrastrukture badawcza, konferencyjno-szkoleniowsg i informatyczna;

* dojrzalo$¢ organizacyjna;

* sformalizowang organizacje (istnienie dokumentéw strategicznych itp.);

* komunikacje zachodzacg w klastrach — istnienie kontaktéw bezposrednich
miedzy koordynatorem i cztonkami oraz pomiedzy samymi czlonkami;

* wysoki poziom realizacji celow strategicznych przez klastry;

 dzialania prowadzace do internacjonalizacji ich cztonkéw m.in. poprzez umie-
dzynarodowienie ustug dostepnych w klastrach, przygotowanie klastréw do
wsparcia przedsiebiorstw w rozwijaniu dziatalnosci eksportowe;j.

Z drugiej strony wskazane zostaly stabe strony klastrow. Wiaza si¢ one w gtow-
nej mierze z ograniczonymi $rodkami finansowymi w obszarach wymagajacych
stalych nakladéw finansowych oraz niewielkimi zasobami ludzkimi w dziedzi-
nach funkcjonujacych przy wykorzystaniu wysoko wykwalifikowanych zasobow
ludzkich. Bardzo stabo oceniona zostata réwniez aktywnos¢ klastréw w zakresie
innowagji, pozyskiwania informacji rynkowych oraz stosowania audytéw techno-
logicznych (Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci 2018). Tym samym wia-
$ciwe wydaje sie powigzanie obecnie stosowanej polityki klastrowej z polityka
innowacyjng w Polsce. Juz w 2006 r. Ministerstwo Gospodarki w dokumencie
»Kierunki zwiekszania innowacyjnosci gospodarki na lata 2007-2013” podkre-
§lifo role dziatan ukierunkowanych na realizacje przedsiewzie¢ innowacyjnych
poprzez (Kierunki zwigkszania... 2006):

» zachecanie do wspdlpracy z jednostkami naukowymi i innymi uczestnikami
klastra;

* wsparcie szeroko pojetego rozwoju klastrow;

* rozwijanie partnerstwa publiczno-prywatnego;

* wsparcie rozwoju platform technologicznych w zaawansowanych technolo-
gicznie sektorach.

Oprocz korzystania z narzedzi polityki innowacyjnosci dla rozwoju klastrow
warte uwagi jest powotywanie krajowych klastréw kluczowych. Sa to klastry oraz
inicjatywy klastrowe, ktére maja istotne znaczenie dla gospodarki danego kraju
i przyczyniaja sie do wzrostu konkurencyjnosci miedzynarodowej. Zostaja one
wybrane na podstawie analizy m.in. (Dzierzanowski 2012):

* masy krytycznej;

* potencjalu rozwojowego;

* innowacyjnosci;

* dotychczasowej wspolpracy z innymi podmiotami;
* potencjatu i do$wiadczenia koordynatora.
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W Polsce status krajowego klastra kluczowego ma pietnascie klastrow
(tab. 1). W gronie rekomendowanych klastrow znajdujg sie w gtéwnej mierze te,
ktore dzialajg na poziomie krajowym. Podmioty funkcjonujace w ramach klastra
kluczowego otrzymuja dodatkowe punkty przy aplikowaniu do programéw oraz
dzialan wspierajacych je na poziomie krajowym i regionalnym. Jednym z przykta-
déw jest konkurs Umiedzynarodowienie Krajowych Klastréw Kluczowych majacy
na celu rozwoj i wprowadzenie na rynki zagraniczne produktéw i ustug przez nie
oferowanych (Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci 2020).

Tabela 1. Krajowe klastry kluczowe w Polsce

Lp. Nazwa Branza WOJteV:),vOodz- Reprezentant Nadany status

1. Klaster Dolina lotnicza podkarpackie reprezentowany runda I (status

Lotnicza przez Stowarzyszenie  do 31.12.2018)
Grupy Przedsigbiorcéw runda IIT (status

Przemystu Lotniczego  do 31.10.2021)

,Dolina Lotnicza”

2. Klaster Interizon ICT pomorskie reprezentowany przez  runda I (status

Fundacje Interizon do 31.12.2018)
runda IV (status

do 28.08.2022)

3. Klaster Obrébki  meblarska podlaskie reprezentowany przez ~ runda I (status

Metali Centrum Promocgji do 31.12.2018)
Innowacji i Rozwoju runda IIT (status

do 31.10.2021)

4. Mazowiecki ICT mazowieckie reprezentowany przez  runda I (status

Klaster ICT Stowarzyszenie Rozwo- do 31.12.2018)
ju Spoteczno-Gospo- runda III (status

darczego ,Wiedza” do 31.10.2021)

5. Polski Klaster budowlana  podlaskie reprezentowany przez  runda (I status

Budowlany Polskie Stowarzyszenie do 31.12.2018)
Doradcze i Konsultin-  runda (III status

gowe do 31.10.2021)

6. Zachodniopo- chemiczna zachodnio-  reprezentowany runda I (status

morski Klaster -pomorskie  przez Stowarzyszenie = do 31.12.2018)
Chemiczny , Zie- Zachodniopomorski runda IV ( status

lona Chemia” Klaster Chemiczny do 28.08.2022)

,Zielona Chemia”

7. Klaster Lifescien- biotechnolo- matopolskie reprezentowany przez  runda II (status

ce Krakow -giczna Fundacje Klaster Life-  do 31.10.2019)
Science Krakéw runda IV (status

do 28.08.2022)

8. Slaski Klaster lotnicza Slaskie reprezentowany przez  runda II (status

Lotniczy Federacje Firm Lotni-  do 31.10.2019)
czych Bielsko runda IV (status

do 28.08.2022)

9. Wschodni Klaster ICT lubelskie reprezentowany przez  runda II (status

ICT

Wschodnig Agencje
Rozwoju Sp. z o.o0.

do 31.10.2019)
runda IV (status
do 28.08.2022)
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Lp. Nazwa Branza WOJ:}VY]VOOdZ" Reprezentant Nadany status
10. Klaster Gospo- recyklingowa $wigtokrzy-  reprezentowany przez — runda II (status
darki Odpadowej skie Centrum Kooperacji do 31.10.2019)
i Recyklingu Recyklingu — not for runda IV (status
profit system Sp. z 0.0. do 28.08.2022)
11. Klaster Zrowno- budowlana  malopolskie reprezentowany przez  runda II (status
wazona Infra- Instytut Doradztwa Sp. do 31.10.2019)
struktura Z.0.0. runda IV (status
do 28.08.2022)
12. Klaster Logistycz- logistyczna  pomorskie reprezentowany przez  runda II (status
no-Transportowy Zarzad Nadbaltyckich  do 31.10.2019)
Péinoc—Potudnie Inicjatyw Klastrowych  runda IV ( status
Sp. z 0.0. do 28.08.2022)
13. Bydgoski Klaster narzedzio- kujawsko-po- reprezentowany przez  runda II (status
Przemystowy wa i prze- morskie Bydgoski Klaster Prze- do 31.10.2019)
tworstwa myslowy runda IV (status
tworzyw do 28.08.2022)
polimero-
wych
14. Klaster ,Polska  motoryza- mazowieckie reprezentowany przez  runda IV (status
Grupa Motoryza- cyjna Stowarzyszenie Polska  do 28.08.2022)
cyjna” Grupa Motoryzacyjna
15. Silesia Automo-  motoryza- Slaskie reprezentowany przez  runda IV
tive & Advanced cyjna Katowicka Specjalng (status do
Manufacturing Strefe Ekonomiczng 28.08.2022)

S.A.

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Wskazane obszary analizy (tj. poziom zasobdéw ludzkich, zasoby organizacyj-
ne, finansowe oraz potencjal gospodarczy przedsiebiorstw) sa nie tylko narze-
dziem oceny rozwoju klastra, ale takze wskazuja kierunek rozwoju polityki kla-
strowej kraju (Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii 2020). W przypadku
Polski najwiecej klastrow majacych status klastra kluczowego dziala w branzy
informacyjno-komunikacyjnej: Klaster Interizon, Mazowiecki Klaster ICT oraz
Wschodni Klaster ICT. W dalszej kolejnosci znalazly sie po dwa klastry z sektora
lotniczego, motoryzacyjnego oraz budowlanego. Warto zauwazy¢, ze nie ma do-
minujacego obszaru, na ktérym dziatajg klastry kluczowe. Sg one rozmieszczo-
ne na terenie wiekszo$ci wojewddztw (z wyjatkiem dolnosélgskiego, lubuskiego,
tédzkiego, opolskiego oraz warminsko-mazurskiego). Opisana inicjatywa wspie-
rania wybranych klastréw pokrywa sie z polityka zaproponowana przez Minister-
stwo Rozwoju (2020).

Zakonczenie
Od wielu lat instytucje takie jak Komisja Europejska przywiazujg duza wage do

rozwoju klastréw i odpowiednio dobranej do ich potrzeb polityki. Rosnace zainte-
resowanie ta forma organizacji wynika z korzysci, jakie wynikaja z funkcjonowania
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inicjatyw klastrowych w okreslonym regionie. Ponadto wystepuja one we wszyst-
kich sektorach gospodarki.

Dziatania skierowane na wspieranie klastréw stanowig integralng cze$¢ po-
lityki horyzontalnej. Zatem stosowane w niej narzedzia tacza ze sobg kilka ro-
dzajow polityk prowadzonych przez panstwa europejskie: polityki innowacyjne,
przemyslowe, regionalne, spoleczne, rynku pracy, nauki i edukacji.

Udzielenie okre$lonego wsparcia przedsigbiorstwom ma na celu wzrost poten-
cjatlu innowacyjnego, ale takze umiedzynarodowienie ich dziatalnosci. Wspomnia-
ny aspekt finansowy, przy uwzglednieniu ograniczonego budzetu przeznaczone-
go na ten cel, prowadzi do podejmowania przez panstwo decyzji o selektywnym
wsparciu klastréw. W ramach prowadzonych dziatan instrumenty wspierajace
powinny uwzglednia¢ specyfike klastrow i by¢ dostosowane do stopnia ich roz-
woju. Odrebnie powinno sie traktowa¢ duze klastry, o charakterze miedzynaro-
dowym, a inaczej klastry dzialajace regionalnie, obstugujace rynki lokalne. Dla
obu tych grup nalezy przewidywa¢ rozne formy i intensywno$¢ wsparcia. Z ta-
kimi zalozeniami pokrywa sie stanowisko przyjete przez Ministerstwo Rozwo-
ju (2020). Zalecane rekomendacje polityki klastrowej, prowadzonej po 2020 r.,
dotyczg dlugookresowych dziatan w zakresie wzmacniania potencjatu ludzkiego
i rzeczowego przedsigbiorstw oraz umiedzynarodowienia klastréw. Stanowig one
odpowiedz na wskazane (m.in. przez Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci
(2018)) stabe strony polskich klastréw. Szczegdtowe rekomendacje Ministerstwa
ROZWOJU (2020) dotycza:

dofinansowania podnoszenia kwalifikacji (np. szkolen dla koordynatoréw

klastra);

* dofinansowania wsparcia eksperckiego (doradztwa);
* stworzenia mozliwo$ci wymiany pracownikéw miedzy przedsiebiorstwami

a jednostkami badawczo-rozwojowymi;

* wprowadzenie doradztwa z zakresu przygotowania i ztozenia wnioskéw do
programéw miedzynarodowych;

* dofinansowania oprogramowania, licencji, patentow, know-how;

* dofinansowania ponoszonych kosztéw zwigzanych z badaniami i analiza ryn-
kéw zagranicznych;

* pomocy w rozpoznawalno$ci klastréw na rynkach zagranicznych;

* wyposazenia w infrastrukture techniczng (specjalistyczny sprzet).

Czeé¢ zaproponowanych rozwigzan bedzie obejmowata jedynie krajowe kla-
stry kluczowe. Jednoczes$nie nalezy pamietaé, ze wszystkie inicjatywy klastrowe
oddziatuja na rozwdj zaangazowanych przedsiebiorstw, przyczyniajg sie do wzro-
stu kapitalu spoleczno-gospodarczego. M.E. Porter w swoich badaniach pisal,
ze: ,rynek, a nie rzad musi zdecydowa¢, ktoéry klaster osiggnie sukces gospodar-
czy” (Gorynia, Jankowska 2008). Dlatego tez panstwo powinno koncentrowac sie
na tworzeniu sprzyjajacego otoczenia infrastrukturalnego, ekonomicznego oraz
prawnego dla dobrego funkcjonowania przedsiebiorstw, niezaleznie od ich wiel-
kosci czy miejsca dzialania.
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Cluster policy in European Union and Poland

Abstract: The article presents the concept of cluster policy in Poland and European Union. At the
beginning the author presented models of clusters policy and implementation in the most important
document written by European Commission. Cluster policy for the period 2014-2020 show effective
tools for government to support for cluster development. The analysis of the actions taken to support
clusters shows clusters as a tool of policy and the fundamental conditions for economic success.

Key words: cluster initiatives, clusters, cluster policy



