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Rozwdj spoleczno-gospodarczy a aktywnos¢
spotecznosci lokalnych w wojewodztwie
wielkopolskim

Zarys tresci: Aktywno$¢ obywatelska zalezna jest zaréwno od cech spoleczno-demo-
graficznych, jak i sytuacji gospodarczej obszaru, w jakim jest realizowana. Celem niniej-
szego opracowania jest proba przedstawienia zaleznosci pomiedzy poziomem rozwoju
spoleczno-gospodarczego (okre$lonego na podstawie wybranych wskaznikéw) a stop-
niem aktywnosci spotecznej mieszkancéw (okreslonej liczbg stowarzyszen dzialajacych
na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego) w gminach wojewddztwa wielkopolskiego. Do
osiagniecia tego celu wykorzystano metody matematyczno-statystyczne (m.in. algorytm
k-$rednich). Badania wykazaly, ze w wojewddztwie wielkopolskim wystepuje polaryzacja
gmin pod wzgledem spoleczno-gospodarczym. Szczegdtowe analizy potwierdzily istnie-
nie zaleznoéci pomiedzy aktywnoscia mieszkancéw mierzong wspoélczynnikiem aktywno-
$ci lokalnej (W) a wybranymi cechami gospodarczymi. W przypadku cech o charakterze
spolecznym zalezno$¢ nie wystgpowala. Wartosci wskaznika byly réwniez w pewnym
stopniu zalezne od poziomu zurbanizowania gminy. Wykazano, ze mieszkancy gmin
wiejskich byli bardziej aktywni w zakresie dzialan na rzecz rozwoju lokalnego. Biorac
pod uwage aktywno$¢ na rzecz rozwoju lokalnego oraz sytuacje spoleczno-gospodarcza,
dzigki zastosowaniu metody k-srednich uchwycono podobienistwa gmin i przedstawio-
no to zjawisko w ujeciu przestrzennym. Rezultaty badan wskazaly istnienie grupy gmin
podobnych do siebie w strefie oddziatywania aglomeracji poznanskiej. Podobienistwem
wyroéznialy sie takze gminy zlokalizowane w pdélnocnej oraz wschodniej czgéci badanego
obszaru (gtéwnie gminy wiejskie).

Stowa kluczowe: spolecznos¢ lokalna, stowarzyszenia, rozwdj spoteczno-gospodarczy,
wojewodztwo wielkopolskie

Wprowadzenie

Jedna z cech charakteryzujacych spoleczenstwo obywatelskie jest aktywnos¢
w zakresie zrzeszania si¢ oraz dzialalno$¢ na rzecz spolecznosci lokalnych.
Jest to wazne zaréwno z punktu widzenia odbiorcéw tych dzialan, jak i ich
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organizatoréw (Czapinski, Panek 2012). Zaangazowanie spoleczne wplywa nie
tylko na codzienne funkcjonowanie, ale takze na rozwoj spoteczno-gospodarczy
regionu. Dzieje sie to m.in. poprzez podejmowanie trafniejszych decyzji w za-
kresie gospodarowania zasobami danego obszaru (Putnam 1996, Gorzelak 2001,
2007, Lewenstein 2004, Szczepanska 2018). Lokalna aktywno$¢ spoleczna moze
obejmowa¢ réznorodne dziatania — od ksztaltowania relacji z wladzami samo-
rzadowymi, przez udzial w wyborach, konsultacjach spotecznych, dziataniach na
rzecz potrzebujacych wsparcia, po aktywny udzial w organizacjach pozarzado-
wych. Mozna wigc stwierdzi¢, ze mieszkancy wraz z organami administracyjny-
mi tworzg partnerstwo na rzecz rozwoju lokalnego, realizujac potrzeby, wartosci
i ambicje spolecznosci lokalnej (Bagdzinski 1994, Parysek 2015). Tym samym
potwierdza sie opinia coraz liczniejszej grupy badaczy, podkreslajacych, ze duzg
role w rozwoju lokalnym odgrywa, do tej pory uwazany za drugoplanowy, czynnik
ludzki (Warczak 2015, s. 115).

W 2016 r. w Polsce funkcjonowalo ponad 91 tys. stowarzyszen i innych or-
ganizacji spotecznych (np. fundacji, podmiotéw wyznaniowych oraz organizacji
samorzadu gospodarczego i zawodowego). Zrzeszaly one ogélem ponad 9 mlin
obywateli. Najliczniejsza grupe stanowily stowarzyszenia i podobne organizacje
spoleczne (73,4 tys.; 80%), a nastepnie fundacje (13,6 tys.; 15%). Wyraznie mniej
liczne byly organizacje samorzadu gospodarczego i zawodowego (2,9 tys.) oraz
spoleczne podmioty wyznaniowe (1,9 tys.). Wzrost liczby organizacji pozarzado-
wych zwiazany byl gléwnie ze zwiekszajaca sie liczbg fundacji oraz spotecznych
podmiotéw wyznaniowych (Dziatalno$¢ stowarzyszen... 2017, s. 1). W 2018 r.
liczba dziatajgcych stowarzyszen rejestrowych wynosita ponad 71 tys., z tego na
rzecz spolecznosci lokalnych dzialalo 6146 organizacji.

Na podstawie danych pochodzacych z KRS mozna przyjaé, ze niemal we
wszystkich gminach w Polsce funkcjonowalo przynajmniej jedno stowarzyszenie
na rzecz rozwoju lokalnego. Wartosci bezwzgledne pokazaly, ze najwiecej tego
typu stowarzyszen zarejestrowanych byto w duzych miastach. Te sytuacje po-
twierdza rowniez istotna korelacja pomiedzy liczbg ludnosci a liczba stowarzy-
szen w danej jednostce przestrzennej (na poziomie r = 0,885). W $wietle powyz-
szego aktywne zrzeszanie si¢ w organizacjach i stowarzyszeniach dziatajacych na
rzecz rozwoju lokalnego, spotecznego czy kulturalnego o ré6znym zasiegu oddzia-
tywania stalo sie jednym z przejawdw coraz wiekszej odpowiedzialnoséci miesz-
kancéw za swoje ,,male ojczyzny”.

Celem badan bylo ukazanie przestrzennego zréznicowania poziomu aktyw-
noédci lokalnej w wojewodztwie wielkopolskim oraz préba okreslenia zaleznosci
pomiedzy stopniem aktywnosci spolecznoéci lokalnych a poziomem rozwoju spo-
teczno-gospodarczego badanego obszaru. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze analizie
poddana zostala tylko jedna z kilku ptaszczyzn charakteryzujacych spoteczenstwo
obywatelskie (aktywnos$¢ w zakresie funkcjonowania stowarzyszen).

Podjete badania miaty na celu sprawdzenie postawionej przez autorki hipo-
tezy méwiacej o tym, ze wyzsze wskazniki aktywnodci lokalnej byly charaktery-
styczne dla gmin na nizszym poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego, jak
rowniez obszaréw slabiej zurbanizowanych. Wynikalo to z faktu, ze na terenach
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tych poziom i jako$¢ zycia mieszkancow byly nizsze, co z kolei mogto by¢ czynni-
kiem motywujacym do dziatania na rzecz rozwoju lokalnego.

Zakres rzeczowy artykulu obejmowal analize przestrzenng rozwoju spotecz-
no-gospodarczego gmin wojewodztwa wielkopolskiego oraz aktywno$ci lokalnej,
ktorej przejawem byta liczba funkcjonujacych w badanym okresie stowarzyszen
wpisanych do Krajowego Rejestru Sadowego, aktywnie dziatajacych na rzecz roz-
woju lokalnego (wg stanu na dzien 1 stycznia 2018 r., w ukladzie NTS 5). Analiza
zostala uzupelniona o badanie zaleznosci pomiedzy aktywnoscig a sytuacja spo-
teczno-gospodarcza gmin.

Zrédta danych i metody badawcze

Materiat Zrédtowy badan stanowily wybrane wskazniki dostepne w Banku Da-
nych Lokalnych GUS oraz materialy pochodzace z bazy organizacji pozarzado-
wych Stowarzyszenia Klon-Jawor obejmujacej wszystkie podmioty o charakterze
stowarzyszen zarejestrowanych w KRS!. Do oceny stopnia aktywnosci spotecznej
na plaszczyznie spotecznej postuzono si¢ czastkowym wspoélczynnikiem aktyw-
nosci lokalnej (W,). Niniejszy wskaznik jest ilorazem liczby stowarzyszen reje-
strowych, dzialajacych na rzecz rozwoju lokalnego w poszczegdlnych gminach,
oraz liczby mieszkancow tego obszaru. Do celow poréwnawczych uzyskane wy-
niki przeliczono nastepnie na 10 tys. ludnosci. Analizowane dane obejmowaly

okres 2016-2018.

Do oceny rozwoju spoleczno-gospodarczego gmin postuzyl m.in. wskaznik
rozwoju wspolnot terytorialnych (W_ ), ktéry jest odmiang metody portfelowej
(stosowanej czesciej w naukach spotecznych, a zwlaszcza ekonomii i zarzadza-
niu) uwzgledniajacej czynniki hamujace oraz stymulujace rozwoj jednostek. Spo-
sob obliczania tego wskaZnika jest analogiczny do sposobu obliczania wskaznika
rozwoju spolecznego (HDI) (Czyszkiewicz 2003, s. 79), jednakze zmodyfikowa-
no czynniki wplywajace na poziom jednostki mniejszego stopnia. Wynikato to
zaréwno ze skali badanych obszaréw, jak i z dostepnosci baz danych. Do analizy
wykorzystano cechy o charakterze destymulant (cechy 1 i 2) oraz stymulant (ce-
chy 3 i 4) rozwoju spoteczno-gospodarczego:

* bezrobocie rejestrowane — udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie
ludnos$ci w wieku produkcyjnym (%);

* stopa ubdstwa (wyrazona liczbg beneficjentéw opieki spolecznej) — udziat
0s6b korzystajacych ze Srodowiskowej pomocy spolecznej w ogdlnej liczbie
ludnosci jednostki (%);

» przedsiebiorczo$¢ - liczba 0s6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w sto-
sunku do ogoétu oséb w wieku produkcyjnym (%);

Wspomniane stowarzyszenia sg podstawowym sposobem formalizowania aktywnosci obywatel-
skiej w Polsce. Jest ich najwigcej — zdecydowanie wigcej niz fundacji (pigciokrotnie) czy stowa-
rzyszen zwyklych (https://publicystyka.ngo.pl/rok-po-nowelizacji-stowarzyszen-szalu-nie-ma;
dostep: 23.07.2020).
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* udzial dochodéw wiasnych w dochodach gmin w stosunku do calkowitego

dochodu gminy, uzyskanego w tym samym okresie (stosunek wyrazony w %).

W opracowaniu zastosowano réwniez wybrane metody matematyczno-staty-
styczne, m.in. metode k-$rednich i korelacje, aby okresli¢ podobienstwa gmin
oraz zalezno$ci pomiedzy zmiennymi poddanymi analizie. Metoda k-$rednich
nalezagca do metod iteracyjno-optymalizacyjnych jest czesto stosowana w geo-
grafii spoteczno-ekonomicznej do wskazywania grup jednostek podobnych pod
wzgledem cech spoleczno-gospodarczych (m.in. Filipiak 2006, Jazdzewska 2006,
Nowak 2013, Karmowska 2015 i in.). W niniejszym artykule, metoda k-$rednich
zostala uzyta do okreslenia stopnia podobienistwa gmin wojewodztwa wielkopol-
skiego pod wzgledem aktywnosci spotecznej, na tle ich poziomu spoteczno-go-
spodarczego (uwzgledniajac stopien ich zurbanizowania). Wyznaczono trzy sku-
pienia (odpowiadajace typowi gmin: miejskiej, wiejskiej i miejsko-wiejskiej), po
czym obliczono odlegtosci euklidesowe miedzy obiektami i wybrano obserwacje
tak, by zmaksymalizowa¢ odleglosci skupien (przy iteracji rownej 10). Nastep-
nie zidentyfikowano elementy (gminy) nalezace do danego skupienia, a wyniki
przedstawiono w formie kartogramu (por. ryc. 6).

Aktywno$¢ spolecznosci lokalnych
w wojewodztwie wielkopolskim — wyniki badan

Wsrod wszystkich organizacji i stowarzyszen non profit dziatajacych w Polsce
w 2016 1., ponad 10% zlokalizowanych bylo na terenie wojewodztwa wielko-
polskiego (487), z czego az 39 mialo swoja siedzibg w Poznaniu i dzialalo na
rzecz rozwoju lokalnego. Sposrdéd organizacji i stowarzyszen funkcjonujacych na
analizowanym obszarze najwiekszy odsetek stanowily te, ktérych zasieg oddzia-
tywania dotyczyt najblizszego sgsiedztwa i gminy (ogoélem ok. 40% w 2016 r.)
i powiatu (ok. 21%). Wartosci te byty wyzsze niz $rednia dla Polski (odpowiednio
36,21 20,4%) w badanym roku.

Nalezy wspomnie¢, ze w ponad 42% gmin wiejskich i w 22,6% gmin miejsko-
-wiejskich wojewodztwa funkcjonowaly organizacje non profit i byta to wartos¢
wyzsza niz $rednia dla tego typu gmin w Polsce (odpowiednio 38,8% i 11,9%
w2016 1.).

Wedtug danych NGO, na 226 gmin wojewddztwa wielkopolskiego w 2018 r.
w 163 (ponad 72% ogdétu) funkcjonowalo co najmniej jedno stowarzyszenie dzia-
tajgce na rzecz rozwoju lokalnego. Najwiecej stowarzyszen dziatalo w Poznaniu
(8,01%), jednak ogoélem najwiekszy ich odsetek zlokalizowany byt w gminach
wiejskich (ponad 43%) (ryc. 1).

Opierajac sie na rozwazaniach teoretycznych Bajerskiego (2008) dotyczacych
wymiaréw i sposobéw wydzielania centralnosci i peryferii, przeanalizowano roz-
ktad przestrzenny czastkowego wspoétczynnika aktywnosci lokalnej (W,)). W ska-
li catego wojewoddztwa wynosit on $rednio 1,97, przy czym najwyzsze $rednie
warto$ci wystepowaly w gminach wiejskich (2,2), a najnizsze miejsko-wiejskich
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Ryc. 1. Odsetek stowarzyszen w gminach Ryc. 2. Wspoélczynnik aktywnosci spotecz-

 wojewddztwa wielkopolskiego w 2018 r. nosci lokalnych (W) (B) w gminach

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy wojewddztwa wielkopolskiego w 2018 r.

danych NGO. Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie bazy
danych NGO.

(1,7) (tab. 1). Zauwazono, ze mieszkancy gmin lezacych na peryferiach woje-
wodztwa wielkopolskiego (zwlaszcza tych w péinocno-zachodniej i potudniowo-
-wschodniej czeéci analizowanego obszaru) byli bardziej aktywni spolecznie niz
mieszkancy o$rodkéw centralnych (miast, terenéw zurbanizowanych dobrze roz-
winietych gospodarczo) (ryc. 2). Tym samym w kontekscie aktywno$ci spotecznej
ludno$ci mozna stwierdzié, ze uzyskane wyniki badan odwracaja istniejaca hie-
rarchie osrodkéw centralnych.

Tabela 1. Srednie wartosci wybranych wskaznikéw rozwoju spoleczno-gospodarczego i ak-
tywnosci lokalnej w gminach wojewddztwa wielkopolskiego w 2018 r.

Wskaznik  Bezrobocie Beneficjenci Dochody Przedsigbior-

. Liczba . opieki spot.  wtasne gmi- czo$¢
Typ gmin gmin aktywnosg (na 10 tys. (Ir)la 10 g/s. ny (zl/mgiesz- (I. irm/10
lokalnej lud.) lud.) karnca) tys. lud.)
Miejskie 19 1,8 173 473 2608 6805
Wiejskie 113 2,2 168 555 1905 632
Miejsko-wiejskie 94 1,7 167 517 1993 1206
Wojewddztwo 226 1,97 168 529,5 1974 1390

wielkopolskie

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS BDL i KRS.
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Stopien rozwoju spoleczno-gospodarczego gmin jest zalezny od szeregu czyn-
nikéw ekonomicznych i spotecznych. Pomimo duzego potencjalu w zakresie
mozliwosci rozwoju spoleczno-gospodarczego i korzystnej sytuacji ekonomicznej
na tle kraju, gminy wojewodztwa wielkopolskiego byly zréznicowane pod wzgle-
dem gospodarczym. Nieprzerwanie, gléwnym biegunem wzrostu pozostawala
aglomeracja poznanska oraz inne, mniejsze osrodki subregionalne (Przeglad...
2014, Atrakcyjnoéé... 2017, Analiza... 2018, Informacja... 2019, Wojtyra 2019).
Byty to obszary o najwiekszej atrakcyjnosci inwestycyjnej (Atrakcyjnosé... 2017,
s. 14) i wysokiej przedsigbiorczosci. Dowodem na to byly takze wartosci PKB per
capita wyzsze niz $rednia dla wojewddztwa, a nawet kraju (np. dla miasta Poznan
w 2016 r. PKB wynosito ok. 96 tys. zt/os., przy przecietnej dla wojewddztwa ok.
53 tys./o0s.) (GUS).

W wypadku obszaréw wiejskich wojewoddztwa ponad trzy czwarte miato cha-
rakter rolniczy, a zaledwie co dwudziesta charakter rezydencjalno-ustugowy. Typ
funkcjonalny gminy wiazat sie z jej sytuacja finansowa. Gminy rolnicze byly w du-
Zym stopniu uzaleznione od dochodéw transferowanych, a ich dochéd wiasny byt
dwukrotnie nizszy od osigganego przez gminy o funkcji rezydencjalno-ustugowej
(Kozera, Wysocki 2015). W ujeciu przestrzennym gminy o charakterze rolniczym
zlokalizowane byly gléwnie we wschodniej czesci wojewddztwa, natomiast gmi-
ny o funkcjach rezydencjalno-ustugowych w bezposredniej bliskosci Poznania.

Rozklad przestrzenny wskaznika rozwoju wspdlnot terytorialnych (ryc. 3)
potwierdzil istnienie polaryzacji go-
spodarczej na poziomie wojewodz-
twa. Najwyzsze wartosci Swiadczace

[]-0,49--0,19 . .

3 -0,20-0,04 o przewadze czynnikdéw stymulujg-
Egg?gé; cych rozwoj gospodarczy odnotowa-
B 061110 no w miastach oraz w ich strefach

podmiejskich.

Przyjeto, ze istniejgca sytuacja
spoleczno-gospodarcza moze mied
wplyw na liczbe stowarzyszen dzia-

[ granice powiatéw

5 X &#;* tajgcych na rzecz rozwoju lokalnego.

‘k’ﬁ_’: "t't'&" ,_l. Do weryfikacji tej tezy zestawiono

T “‘“"*@ wybrane wskazniki rozwoju gospo-

% ¥ 73 ;‘# !f"“§' darczego (przedsigbiorczo$é, sytuacja
3 a LN ;

&lﬁ 4 x S finansowa gmin) oraz wybrane cechy

N ,ﬁ* rozwoju spolecznego (wskaznik bez-

robocia na 10 tys. ludnodci, liczba
beneficjentéw srodowiskowej pomo-
cy spolecznej na 10 tys. ludnosci) ze
wskaznikiem aktywnosci lokalne;j.

Ryc. 3. Wskaznik rozwoju wspoélnot tery-
torialnych w wojewdédztwie wielkopol-

~ skimw 2018 r.

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie www.
stat.gov.pl (dostep: 20.06.2019).

W 2018 r. w gminach o najwiek-
szej liczbie stowarzyszen na 10 tys.
ludnoéci (24 gminy; W, powyzej 5)
dochéd wilasny gmin w przeliczeniu
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na jednego mieszkanca wynosit 1676 zt (przy przecietnej dla wojewddztwa ponad
3900 z1). Byly to gléwnie gminy wiejskie i miejsko-wiejskie. Wéroéd wszystkich
gmin charakteryzujacych si¢ W powyzej przecigtnej dla wojewddztwa (78 gmin)
warto$¢ dochodéw wiasnych gminy w przeliczeniu na jednego mieszkanca wynio-
sta 1768 zi. Wéréd o$miu gmin o najwyzszych dochodach (powyzej 4 tys./o0s.),
wartosci W nie przekroczyty 0,7. Byty to gminy lezace w aglomeracji poznanskiej
oraz w powiecie koninskim.

Analizujac $rednie wartos$ci wskaznika aktywnosci lokalnej na tle cech cha-
rakteryzujacych sytuacje spoteczno-gospodarczg gmin, mozna zauwazy¢ pewne
prawidiowosci wynikajace z typéw jednostek samorzadowych. W 2018 r. gminy
miejskie wojewddztwa wielkopolskiego odznaczaly si¢ nizsza od $redniej liczbg
stowarzyszen przypadajacych na 10 tys. mieszkancéw (wynoszacg 1,8) (tab. 1).
Jednoczesnie obserwowano w nich lepsza sytuacje spoteczno-gospodarczg (nizsza
od sredniej liczba bezrobotnych i beneficjentéw opieki spotecznej przy wyzszym
wskazniku przedsigbiorczosci i warto$ci dochodéw wiasnych). W przypadku gmin
miejsko-wiejskich wskaznik aktywnosci lokalnych byt jeszcze nizszy (wynosit 1,7),
a wartosci wskaznikéw charakteryzujacych kondycje spoteczno-gospodarcza tych
jednostek byly zblizone do wartoéci $rednich dla calego wojewddztwa wielkopol-
skiego. Relatywnie wysoki wskaznik aktywnosci spolecznej ($rednio 2,2) byt no-
towany w 2018 r. w gminach wiejskich, przy czym rozwdj spoleczno-gospodarczy
tych obszaréw byl dosy¢ zréznicowany. Przykladem sa niektére gminy potozo-
ne peryferyjnie pod wzgledem geograficznym i spoteczno-gospodarczym (m.in.
Skulsk, Wagrowiec, Brzeziny, Mycielin i Chodéw). Ich dochody wtasne w przeli-
czeniu na 1 mieszkanca w analizowanym roku wynosity $rednio niespetna 1100 zt,
a wskazniki przedsiebiorczosci byly prawie czterokrotnie nizsze od $redniej dla wo-
jewddztwa. Natomiast przecigtna wartos¢ wskaznika aktywnosci lokalnej wyniosta
tam 2,4. Inng grupe stanowily gminy wiejskie, w ktérych dochéd wtasny jednostki
samorzadowej na 1 mieszkanca przekraczal 3000 zt (w sumie osiem gmin), przy
stosunkowo niskim bezrobociu i ponadprzecietnej przedsiebiorczosci. W gminach
tych liczba stowarzyszen przypadajacych na 10 tys. ludno$ci nie przekraczata 1,6.
Byly to jednostki administracyjne lezace zaréwno w strefie podmiejskiej Poznania
(Komorniki, Tarnowo Podgérne, Suchy Las), jak i m.in. te, na ktérych terenie ulo-
kowano przemyst wydobywczy (Wierzbinek), specjalng strefe ekonomiczng (Przy-
kona), baze lotnictwa wojskowego (Powidz), czy gminy zajmujace wysokie miejsca
w Rankingu Finansowym Samorzadéw Terytorialnych w Polsce (Perzéw, Baranow)
(https://www.forum-ekonomiczne.pl/ranking/; dostep: 21.11.2020).

Analizujgc wykresy rozrzutu obrazujace zalezno$¢ pomiedzy sytuacja finanso-
wa gmin zwigzang z udzialem dochodéw wiasnych w dochodach gminy a liczbg
stowarzyszen na 10 tys. ludnosci, mozna zauwazy¢, ze lepsza kondycja finansowa
miast nie miata znaczacego wplywu na wskaznik aktywnosci spotecznej (ryc. 4).
W czedci gmin miejsko-wiejskich i wiejskich zalezno$§¢ byla bardziej widoczna
— gminy o nizszych dochodach wilasnych mialy wyzsze wartosci wskaznika ak-
tywnosci spolecznej. Jednoczeénie istniala grupa gmin, w ktérych funkcjonowato
tylko jedno stowarzyszenie. W tych przypadkach trudno méwic o istnieniu zalez-
nosci pomiedzy sytuacjg finansowg a aktywnoscia spoleczna.
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Ryc. 4. Zalezno$ci pomigdzy sytuacja finansowa gmin a wskaznikiem aktywnosci spolecz-
~ nej w gminach wojewddztwa wielkopolskiego
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS i NGO.

Analiza zaleznosci pomiedzy poziomem przedsiebiorczosci a wskaznikiem ak-
tywnosci w gminach wykazala, ze w czesci miast i gmin miejsko-wiejskich wzrost
przedsiebiorczosci przektadat sie na spadek liczby stowarzyszen przypadajacych
na 10 tys. ludnoéci. Z kolei w gminach wiejskich nie zaobserwowano tego trendu
(ryc. 5). W tym przypadku réwniez w czesci gmin, gdzie funkcjonuje tylko jedno
stowarzyszenie, zalezno$¢ ta nie byta widoczna.

W toku postepowania badawczego podjeto réwniez probe okreslenia zalezno-
$ci pomiedzy wybranymi cechami spotecznymi a wskaznikiem aktywnosci lokal-
nej (W,).

Analiza regresji nie wykazala jednak istnienia istotnej zaleznosci pomiedzy
wspomnianymi wyzej cechami. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w nielicznych przy-
padkach gminy o wysokim wskazniku bezrobocia na 10 tys. ludno$ci charak-
teryzowaly sie wysokim stopniem aktywno$ci na rzecz rozwoju lokalnego, np.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS i NGO.

Orchowo (W, réwny 10,48), Tarnéwka (W, réwny 9,76 przy przecietnej dla wo-
jewodztwa wynoszacej 1,97).

Biorac pod uwage liczbe beneficjentéw $rodowiskowej pomocy spolecznej,
mozna bylo stwierdzi¢, ze w kilku gminach o wysokiej wartosci tego wskaznika
aktywno$¢ spotecznosci lokalnej byta nizsza. Powyzsze obserwacje nie pozwolity
wiec na jednoznaczng weryfikacje postawionej na wstepie hipotezy w zakresie za-
leznoéci pomigdzy cechami spotecznymi a aktywnoscia spoleczng mieszkancow.

Do zobrazowania zrdéznicowania aktywnosci spotecznej w gminach na tle ich
poziomu spoteczno-gospodarczego z uwzglednieniem stopnia zurbanizowania wy-
korzystano metode k-$rednich. Dzieki niej wyznaczono trzy grupy gmin o znacz-
nym stopniu podobienstwa (ryc. 6). W pierwszym skupieniu znalazty sie gtéwnie
gminy o charakterze wiejskim (63%) oraz miejsko-wiejskim (34,2%). Wiekszos¢
potozona byta peryferyjnie wzgledem centrum, a blisko 35% z nich lezalo przy
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granicy wojewddztwa. W drugim
znalazlo sie¢ 15 miast, w tym stolecz-

ﬁesln'et . ny Poznan, jednak wigkszo$¢ gmin
aster . . . . .
[ Kaster IT w tej grupie miala charakter miej-

B Kiaster I1 sko-wiejski (68%). Badajac rozktad
przestrzenny, wyraznie mozna bylo
wyrézni¢ obszar obejmujacy gminy
zlokalizowane w sasiedztwie Pozna-
nia. Z analizy poréwnawczej wobec
wskaznika rozwoju wspoélnot teryto-
rialnych wynika, ze byly to gléwnie
obszary wyrdzniajace sie wysokim
poziomem rozwoju spoteczno-go-
spodarczego. Trzecie skupienie obej-
mowalo az 124 jednostki, z ktérych
wiekszos$¢ (ponad 69%) stanowily
gminy wiejskie. Nie zaklasyfikowano
natomiast do tej grupy zadnej gminy
miejskiej. W rozkladzie przestrzen-

Ryc. 6. Przestrzenny rozklad skupien do- nym mozna zauwazyé (podobnie jak

tyczacych podobienstwa gmin w wo- . .
jewodztwie wielkopolskim wedtug ak- "V PrZYP 'adku PICTWSZEgO S,k upienia)
tywnosci spolecznej na tle wskaznika ~ Peryferyjna lokal‘lzaqq gmin WZgIQf
rozwoju wspélnot terytorialnych (k — me-  dem centrum wojewodztwa. W duzej
~ ans clustering) i wskaznika urbanizacji czesci sg to gminy lezace przy grani-
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie bazy cy wojewddztwa. Zdecydowanie wy-
danych NGO i wwwstat.gov.pl (dostep:  ra7njat sie wschodni i potudniowo-
20.06.2019). . .
-wschodni obszar wojewddztwa (np.
gminy powiatéw tureckiego czy kali-
skiego), ktére niemal w stu procentach zaklasyfikowane zostaty do tej grupy, oraz
péinocna cze$é wojewoddztwa (gminy powiatu pilskiego i ztotowskiego).
Poréwnujac uzyskane wyniki do tych odnoszacych sie do wskaznika rozwoju
wspolnot terytorialnych, mozna zauwazy¢, ze duza cze$¢ tych gmin tworzyty ob-
szary o relatywnie nizszym poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego.

Podsumowanie

Celem niniejszych badan bylo ukazanie przestrzennego zréznicowania poziomu
aktywnosci lokalnej w wojewddztwie wielkopolskim oraz préba okreslenia zalez-
nosci pomiedzy stopniem aktywnosci spotecznosci lokalnych a poziomem rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego badanego obszaru.

Badania, analizy matematyczno-statystyczne i kartograficzne potwierdzi-
ly postawione na wstepie hipotezy odnosnie do przestrzennego zréznicowania
aktywnosci spolecznej mieszkancéw badanego obszaru. Warto$¢ obserwowane-
go wskaznika aktywno$ci lokalnej wynosita przecietnie dla wojewddztwa 1,97
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i zalezna byly od typu gminy (miejska, miejsko-wiejska, wiejska). Aktywnos¢
spolecznoéci lokalnych byta wieksza w poéinocno-zachodniej i potudniowo-
-wschodniej cze$ci wojewodztwa oraz w gminach zlokalizowanych w centralnej
jego czesci.

Jak przypuszczano, wieksze zaangazowanie mieszkancéow w dziatania na rzecz
rozwoju lokalnego, mierzone liczba stowarzyszen, notowano w gminach, w kté-
rych warto$ci wskaznika rozwoju wspoélnot terytorialnych byly nizsze. Szcze-
golowe analizy potwierdzily istnienie zalezno$ci pomiedzy wybranymi cechami
gospodarczymi a aktywnoscig spotecznosci lokalnych. Gminy o wyzszych docho-
dach wtasnych i wyzszym poziomie przedsiebiorczosci niezaleznie od stopnia
zurbanizowania i potozenia geograficznego cechowaly sie nizszymi warto$ciami
wspotczynnika aktywnosci lokalnej (W, ). W przypadku cech o charakterze spo-
tecznym zalezno$¢ nie wystepowata

Badania pozwolily na potwierdzenie drugiej czesci hipotezy badawczej mo-
wiacej o zalezno$ciach pomiedzy stopniem zurbanizowania a aktywnoscig spo-
tecznosci lokalnych. Analizy wskazaly, ze mieszkancy gmin wiejskich sg bardziej
aktywni w zakresie dziatan na rzecz rozwoju lokalnego (W, wynosi 2,2). W jed-
nostkach mniejszych pod wzgledem liczby ludnosci wojewddztwa wielkopolskie-
go, aktywno$¢ mieszkancoéw na rzecz rozwoju lokalnego rowniez byta wieksza.

Wykorzystujac metode k-$rednich, zauwazono wystepowanie przestrzennego
zréznicowania obszaru w zakresie aktywnosci spolecznej na tle wskaznika roz-
woju wspolnot terytorialnych i wskaznika urbanizacji. W rozktadzie przestrzen-
nym wyraznie wyrodznia sie strefa oddzialywania aglomeracji poznanskiej. Podo-
bienstwem cechujg sie takze gminy w péinocnej oraz wschodniej cze$ci badanego
obszaru (gléwnie gminy wiejskie).

Analizy potwierdzily wyniki uzyskane przez Olech i Kotnarowskiego (2012)
w zakresie badania gotowos$ci mieszkancéw do udziatu w konsultacjach spo-
tecznych. Wykazaly one, ze gotowos¢ ta jest najwieksza na wsi, a najmniejsza
w duzych miastach. Jednocze$nie sa to wyniki stojace w sprzeczno$ci do badan
przeprowadzonych przez Centrum Badan Opinii Spolecznej z 2012 r., wediug
ktérych bardziej aktywni w obrebie organizacji obywatelskich sa mieszkancy
duzych aglomeracji oraz miast liczacych 20-100 tys. mieszkancow (Aktywnos¢
spoteczna... 2012).

W pierwszej dekadzie XXI w. badania na terenie Polski wskazywaly na zwiazki
miedzy aktywnoscig spoleczna a poziomem rozwoju gospodarczego (Blaszczyk
2007, s. 167, Hipsz, Wadotowska 2011, Sobiesiak-Penszko, Kotnarowski 2012).
Analizy przeprowadzone na potrzeby niniejszego opracowania wykazaly jednak
wyzszy stopien zaangazowania mieszkancédw w dziatania spoteczne na obszarach
gorzej rozwinietych gospodarczo. Przestrzennie sa to peryferyjne tereny woje-
wodztwa wielkopolskiego, gtownie o charakterze wiejskim (rolniczym). Moz-
na wiec zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, ze wyzsza aktywno$¢ spoteczna ludno-
$ci na tych terenach jest zwiazana z ich wieksza odpowiedzialnoécia za swoje
lokalne $rodowiska, a takze z checia poprawy istniejacej niekorzystnej sytuacji
gospodarczej i spolecznej na tych terenach. Odzwierciedleniem tego sg analizy
przeprowadzone przez Olech i Kotnarowskiego (2012) oraz Sobiesiak-Penszko
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i Kotnarowskiego (2012), w ktérych autorzy wskazali, ze wysoki poziom aktyw-
nosci spotecznej jest widoczny w gminach cechujacych sie niskim poziomem
rozwoju spoleczno-ekonomicznego, ekonomiczno-cywilizacyjnego i mniejszg
przedsiebiorczo$cia. Mozna zatem stwierdzié, ze aktywno$¢ spoteczna ludnosci
w zakresie dzialan na rzecz rozwoju lokalnego zwiekszala sie wraz ze wzrostem
dominacji czynnikéw destymulujacych rozwdj gospodarczy. Analogiczna sytuacje
zaobserwowano w gminach innych wojewddztw, takich jak warminsko-mazur-
skie, $wietokrzyskie, mazowieckie czy kujawsko-pomorskie?.

Aktywno$¢ obywatelska, przejawiajaca si¢ m.in. dzialaniami na rzecz osob
trzecich, jest elementem decydujacym w znacznej mierze o poziomie rozwoju de-
mokragcji, a rozpatrywana w mniejszej skali — o jako$ci Zycia spotecznego. Stanowi
takze istotny czynnik rozwoju lokalnego. Cho¢ nie bylo to przedmiotem niniej-
szego opracowania, nalezy zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem obecnym w pracach wie-
lu badaczy, ktére moéwi, ze aktywno$¢ obywatelska zalezy réwniez od cech regio-
nu, w ktérym wystepuje, bowiem cechy kulturowe regionu wplywaja na poziom
i charakter aktywno$ci mieszkancéw (Peisert, Kotnarowski 2012, Szczepanska
2018). W swietle powyzszego wydaje sie zasadne prowadzenie szerszych badan
tego zjawiska na gruncie geografii spoleczno-ekonomicznej.
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Socio-economic development and activity of local communities
in the Wielkopolskie voivodeship

Abstract: Civic activity depends both on socio-demographic and the economic situation of the area
in which it is implemented. The aim of this study is to present the relations between the level of
socio-economic development (determined on the basis of selected indicators) and the level of social
activity of the inhabitants (determined by the number of associations acting for community-led local
and regional development) in the communes of Wielkopolskie voivodeship. To achieve this goal,
mathematical and statistical methods, among others k-means algorithm — were used. The research
show that in Wielkopolskie voivodeship there is a social and economic polarization of communes.
Detailed analyses confirmed that there is a relation between the activity of the inhabitants (measured
by W) and selected economic features. In the case of social features, this relation did not exist. The
value of the local activity index was also to some extent dependent on the level of urbanization of the
commune. It was shown that local development activity was more visible among inhabitants of rural
communes. The k-means method has been applied to capture the similarity of communes in spatial
terms (considering their social and economic situation and the activity for local development). The
existence of a group of similar communes in the Poznan agglomeration’s impact zone was indicated.
The similarity of communes located in the northern and eastern part of the studied area (mainly rural
communes) was also visible.

Key words: local community, associations, socio-economic development, Wielkopolskie voivodeship



