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Turystyka w dokumentach strategicznych

2020

gmin wiejskich wojewodztwa wielkopolskiego

Zarys tresci: Celem opracowania jest okreélenie sposobu, w jaki wiadze lokalne postrze-
gaja turystyke i jej role w rozwoju gospodarczym i spolecznym gmin wiejskich wojewoédz-
twa wielkopolskiego. Zrealizowanie tak postawionego celu wymagalo dokonania analizy
dostepnych, aktualnych dokumentéw strategicznych dla wybranych jednostek admini-
stracyjnych przy wykorzystaniu analizy komputerowej oraz kontekstowej (computer-as-
sisted context analysis, text mining) wszystkich dostgpnych opracowan. Lacznie badaniem
objeto 7500 stron. Szczegbélowej analizie poddano wybrane rozdziaty dokumentéw doty-
czace celéw strategicznych i operacyjnych, jak réwniez analizy SWOT. Badanie obejmo-
walo wylacznie te cele oraz elementy analizy SWOT, ktére w sposéb bezposredni odnosza
si¢ do rozwoju turystyki w gminie. Ponadto analiza pozwolila na okreslenie, w jakim
stopniu strategie rozwoju gmin wiejskich wojewédztwa wielkopolskiego sa narzedziem
przydatnym w dlugookresowym planowaniu rozwoju spoteczno-gospodarczego pod ka-

tem rozwoju branzy turystycznej.

Niestety wigkszoé¢ poddanych analizie dokumentéw nie spetnia wymagan stawianych
strategiom jako narzedziom efektywnego planowania rozwoju turystyki. Poziom ogél-
nosci zapiséw, brak odniesienn do konkretnych miejsc realizacji zalozonych celéw, nie-
dostrzeganie korzyéci we wspoltpracy z innymi jednostkami to gléwne niedostatki ana-
lizowanych strategii. Natomiast zdecydowanym atutem planowania strategicznego
w analizowanych jednostkach jest zwrdcenie si¢ ku turystyce aktywnej i krétkookresowej,

zwlaszcza w gminach niemajacych znaczacego potencjatu turystycznego.

Stowa kluczowe: turystyka, rozwdj lokalny, strategia rozwoju gminy

Wprowadzenie

Turystyka uwazana jest obecnie za jedna z najszybciej rozwijajacych sie galezi
gospodarki, przynoszacg ogromne zyski obszarom recepcyjnym. Wedlug szacun-
kow Swiatowej Organizacji Turystycznej branza ta generuje 10,4% produktu kra-
jowego brutto wszystkich panstw §wiata (International... 2019). Z tego powodu
nazywana jest czesto kluczem do rozwoju, dostatku i dobrostanu i niezaleznie od
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tego, jakie zagrozenia ze sobg niesie, postrzegana jest jako pewnego rodzaju gwa-
rant rozwoju spoleczno-ekonomicznego regionéw (Dogru, Bulut 2018). Tak jak
w przypadku Tajlandii, ktéra wymieniana jest przez Swiatowa Organizacje Tury-
styczna w publikacji UNWTO... (2017) jako jedna z najbardziej atrakcyjnych de-
stynacji turystycznych. Na potwierdzenie ogromnego sukcesu branzy turystycz-
nej tego kraju przytaczane sa ogromne kwoty, ktére generuje (50 mld dolaréow
w 2016 r.). Jak wiele jemu podobnych, dokument ten nie wspomina natomiast
o problemach spotecznych i srodowiskowych ,dtawigcych” Tajlandie, ktéra na-
zywana jest ,rajem dla mezczyzn” i boryka sie z problemem wykorzystywania
seksualnego nieletnich, uzaleznien, deterioracji lokalnej tradycji i kultury oraz
dewastacja srodowiska przyrodniczego (Gibbons, Fish 1988, Balinska, Btaszczak
2014). Taka postawa i prze$wiadczenie o zbawiennej roli turystyki w rozwoju
spoleczno-gospodarczym sa powszechne réwniez na poziomie lokalnym i regio-
nalnym w Polsce.

Nie ulega watpliwosci, ze planowy i odpowiedzialny rozwdj funkgji turystycz-
nej dziata stymulujgco na rozwdj gospodarczy regiondw, jednakze proces rozwoju
branzy turystycznej powinien by¢ planowany z uwzglednieniem kwestii spotecz-
nych, srodowiskowych i przestrzennych oraz partycypacji lokalnej spotecznosci
(Kozak 2010, Szwacka-Mokrzycka 2012, Bosiacki 2016). Aby proces ten prze-
biegal poprawnie, gminy konstruuja dokumenty strategiczne. Strategia rozwoju
gminy nie jest dokumentem obligatoryjnym, ale jej opracowanie jest kluczowym
elementem zarzadzania rozwojem jednostki samorzadu terytorialnego (Parysek
2015). Struktura tego typu dokumentu pozwala na uporzadkowanie informacji
oraz efektywng realizacje przyjetego planu rozwoju. Jest to opracowanie okre-
$lajace strategiczne cele rozwoju, wytyczajace kierunki dziatan w postaci celow
i zadan operacyjnych, wskazujace $rodki finansowe i Zrédta niezbedne do reali-
zacji przyjetych celéw i zadan (Klodzinski 2009) oraz dostarczajace informacji
o postrzeganiu samej gminy i jej zasobow poprzez identyfikacje szans, zagrozen,
mocnych oraz stabych stron w ramach prowadzonej analizy SWOT. Opracowanie
strategii rozwoju nie nalezy do obligatoryjnych zadan wtadz lokalnych, jednak
niewatpliwie sa to bardzo przydatne narzedzia, stosowane z powodzeniem w pro-
cesie zarzadzania jednostkami terytorialnymi. Wedlug Klodzinskiego (2009,
s. 33-34) ,planowanie [...] musi towarzyszy¢ kazdej wiadzy i jest niezbednym
elementem dostosowania si¢ do wymogoéow UE. Dobrze rozwiniete i efektywnie
wdrazane planowanie staje si¢ nieodzownym elementem sprzyjajacym racjonal-
nosci gospodarowania, zwiaszcza srodkami publicznymi”.

Jak wynika z badan Pawlikowskiej-Piechotki (2013), rozwdj funkcji turystycz-
nej oraz promowanie réznych form turystyki staly sie celem wiekszosci gmin
w Polsce (80%). W wojewodztwie wielkopolskim az 80 ze 117 gmin wiejskich
(68%) opracowalo aktualne strategie rozwoju gmin, dostepne w formie cyfrowej
na stronach BIP. Sposréd nich 66% (53 gminy) sformutowalo cele strategiczne
lub operacyjne bezposrednio zwigzane z branzg turystyczng. Gléwnym celem ni-
niejszego artykutu jest okreslenie, w jaki sposéb turystyka jest postrzegana przez
wladze lokalne gmin wiejskich oraz czy odgrywa ona znaczaca role w rozwoju
spoleczno-gospodarczym analizowanych jednostek terytorialnych.
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Obszar badan

Wojewddztwo wielkopolskie jest jednostka podziatu terytorialnego zlokalizowa-
na w $rodkowo-zachodniej Polsce, na Pojezierzu Wielkopolskim i Nizinie Potu-
dniowowielkopolskiej (Kondracki 2011). Jest ono drugim najwi¢kszym terytorial-
nie wojewddztwem w kraju (niemal 30 tys. km?), zamieszkiwanym przez prawie
3,5 mln mieszkancow. Wojewodztwo wielkopolskie podzielone jest na 226 gmin,
a 117 z nich to gminy wiejskie (Wykaz identyfikatoréw... 2010) (ryc. 1).

Legenda

- gminy wiejskie

gminy miejskie
i miejsko-wiejskie

Ryc. 1. Poddane analizie gminy wiejskie na tle podziatu administracyjnego wojewodztwa
_ wielkopolskiego
Zrédlo: opracowanie wiasne.
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Material i metody badawcze

Materiat badawczy, bedacy podstawa prezentowanej analizy, to strategie rozwoju
gmin. Osiemdziesigt gmin wiejskich wojewddztwa wielkopolskiego dysponuje
aktualnym dokumentem tego rodzaju — stanowig one niemal 70% wszystkich
jednostek terytorialnych tego typu. Pozostatych 37 gmin (32%) nie ma aktualnej
strategii lub w ogole nie zostata ona sporzadzona (ryc. 2). Zatem analizie pod-
dano 80 dokumentéw strategicznych, liczacych facznie 7500 stron. Okres pla-
nowania analizowanych opracowan sigga maksymalnie 2030 r. (2 gminy: Kuélin
i Siedlec; 2,5%), a w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw nie przekracza 2025 r.
(73 gminy; 91%).

Legenda

gminy wiejskie posiadajace
aktualng strategi¢ rozwoju
gminy wiejskie nieposiadajgce
aktualnej strategii rozwoju /
niepodlegajace analizie

gminy miejskie

i miejsko-wiejskie

Ryc. 2. Dostepno$¢ dokumentéw strategicznych dla gmin wiejskich na tle podziatu admi-
_ nistracyjnego wojewddztwa wielkopolskiego
Zrédlo: opracowanie wiasne.
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Proces badawczy podzielony zostat na 4 etapy. W kazdym z nich zastosowano
inne metody i narzedzia badawcze. W etapie pierwszym okreslono stowa kluczo-
we, bedace podstawa analizy komputerowej tekstu (computer-assisted context analy-
sis) z wykorzystaniem techniki text mining. Zdecydowano sie na wszystkie stowa
zawierajace rdzen ,turyst”, co pozwalato na automatycznie znalezienie i policze-
nie wyrazow, takich jak: turysta, zagospodarowanie turystyczne, turystyka itp.
Wykorzystano w tym celu funkcje zaawansowanego wyszukiwania w programie
Adobe Acrobat Pro. Jesli za$ chodzi o wybdr treséci analizowanych kontekstowo,
bez uzycia narzedzi komputerowych, zdecydowano sie na fragmenty dokumen-
téw dotyczace celéw strategicznych i operacyjnych oraz czterech obszaréw anali-
zy SWOT. Sa to treséci zawarte w 79 z 80 strategii, co zapewnilo poréwnywalnos¢
wynikéw badan. Etap drugi obejmowal juz samg analize: komputerowg catego
dostepnego materiatu oraz kontekstowg wybranych fragmentéow. W etapie trze-
cim utworzono tablice zbiorcza dla wszystkich analizowanych jednostek, w kto-
rej kolejne kategorie obejmowaly: typ analizowanego dokumentu, okres planowa-
nia, liczbe celéw operacyjnych i strategicznych zwiazanych z turystykq wraz z ich
tredcig, liczbe stow zawierajgcych rdzen ,turyst”, rodzaje turystyki wymienione
w dokumencie, a takze wszystkie mocne i stabe strony, zagrozenia i szanse, ktére
w jakim$ sensie odnosily sie do turystyki. W etapie 4 wszystkie uzyskane dane
zostaly zwizualizowane z uzyciem metod kartograficznych.

Turystyka w celach strategicznych i operacyjnych gmin

Jasno sformutowane, osiggalne i odpowiednio zhierarchizowane cele rozwojowe
to niewatpliwie podstawa planowania rozwoju spoleczno-ekonomicznego jed-
nostek terytorialnych. W ramach prowadzonych analiz kontekstowych okreslo-
no liczbe celéw strategicznych i operacyjnych, ktére bezposrednio dotycza roz-
woju branzy turystycznej. Mozna przyjaé, ze im czesciej turystyka pojawia sie
w tych zapisach, tym istotniejszy jest rozwoj funkgji turystycznej dla wtadz gminy
i mieszkancow (o ile uczestniczyli oni w procesie opracowywania strategii).

Wérdd 80 analizowanych gmin, az 53 (66%) maja cele strategiczne i opera-
cyjne bezposrednio zwigzane z rozwojem funkgji turystycznej (ryc. 3). Dla wiadz
15 gmin (28%) szeroko rozumiany rozwoj turystyki jest celem strategicznym
usytuowanym najwyzej w hierarchii celow rozwojowych. Cele operacyjne odno-
szace sie do turystyki obejmujg ponizej 10% wszystkich celéow w 19 gminach
i nie przekraczajg 20% w 25 gminach. Tylko w przypadku 9 gmin cele operacyjne
uwzgledniajgce rozwoj branzy turystycznej stanowig ponad 1/5 wszystkich wy-
znaczonych. Gminami, ktére w swoim rozwoju stawiaja na turystyke, sg: Ko$cian
(powyzej 30% celéw operacyjnych zwigzanych z turystyka), Goluchéw (30%),
Gniezno (27%), Kobyla Goéra (27%), Kaweczyn (25%), Szydlowo (24%), Lipka
(23%), Zakrzewo (23%), Kuslin (23%).

W planowaniu strategicznym wladze skupialy sie gléwnie na rozbudowie
i modernizacji infrastruktury (31 gmin, 58%) w postaci m.in. miejsc parkingo-
wych, drég dojazdowych, elementéw malej infrastruktury wypoczynkowej oraz
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Legenda
gminy wiejskie posiadajace cele
A strategiczne zwigzane z turystyka
Odsetek celow operacyjnych zwigzanych z turystyka:
- powyzej 30%
- 21-30%
- 10 - 20%
E ponizej 10%

brak celow operacyjnych
zwigzanych z turystyka

|:’ gminy nieobjete badaniem

Ryc. 3. Odsetek celéw operacyjnych zwiazanych z turystyka w dokumentach strategicz-
_ nych gmin wiejskich wojewo6dztwa pomorskiego
Zrédlo: opracowanie wlasne.

bazy gastronomicznej i hotelowej. Wsréd planowanych projektéw infrastruk-
turalnych sa tez $ciezki rowerowe i piesze. Budowa infrastruktury pozwalajacej
na rozwdj turystyki rowerowej (bedacej druga po agroturystyce, najczesciej wy-
mieniang w dokumentach strategicznych formg turystyki) zostala ujeta przez 7
gmin: Chodziez, Osiek Maly, Wilczyn, Chrzypsko Wielkie, Soénie, Czerwonak
oraz Zakrzewo.

Drugg, niemal réwnie istotng kwestig byla promocja turystyczna, ktéra wy-
mieniona zostata jako cel przez 26 (49%) gmin. Do planowanych dziatan promo-
cyjnych nalezaly: przygotowywanie folderéw, broszur, stron internetowych, tablic
informacyjnych oraz szeroko zakrojonych akcji mailingowych. Gmina, ktéra wy-
mienita najszerszy wachlarz planowanych dziatan promocyjnych, jest Wierzbinek.
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Jeden z celéw operacyjnych tej gminy brzmial: ,Opracowanie broszur, folderéw
turystycznych, map, przygotowanie strony internetowej, akcji mailingowej z pro-
gramami planowanych imprez w gminie, w tym materialéw reklamowych dla
okreslonych grup docelowych dotyczacych wykorzystania wod geotermalnych do
zabiegéw zdrowotnych, zwiazanych z odnowa biologiczna i rehabilitacja”.

Prawie 40% gmin (21) wymienia jako cel operacyjny rozwoj agroturystyki oraz
tworzenie nowych, wspieranie istniejacych i promowanie gospodarstw agrotury-
stycznych. Ponadto analiza planowanych dziatan w ramach celéw strategicznych
i operacyjnych wykazata, ze 12 spos$réd 53 analizowanych jednostek wymienia
jako cel wykorzystanie lub zagospodarowanie istniejacych waloréw przyrodni-
czych, w tym np. zagospodarowanie turystyczne rzek (,Zagospodarowanie tu-
rystyczne rzeki Prosny i Pomianki oraz naturalnych rozlewisk i oczek wodnych”
— gmina keka Opatowska; ,,Zagospodarowanie turystyczne dorzecza Warty” —
gmina Stare Miasto; ,,Zagospodarowanie turystyczne rzeki Warty” — gmina Czer-
wonak), jezior (,Zagospodarowanie nabrzeza Jeziora Chrzypskiego (ul. Jeziorna)
w tym «Marina» — gmina Chrzypsko Wielkie; Wzbogacenie zagospodarowania
kapieliska nad jeziorem ($ciezka edukacyjna, taras widokowy)” — gmina Koscian).

Wséréd jednostek, ktére obraly sobie za cel strategiczny wykorzystanie wa-
loréw przyrodniczych, na szczegblne wyrdznienie zastuguje gmina Wierzbinek,
ktoéra planuje stworzenie oferty turystycznej na bazie posiadanych zasobow
wod geotermalnych. Wszystkie zwigzane z tym celem dzialania zapisane zostaty
w sposob bardzo konkretny i niepozostawiajacy watpliwosci, ze wladze gminy
doskonale rozpoznaly unikatowy w regionie zaséb, jakim dysponuja (,Rozwoj
ustug zdrowotnych i odnowy biologicznej potaczone z rehabilitacja na bazie wod
geotermalnych”).

Pod katem wykorzystywania waloréw turystycznych wspomnie¢ réwniez
nalezy o walorach antropogenicznych, ktére zostaly wspomniane przez 6 gmin
w kontekscie celéw strategicznych i operacyjnych. Z kolei 7 gmin obrato sobie
za cel nie tylko wykorzystywanie, ale réwniez rewitalizacje lub ochrone doébr kul-
tury. Ochrona zasobéw przyrodniczych w kontek$cie rozwoju turystyki zostata
wspomniana jedynie przez 2 gminy.

Do pozostalych celéow strategicznych naleza: tworzenie produktu lub oferty
turystycznej (9 gmin), kreowanie nowych atrakcji (6 gmin), budowanie kapita-
tu ludzkiego (3 gminy), wspoélipraca z innymi jednostkami w zakresie rozwoju
funkgji turystycznej (2 gminy) oraz tworzenie systemu informacji turystycznej
(1 gmina).

Analizujac cele operacyjne stawiane sobie przez badane gminy wiejskie woje-
wodztwa pomorskiego, stwierdzi¢ mozna, ze rozbudowa infrastruktury, promocja
oraz dostosowanie/wykorzystanie waloréw srodowiska naturalnego postrzegane
sg jako podstawa rozwoju turystyki. Niepokojacy wydaje sie fakt, ze walory przy-
rodnicze traktowane sg doé¢ instrumentalnie — jedynie w dwoéch gminach cel ope-
racyjny zwiazany z przeksztalcaniem $rodowiska naturalnego dla potrzeb rozwoju
branzy turystycznej zawieral sformulowanie wskazujace na troske o $rodowisko.

Ostatnim zagadnieniem zwiazanym z analizg celéw strategicznych i operacyj-
nych, ktére wyznaczone zostaly przez wladze lokalne badanych gmin jest sposéb
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ich formutowania. O ile w przypadku celéw strategicznych ich poziom ogdélnosci
moze i powinien by¢ znaczny, to zupelnie inaczej traktowaé nalezy cele operacyj-
ne. Chociaz przytoczy¢ mozna przykiady celow operacyjnych zapisanych w sposéb
jasny i tatwy do zweryfikowania oraz odnoszacych sie do konkretnych waloréw
lub miejsc ich realizacji (np. Wierzbinek: ,[1] Opracowanie broszur, folderéw
turystycznych, map, przygotowanie strony internetowej, akcji mailingowej z pro-
gramami planowanych imprez w gminie, w tym materialéw reklamowych dla
okreslonych grup docelowych dotyczacych wykorzystania wod geotermalnych do
zabiegbow zdrowotnych, zwigzanych z odnowg biologiczna i rehabilitacjg, [2] Roz-
woj ustug zdrowotnych i odnowy biologicznej potaczone z rehabilitacjg na bazie
wod geotermalnych” lub Wilczyn: ,,[1] Budowa $ciezki rowerowej Wilczogdéra—Ko-
pydtowo”), to zdecydowana wiekszo$¢ zapisana jest w sposéb niezwykle ogélniko-
wy i enigmatyczny, np. ,,Zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej” (Wtadystawow);
»Rozwoj ustug turystycznych” (Goluchdéw); ,Wspieranie rozwoju agroturystyki”
(Czermin); ,,Rozw¢j agroturystyki na terenie gminy Kazimierz Biskupi” (Kazi-
mierz Biskupi). Tego typu zapisy sa powszechne w analizowanych dokumentach.

Formy turystyki wymieniane w strategiach rozwoju
badanych gmin

Sposréd 80 analizowanych gmin 97,5% wymienia przynajmniej jedng forme tu-
rystyki w swoich dokumentach strategicznych. Formy te podzieli¢ mozna wedtug
trzech podstawowych kryteriéow: [1] motyw wyjazdu/cel podrézy, [2] czas poby-
tu, [3] liczba uczestnikéw, [4] pochodzenie turystéw oraz [4] $rodek transportu
(tab. 1).

Tabela 1. Formy turystyki wymieniane w strategiach rozwoju badanych gmin wiejskich
wojewoddztwa wielkopolskiego

Kryterium klasyfikacji Forma turystyki Liczba wskazan
Motyw wyjazdu/cel podrézy agroturystyka 72
rowerowa 40
piesza 30
ekologiczna/ekoturystyka 16
konna 16
wypoczynkowa 15
wodna 14
kwalifikowana/specjalistyczna 14
kajakowa 13
aktywna/sportowa 13
kulturowa 11
wiejska 11

edukacyjna 6
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rekreacyjna
krajoznawcza
biznesowa
historyczna
przyrodnicza
poznawcza
wedkarska
narciarska
zdrowotna
konferencyjna
kulinarna
zaangazowana
drezynowa
tematyczna
alternatywna
sakralna

o = = = = = NN R N oo

motywujaca
Czas pobytu weekendowa

—
o

pobytowa
jednodniowa
okazjonalna
sezonowa
kilkudniowa

Liczba uczestnikéw indywidualna
grupowa (zorganizowana)
masowa

Pochodzenie turystow zagraniczna
krajowa
regionalna/lokalna

U1 U1 U e = = NN

Srodek transportu zmotoryzowana

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Analiza treéci dokumentéw strategicznych wykazala, ze cho¢ nadal niemal
wszystkie gminy (90%) wspominaja o turystyce wypoczynkowej, gtéwnie w for-
mie agroturystyki i pozostaja wierne starym paradygmatom rozwoju funkgji tu-
rystycznej (Rotariu 2006, Giampiccoli, Mtapuri 2014), to zauwazalne sa takze
istotne zmiany w planowaniu strategicznym w tym zakresie. Coraz wiecej gmin
stawia na rozwoj turystyki aktywnej, z ogromnym naciskiem na turystyke rowero-
wa i piesza. Az 40 gmin (50%) wymienia te rodzaje turystyki w swoich dokumen-
tach strategicznych (ryc. 4). Biorac pod uwage, ze wojewodztwo wielkopolskie
nie nalezy do obszaréw uznawanych za typowe destynacje turystyczne, rozwoj
turystyki rowerowej i pieszej wydaje sie bardzo optymalnym rozwigzaniem. Juz
umiarkowane walory krajobrazowe pozwalaja na wyznaczenie atrakcyjnych szla-
kéw rowerowych i pieszych, zwlaszcza ze w wielu przypadkach uczestnicy tego
typu form turystyki aktywnej ktada nacisk gléwnie na sam aspekt sportowy tych
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turystyka rowerowa

turystyka piesza

'//// turystyka rowerowa i piesza

gminy, ktore nie wymieniajg w strategiach
turystyki rowerowej i pieszej

gminy nieobjete badaniem

Ryc. 4. Turystyka piesza oraz rowerowa w dokumentach strategicznych gmin wiejskich
~ wojewodztwa wielkopolskiego
Zrédlo: opracowanie wlasne.

aktywnosci i niejednokrotnie bezpieczenstwo na szlaku jest dla nich wazniejsze
niz wrazenia estetyczne.

Do$¢ popularne s réwniez pozostale formy turystyki aktywnej i kwalifiko-
wanej, takie jak: turystyka konna (20%), wodna (17,5%) oraz kajakowa (16%).
Uwage zwraca tez do$¢ duza popularno$¢ turystyki ekologicznej (16%), jednakze
bardziej wnikliwa analiza wykazuje, Ze jest ona czesto utozsamiana z agroturysty-
ka, co wcale nie musi oznacza¢, ze planujac rozwdj tej formy, wiadze lokalne majg
na celu ochrone zasobéw naturalnych.

Do$¢ zaskakujacy jest fakt, ze stosunkowo niewielka liczba gmin (11) wy-
mienia walory antropogeniczne jako podstawe do budowania swojej oferty tury-
stycznej oraz planuje rozwoj turystyki kulturowej, krajoznawczej czy poznawcze;j.
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Biorac pod uwage dos¢ krotki sezon turystyczny w naszym kraju, nalezy uznad,
ze bylby to bardzo korzystny trend, poniewaz walory antropogeniczne mogg by¢
penetrowane przez turystéw réwniez poza sezonem. Jak wczedniej wspomnia-
no, lokalne dziedzictwo kulturowe, folklor, rzemioslo lub tradycja to walory wy-
mieniane przez nieliczne gminy réwniez w celach operacyjnych. Niestety rzadko
w odniesieniu do konkretnych obiektéw lub obszaréw.

Omoéwione wezedniej zmiany dotyczg réwniez czasu trwania pobytu turystéw
w gminie. Zwlaszcza gminy wiejskie niemajace w swych zasobach znacznych wa-
loréw turystycznych winny stawiaé na krétsze pobyty oraz weekendowe przyjaz-
dy mieszkanicéw Poznania i innych duzych miast regionu (ryc. 5).

Legenda

gminy, ktérych strategie
- wymieniaja turystyke
krétkoterminowa

gminy, ktorych strategie nie
wymieniajg turystyki
krétkoterminowej

|:' gminy nieobjgte badaniem

20

40 km

Ryc. 5. Turystyka krotkoterminowa w dokumentach strategicznych gmin wiejskich woje-

~ wodztwa wielkopolskiego
Zrédlo: opracowanie wlasne.



260 Klaudia Nowicka

Turystyka weekendowa, kilkudniowa lub jednodniowa zostala wspomniana
w strategiach rozwoju 16 gmin (ryc. 5). Zwrot ku krétszym pobytom laczy sie
z promowaniem aktywnych form spedzania czasu wolnego i tworzeniem infra-
struktury umozliwiajgcej uprawianie roznych form turystyki kwalifikowane;j.

Uwzgledniajac w swoich dokumentach strategicznych nowe formy turystyki,
wynikajace ze zmieniajacego sie stylu zycia, nowych wzorcow spedzania czasu
wolnego oraz postepujacego procesu starzenia sie spoteczenstwa, gminy wiej-
skie wojewoddztwa wielkopolskiego stwarzaja odpowiednie warunki do rozwoju
branzy turystycznej, ktérej oferta bedzie odpowiadata na obecne i przyszite ocze-
kiwania turystow. Wyrazem zmieniajacego sie podejscia do poznawania $wiata
jest réwniez fakt, ze jedna z gmin — Brzeziny, wymienia e-turystyke jako forme
turystyki, ktéra powinna by¢ rozwijana w przysztosci.

Mocne i stabe strony, szanse oraz zagrozenia
w konteks$cie rozwoju funkgcji turystycznej gminy

Jak juz wspomniano, analiza SWOT jest elementem kazdej strategii rozwoju. Jest
to powszechnie stosowana heurystyczna technika wykorzystywana do porzad-
kowania i analizy danych. Nazwa SWOT to akronim od angielskich stéw streng-
ths, weaknesses, opportunities oraz threats, ktore okreslajg cztery elementy skladowe
tego rodzaju analizy. Jest ona powszechnie uzywana jako narzedzie planowania
strategicznego, ktére pozwala wykorzysta¢ posiadane informacje do opracowania
strategii dzialania opartej na szansach i silnych stronach. Jednoczesnie umozliwia
wyeliminowanie lub ograniczenie wplywu zidentyfikowanych stabych stron i za-
grozen na planowane dzialania (Matusiak 2011).

Okreélajac szanse, zagrozenia oraz mocne i stabe strony swoich gmin, wladze
lokalne wielokrotnie odnosily sie do kwestii zwigzanych posrednio i bezposrednio
z rozwojem branzy turystycznej. Sposrod 80 gmin, ktére majg aktualng strategie
rozwoju, tylko w przypadku jednej nie przeprowadzono analizy SWOT (Ryczy-
wol). Ogromna wiekszo$¢ analizowanych dokumentéw wymienia przynajmniej
jedna mocng strone gminy, ktéra wiaze sie z turystyka — 60 gmin (76%).

Wséréd sformutowan odnoszacych sie do mocnych stron najczesciej wymie-
niane sa walory przyrodnicze. Tego typu elementy krajobrazu wskazato w anali-
zie SWOT 38 gmin (48%), odnoszac sie zaréwno do poszczegdlnych obiektow,
jak i1 obecnosci obszaréw chronionych, np.: ,Pierwszy w Polsce Park Grzybowy
w Pilce ($ciezka edukacyjna)” (Drawsko); ,Cenne walory przyrodnicze na tere-
nie gminy: obszary chronionego krajobrazu: goplansko-kujawskiego oraz wyste-
powanie licznych innych form ochrony przyrody przy naturalnej granicy gminy:
kanal Warta-Gopto, rzeka Note¢ i Kanal Notecki oraz rzeka Michna, duza atrak-
cyjnosc¢ krajobrazu” (Wierzbinek); ,Teren gminy objety Obszarem Chronionego
Krajobrazu «Wzgérza Ostrzeszowskie i Kotlina Odolanowska» (Kobyla Goéra).
Niestety, w wiekszosci przypadkéw zapisy te sg bardzo ogélnikowe (np. ,Wa-
lory przyrodnicze” — Lubowo) i trudno na ich podstawie wysnué jakiekolwiek
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wnioski odnoénie do poziomu rozpoznania zasobéw gminy. Podobny problem
dotyczy waloréw antropogenicznych, ktére wymienity 34 jednostki (np. ,,Zabyt-
ki” — Przygodzice — lub ,,Obiekty zabytkowe” — Czermin). Do poprawnie sformu-
towanych zapiséw nalezg np. ,Interesujace imprezy o coraz wiekszym zasiegu
(Festyn grzybowy, Lato w Puszczy Noteckiej)” (Drawsko); ,,Aktywna dziatalno$¢
kulturalna Zespotu Ludowego Grzegorzewianki” (Grzegorzew), , Atrakcje tury-
styczne: kolejka waskotorowa — obiekty 120-letniej Wyrzyskiej Kolejki Powiato-
wej, zabytki, pomniki przyrody, spichlerz «Wacek», Park Dworski Raczynskich,
Kosciét w Krostkowie” (Bialosliwie). Ponadto walory kulturowe wymieniane
sa w zasadzie réwnie cz¢sto co przyrodnicze, a nie znajduje to odzwierciedle-
nia w wymienianych w dokumentach formach turystyki opartej na zasobach an-
tropogenicznych. Wéréd pozostalych mocnych stron, ktére wymienione zostaly
w analizowanych dokumentach, uwage zwracaja nastepujace elementy: istniejaca
infrastruktura (21 gmin), atrakcyjno$¢ turystyczna/potencjat dla rozwoju tury-
styki (19 gmin), obecno$¢ gospodarstw agroturystycznych (10 gmin), posiadana
oferta turystyczna (2 gminy) oraz wspotpraca (2 gminy).

Jak wykazata analiza, istnieje do$¢ duza grupa jednostek terytorialnych (17
gmin), ktére mimo ze dostrzegaja mocne strony zwiazane z turystyka, nie maja
zadnego celu strategicznego lub operacyjnego zaktadajacego rozwoj funkcji tu-
rystycznej. Podwaza to niejako spdjnos¢ samego dokumentu. Nalezg do nich:
Lipno, Kazmierz, Miasteczko Krajenskie, Ladek, Orchowo, Jaraczewo, Godzie-
sze Wielkie, Opatéwek, Barandw, Bralin, Trzcinica, Rzgéw, Dopiewo, Komorniki,
Brodnica, Siedlec oraz Zlotow.

Drugim elementem analizy SWOT sa stabe strony. Sposréd 79 gmin, ktére za-
stosowaly te metode, 41 (52%) wskazalo, ze stabg strong jest brak, niedostateczny
poziom rozwoju lub niezadowalajacy stan techniczny infrastruktury turystyczne;j.
Ponadto 18 gmin podkre$la niewykorzystany potencjal turystyczny i brak odpo-
wiedniej oferty. Wtadze 11 jednostek ocenily atrakcyjno$¢ turystyczna swoich
gmin jako niska lub ograniczona, a kolejnych 10 wymienia brak lub niedostateczng
promocje turystyczng. Do pozostatych wazniejszych stabych stron zaliczy¢ nalezy:
»hiska $wiadomos¢ ekologiczng mieszkancéw/turystéw” (Chrzypsko Wielkie),
»krotki sezon turystyczny” (Zlotéw), ,,brak wspodlnej oferty turystycznej z sasied-
nimi gminami” (Wladystawéw), ,,niedobér srodkéw finansowych na cele inwesty-
cyjne w zakresie rozwoju turystyki” (Ztotéw), ,,brak udokumentowanej strategii
rozwoju turystyki na terenie gminy — niedobér produktéw turystycznych opartych
na regionalizmie i brak pakietowania produktéw w oferty turystyczne” (Zlotéw).

Jako oddzielng kategorie stabych stron, bezposrednio zwigzanych ze specyfi-
kg obszarow wiejskich, wymieni¢ mozna rézne aspekty rozwoju agroturystyki:
13 gmin uznalo, ze staba strona jest brak gospodarstw agroturystycznych, za$ do
pozostalych probleméw z rozwojem tej formy turystyki nalezg: ,brak zaintere-
sowania gospodarstwami agroturystycznymi” (Niechanowo), , ograniczone moz-
liwosci rozwoju agroturystyki” (Rychtal) oraz ,brak zainteresowania mieszkan-
coéw/rolnikéw $wiadczeniem ustug agroturystycznych” (Grzegorzew). Natomiast
wladze gminy Drawsko sklasyfikowaly rolniczy charakter gminy (np. zapachy)
jako bariere utrudniajaca rozwdj funkgji turystyczne;.
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Trzecim elementem analizy SWOT sg tzw. szanse. W tym przypadku az 62
gminy (78%) uznaly kwestie odnoszace sie do szeroko rozumianym rozwojem
funkcji turystycznej za szanse rozwojowa. 37 gmin zaliczylo ,rozwdj agroturysty-
ki” lub ,wzrost zainteresowania agroturystyka” w kategorii szans. Drugim naj-
cze$ciej wymienianym zjawiskiem sg planowane inwestycje, podnoszace atrakcyj-
noé¢ turystyczna jednostek (8 gmin). 2 gminy zauwazaja, ze lokalizacja w poblizu
osrodkéow miejskich stwarza szanse rozwojowa. Sg to Brzeziny (,,potrzeby rekre-
acyjne Kalisza”) oraz Grzegorzew (,polozenie blisko miast: Koto i Ktodawa”).
Tylko jedna gmina wymienia wspolprace i sieciowanie jako szanse (Zlotéw).

Jednakze cze$¢ zapiséw odnoszacych sie do szans sformulowano tak, ze przy-
wodza one na mysl raczej zasoby gminy niz zjawiska lub procesy, dzieki ktérym
mozliwy bedzie rozwo6j branzy turystycznej. Przykladem moze by¢ zapis ,wysokie
walory $rodowiska naturalnego, obszary chronione (Dolina Noteci)” (Chodziez).

Oddzielnym problemem, zidentyfikowanym podczas analizy tej cze¢sci doku-
mentéw strategicznych, jest kopiowanie i powtarzanie pewnych utartych sfor-
mutowan ogélnych, np. gminy Gronowo, Drawsko, Grodziec i Stare Miasto majg
w swoich strategiach zapis: ,Zainteresowanie spoleczenstwa réznymi formami
spedzania wolnego czasu” w doktadnie takim samym brzmieniu.

Ostatnim elementem analizy SWOT, stanowigcym przedmiot badania kon-
tekstowego tresci strategii rozwoju wybranych gmin, sg zagrozenia. Jedynie 18
gmin dostrzega jakiekolwiek zagrozenia zwigzane z rozwojem turystyki. Rowniez
w tym przypadku zauwazalne jest zaliczanie do tej kategorii elementéow bedacych
raczej stabymi stronami niz procesami stwarzajacymi zagrozenie dla rozwoju
gminy lub srodowiska. Wérdd analizowanych zapiséw szczegdlna uwage zwraca
fakt, ze niemal 1/3 gmin za zagrozenie uznaje konkurencj¢ pobliskich gmin w za-
kresie atrakcyjnosci turystycznej i zdaje sie nie dostrzega¢ korzysci zwiazanych
ze wspodlpraca i tworzeniem produktu turystycznego o szerszym oddzialtywaniu.
Obawy moze budzi¢ réwniez fakt, ze tylko 3 gminy odnoszg sie w tej kategorii do
kwestii srodowiskowych, tak waznych z punktu widzenia zréwnowazonego roz-
woju branzy turystycznej: ,nielegalna zabudowa letniskowa (np. znajdujaca sie
w pasie ochronnym jezior)” (Gniezno); ,,pogorszenie stanu $rodowiska zwigzane
z dzialalnoscia gospodarczg i wzmozeniem ruchu turystycznego” (Kazimierz Bi-
skupi); ,degradacja $rodowiska zwigzana z dzialalno$cia cztowieka” (Czermin).

Analiza kontekstowa wszystkich czterech elementéw narzedzia planowania
strategicznego SWOT wskazuje, ze turystyka oraz powiazane z nia zjawiska i pro-
cesy sg postrzegane gtoéwnie w kontekscie pozytywnym i wymieniane przewaza-
nie jako szansa lub dobra strona gminy.

Podsumowanie

Turystyka uznawana za istotny kierunek rozwoju licznych gmin wiejskich woje-
wodztwa wielkopolskiego uwzgledniana jest jako cel strategiczny lub operacyjny
przez 66% badanych jednostek. Ponadto turystyka oraz powigzane z nig zjawi-
ska i procesy brane sa pod uwage w analizie SWOT, stanowigc zaréwno dobre
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i zle strony, jak zagrozenia lub szanse dla regionu (z wyjatkiem gminy Ryczywol,
w ktorej strategii nie dokonano tego typu analizy).

Aby dokument strategiczny byl efektywny, musi on by¢ poprawnie skonstru-
owany — wytycza¢ jasno sformulowane, konkretne i mozliwe do realizacji cele.
W przypadku strategii rozwoju dla gmin wiejskich wojewddztwa wielkopolskiego
w kontek$cie rozwoju turystyki nalezy stwierdzi¢, ze znaczna cz¢$¢ analizowa-
nych dokumentéw nie spetnia tego wymogu.

Uwage zwraca bardzo duzy poziom ogélnosci formulowania celéw operacyj-
nych. W nielicznych przypadkach nawiazuja one do konkretnych obiektéw lub
obszaréw, stanowigc jasno wytyczone zadania, ktérych realizacje bedzie mozna
jednoznacznie oceni¢ po zakonczeniu okre$lonej w dokumencie perspektywy cza-
sowej. Konstruujac cele, zarowno strategiczne, jak i operacyjne, gminy postuguja
sie bardzo ogdélnymi sformutowaniami. Sprawia to, ze dokument staje sie ode-
rwany od specyfiki danej jednostki administracyjnej i jednoczesnie pozwala kazde
zrealizowane przedsiewziecie zaliczy¢ na poczet danego celu strategicznego lub
operacyjnego, co w zasadzie uniemozliwia poprawng ewaluacje wykonania zapla-
nowanych dziatan.

Ponadto rozwdj turystyki postrzegany jest gtéwnie w kategoriach rozbudo-
wywania infrastruktury z pominieciem czynnika ludzkiego, a $wiadczenie ustug
turystycznych wymaga odpowiedniego kapitatu ludzkiego. By rozwdj turystyki
przyczynial sie do wzrostu poziomu i jakosci zycia mieszkancéw, co postuluje
wiekszo$¢ gmin w swoich wizjach lub misjach, winien on angazowaé spotecznos¢
lokalng, ktéra jednak powinna posiada¢ pewne okre$lone umiejetnosci. Gminy
wiejskie zupelnie pomijaja ten aspekt rozwoju branzy turystycznej w swoich do-
kumentach strategicznych. Tylko dwie gminy (Ko$cian i Czarnkéw) wymienily
podnoszenie kwalifikacji lub zwigkszanie $wiadomosci swoich mieszkancow jako
cele operacyjne.

Zarzut zbyt duzej ogélnosci sformulowan odnosi sie réwniez do analizy
SWOT, wskazujac, ze przeprowadzona zostala ona pobieznie i w zasadzie nie
pozwala na wyciagniecie jakichkolwiek konstruktywnych wnioskéw. Niepokojacy
jest tez fakt, ze tak malo gmin dostrzega w rozwoju turystyki zagrozenie oraz ze
nie zostala przeprowadzona zadna analiza zagrozen $srodowiskowych ani spotecz-
nych generowanych przez wzmozony ruch turystyczny.

Jednakze najbardziej zaskakujacym zjawiskiem jest postrzeganie gmin sasied-
nich jako niebezpiecznej konkurencji. Zamykajac sie na wspotprace, gminy nie
dostrzegaja pozytywnych jej aspektéw w zakresie rozwoju turystyki w regionie.

Natomiast do pozytywnych trendéw, ktére ujawnita analiza dokumentéw stra-
tegicznych gmin wiejskich wojewodztwa wielkopolskiego, zaliczy¢ nalezy zwré-
cenie sie ku turystyce aktywnej, zwlaszcza rowerowej i pieszej, ktéra moze by¢
realizowana réwniez jako element agroturystyki lub turystyki wiejskiej. Znajduje
to odbicie w promowaniu turystyki krotkookresowej, dostosowanej do mozliwo-
$ci i potencjatu turystycznego regionu.

Podsumowujac, poddane analizie strategie rozwoju gmin wiejskich wojewddz-
twa wielkopolskiego nie spetniajg swojej roli jako narzedzia planowania rozwoju
turystyki w wybranych jednostkach administracyjnych.
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Tourism in strategic documents of rural communes in wielkopolskie
voivodeship

Abstract: The main objective of this study is to find out how tourism is perceived by local authorities
of rural communes in wielkopolskie voivodeship and to what extend its development is deliberately
planned in their strategic documents. In order to achieve this objective, the author analysed actual
strategic documents issued by rural communes using computer and context analysis methods. The
author analysed more than 7500 pages in total (80 full documents). Special attention was paid to
two selected sections of the documents which are strategic and operational objectives as well as the
SWOT analysis. The selected sections were analysed in the context of tourism development. More-
over, the analysis allowed to indicate if the documents are sufficient tools of tourism development
planning. The study showed that most of the analysed materials cannot be perceived as effective tools
of tourism development planning. The main drawbacks of these documents include extremely high
level of generality, not mentioning particular places of development projects implementation and lack
of appreciation and understanding of cooperation and networking. However, there is one essential
trend in planning that should be emphasized: more and more regions turn to active and short-term
tourism. These forms can be successfully implemented in regions with no obvious tourist potential
and reinvigorate their socio-economic growth.

Key words: tourism, local development strategy, rural areas



