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Strategie lokalnych grup dzialania jako
podstawa tworzenia przyszlych strategii
rozwoju ponadlokalnego gmin

Zarys tresci: Celem artykutu jest poréwnanie strategii rozwoju gmin miejsko-wiejskich
i wiejskich ze strategiami rozwoju wielkopolskich lokalnych grup dziatania w kontekscie
ustawy z 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Artykut jest préba odpowiedzi
na pytanie, ktoére z elementéw strategii rozwoju gmin i lokalnych strategii rozwoju (LGD)
moga by¢ implementowane w przyszlych strategiach rozwoju ponadlokalnego, a ktére
nalezy zmieni¢. Analizie poddano 161 gminnych strategii wiejskich i miejsko-wiejskich
oraz 31 strategii lokalnych grup dziatania, ktére obowiazywaty w 2020 r. Na tej podstawie
wyciagnieto wnioski dotyczace opracowania przyszlych ponadlokalnych strategii rozwoju
wojewddztwa wielkopolskiego. Mozna dostrzec podobienistwa miedzy strategiami, po-
réwnujac ich konstrukcje, w tym ustalone w nich cele. Gtéwna réznica miedzy strategia-
mi gmin i grup dotyczy ich zakresu problemowego i przestrzennego. Trudno znalez¢ lo-
kalna strategie rozwoju, ktéra zawierataby wszystkie cele odnoszace si¢ bezposrednio lub
posdrednio do gmin, mimo ze w wigkszosci przypadkéw mozna zaobserwowaé pokrywanie
sie celow strategii, co $wiadczy o ich zgodno$ci i wspoétzaleznosci. Wzorem LGD i zgodnie
z przepisami ustawowymi nalezy tworzy¢ zwigzki miedzygminne, ktérych celem jest nie
tylko wypracowanie wspoélnej, zintegrowanej terytorialnie strategii, ale takze prowadze-
nie zintegrowanych dziatan inwestycyjnych, gospodarczych, spotecznych, ekologicznych
i promocyjnych. W przysziosci zintegrowane dziatania gmin moga przynies¢ lepsze efekty
rozwojowe. Kilku gminom zrzeszonym w zwiazkach latwiej bedzie negocjowaé, znajdo-
wad partneréw i fundusze.

Stowa kluczowe: strategie rozwoju gmin, strategie lokalnych grup dzialania, strategie
rozwoju ponadlokalnego, rozwéj spoleczno-gospodarczy, wojewoddztwo wielkopolskie
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Wstep

Kazda gmina chce si¢ rozwija¢ i tworzy¢ na swoim terytorium jak najkorzystniej-

sze warunki do zycia, inwestowania oraz funkcjonowania. Odpowiedzialnos¢ za

rozwdj lokalny oraz pobudzanie i ksztaltowanie rozwoju gospodarczego spoczy-
wa przede wszystkim na wtadzach lokalnych. We wspoéliczesnych uwarunkowa-
niach prawnych istotne funkcje dotyczace rozwoju lokalnego przypadaja gminie.

Do wtasciwosci i kompetencji wiadz gminnych naleza dziatania na rzecz dobra

publicznego i zaspokajanie zbiorowych potrzeb mieszkancéw w sferze ekologicz-

nej, spolecznej, gospodarczej, mieszkaniowej i zagospodarowania przestrzennego

(Kondratowicz-Pozorska 2018). Takich celéw nie da si¢ osiagna¢ szybko, zazwy-

czaj sa to dziatania diugookresowe, dlatego podstawa dla zarzadzania gming po-

winna by¢ strategia rozwoju. Zdaniem Tutaja (2020) gtéwnymi cechami takiego
zarzadzania sa:

* komplementarno$¢ rozwigzywania problemoéw, a takze traktowanie gminy
jako czesci otoczenia, ktore jest dla niej zbiorem zaréwno szans, jak i zagrozen
rozwojowych oraz determinuje osiaganie sukceséw w dziataniu;

* zorientowanie na przyszlos¢, czyli rozwiazywanie dzisiejszych problemoéw
przez pryzmat przyszlosci;

* zorientowanie na wyniki, czyli na osigganie celéw poprzez skuteczng realiza-
¢je zaplanowanych wcze$niej zadan.

Strategie rozwoju lokalnego — w powiazaniu z budzetami gmin oraz studia-
mi uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego — sa waznym
instrumentem dziatania wiadz samorzadowych. Jako dokument kierunkowy stra-
tegia pelni swego rodzaju funkcje drogowskazu w realizacji przedsiewzie¢ pod-
miotéw lokalnych, przy czym wraz ze zmieniajacymi si¢ warunkami wewnetrz-
nymi i zewnetrznymi nalezy jg aktualizowac oraz poszerza¢ na kazdym poziomie
planowania.

Celem artykulu jest poréwnanie strategii rozwoju gmin miejsko-wiejskich
i wiejskich ze strategiami rozwoju lokalnych grup dziatania wojewodztwa wiel-
kopolskiego w kontekscie zapisow ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie usta-
wy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw. Jest
to proba odpowiedzi na pytanie, ktére z elementéw strategii rozwoju gmin i lo-
kalnych strategii rozwoju (LGD) mozna kontynuowa¢ w przyszltych strategiach
rozwoju ponadlokalnego, a ktére powinny by¢ zmodyfikowane. Podczas prac po-
stawiono sobie nastepujace pytania:

1. W jaki sposdb budowane sa strategie rozwoju gmin miejsko-wiejskich
i wiejskich oraz strategie rozwoju lokalnych grup dzialania wojewodztwa
wielkopolskiego?

2. Jakie sa gléwne cele wdrazania strategii rozwoju gmin?

3. Jakie sa najwazniejsze cele lokalnych strategii rozwoju?

4. Jakie cechy wspélne majg strategie rozwoju gminy oraz lokalne strategie
rozwoju?
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Strategie rozwoju gmin

Strategia rozwoju gminy jest dokumentem, o ktérym mowa w ustawie o samo-
rzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. (Dz.U. 1990 nr 16, poz. 95'). Jak mozna
przeczytal w ustawie: ,Strategia rozwoju gminy okresla w szczegoélnosci:

* cele strategiczne rozwoju w wymiarze spolecznym, gospodarczym

i przestrzennym;

* kierunki dzialan podejmowanych dla osiagniecia celéw strategicznych;

* oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzen-
nym, oraz wskazniki ich osiagniecia;

* model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy;

e ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w gminie;

* obszary strategicznej interwencji okre$lone w strategii rozwoju wojewodztwa

(...) wraz z zakresem planowanych dzialan;

* obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfiko-
wano, wraz z zakresem planowanych dziatan;

* system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzadzania dokumentéw
wykonawczych;

* ramy finansowe i zrédia finansowania”.

Ponadto ustawa o samorzadzie gminnym stanowi, ze strategia rozwoju gminy
jest spojna ze strategia rozwoju wojewddztwa oraz strategia rozwoju ponadlokal-
nego, obejmujacy te gmine.

Strategia rozwoju gminy okresla kierunki dziatan samorzadu, instytucji i jed-
nostek gospodarczych w kilkuletnim okresie. Wybor tych kierunkdéw jest wy-
nikiem analizy warunkéw, potencjalu i mozliwosci rozwoju. Odzwierciedla on
réwniez poziom aspiracji i stan instytucjonalnej infrastruktury oraz aktywnos¢
i stopien gotowos$ci do wspoldziatania lokalnej spotecznosci. Strategia jest dro-
gowskazem wytyczajacym punkty orientacyjne na doé¢ trudnej drodze rozwoju.
Nie jest ona dyrektywg obowigzujgca gminne instytucje, a tym bardziej prywatne
podmioty gospodarcze. Nalezy jednak bra¢ pod uwage i takg ewentualno$¢, ze
wydatki finansowe na opracowanie strategii gminy, co do powstania ktérej spote-
czenstwo lub wtadze gminy nie sa przekonane, moga okazac sie¢ zbedne. W takich
gminach plan strategicznego rozwoju jest najczesciej opracowaniem zdobiacym
potke w gabinecie woéjta. Wérdd niektorych woéjtow nadal panuje przekonanie, ze
strategia jest narzedziem mato przydatnym w kierowaniu gmina, niepotrzebnie
wiaze im rece. Sami wiedza najlepiej, bez strategii, co nalezy w gminie zrobic.
Aby spetlni¢ istniejacy w pierwszym okresie transformacji formalny wymoég po-
siadania strategii, zamawiano ja niekiedy w malo kompetentnych firmach, nie
przywiazujac duzej uwagi do tego dokumentu. Realizacja strategii, w ktorej ce-
lem nadrzednym jest ozywienie gospodarcze gminy, wymaga zmian pracy samego
urzedu gminy. Wiedza i informacja staja sie coraz czesciej podstawg rozwoju.

' Art. 9 pkt 5uzppr (https:/isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20062271658/U/
D20061658Lj.pdf; dostep: 7.06.2021).
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Wtadze lokalne powinny dazy¢ do utworzenia w urzedzie gminy stanowisk pracy,
na ktoérych w sposob ciagly bedzie analizowany i diagnozowany przebieg pro-
ceséw spoteczno-gospodarczych. Sytuacja spoteczno-gospodarcza w gminie i jej
otoczeniu zmienia sie, zmieniajg sie czynniki oddzialujgce na nia, nie mozna wiec
zaniecha¢ ich $ledzenia i analizowania. Nalezy bra¢ pod uwage fakt, ze rozwoj
nastepuje do$¢ szybko i rozpoznanie sytuacji dla wiadz administracyjnych jest
bardzo wazne, pozwala bowiem na wprowadzanie niezbednych korekt w trakcie
realizacji zalozonych celéw (Ktodzinski 2009).

Na zalety posiadania strategii gminnej zwraca uwage Ktodzinski (2009), ktéry
stwierdza m.in., Ze strategia konkretyzuje wizje rozwoju, a publiczny osad zamie-
rzonych kierunkéw pozwala zaréwno na skorygowanie ustalen subiektywnych,
jak i na wyzwolenie inicjatywy oddolnej, na racjonalne wykorzystywanie zasobow
$rodkéw finansowych, na staranie sie o zewnetrzne $rodki finansowe, na uczenie
si¢ hierarchizacji celéw. Z kolei Filipiak (2008) uwaza, ze posiadanie i stosowanie
strategii rozwoju to jeden z przejawdw szerszego procesu, ktérym jest zarzadza-
nie gmina.

Jako strategie rozwoju gminy nalezy rozumieé perspektywiczny plan, ktory
okresla strategiczne cele rozwoju, wyznacza kierunki dziatania w postaci celow
i zadan operacyjnych, a takze wskazuje $rodki finansowe i ich Zrédia niezbedne
do realizacji przyjetych celéw i zadan. Innymi slowy, strategia zawiera zasady
i sposoby zarzadzania rozwojem gminy w diuzszym horyzoncie czasowym (10-
15 lat), okreslajac dziatania, jakie nalezy podja¢, aby gmina mogta funkcjonowac
i rozwija¢ sie (Klodzinski 2009).

Wszystkie strategie majg jeden cel, ktéry mozna zdefiniowa¢ jako rozwdj lo-
kalny. Rozwdj lokalny, pojmowany jako kompleksowe ksztaltowanie ,,mozliwie
najlepszych warunkéw zycia w lokalnym $rodowisku, wzglednie doskonalenie or-
ganizacji, struktury i funkcjonowania lokalnego terytorialnego systemu spolecz-
nego” (Parysek 2001), jest nieodzowna czescia dziatan samorzaddéw gmin i miast.
Wspélnym mianownikiem réznych podej$é do definicji rozwoju lokalnego badz
regionalnego jest fakt, ze jest on ,wynikiem pozytywnych zmian wzrostu iloécio-
wego i postepu jako$ciowego w systemach gospodarczych, spotecznych i przy-
rodniczych” (Parysek 2001, Strahl 2006, Markowski 2008, Télle 2014).

Zapisy ustawy o rozwoju (Dz.U. 2021 poz. 1057%) moéwia, ze polityke rozwo-
ju prowadzi sie na podstawie strategii rozwoju. Strategie rozwoju opracowuja
podmioty prowadzace polityke rozwoju, czyli: Rada Ministréow, samorzad woje-
wodztwa, samorzad powiatowy i gminny. Posiadanie dokumentu bedacego stra-
tegia rozwoju gminy nie wynika z obowiazku ustawowego. Jednak zdecydowana
wiekszo$¢ gmin posiada taki dokument strategiczny (Zidtkowski 2015). Jest on
przydatny nie tylko w procesie zarzadzania gming, ale jest tez waznym elemen-
tem aktywizujacym lokalna spotecznos¢.

Zarzadzanie gming czy powiatem nie moze si¢ sprowadzaé do alokacji zaso-
béw, ale musi by¢ ukierunkowane na rozwdj lokalny. Jak podkresla Ziétkowski

2 Art. 3 pkt 1-3 uozppr (https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20062271658/U/
D20061658Lj.pdf; dostep: 7.06.2021).
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(2015), gminy to ztozone i trudne do zarzadzania organizacje, dziatajace w szyb-
ko zmieniajacych sie i czgsto nieprzewidywalnych warunkach wynikajacych z ich
otoczenia. Tworza one uwarunkowania zewnegtrzne w postaci zestawu szans
i zagrozen dla ich dalszego rozwoju. Poprzez profesjonalne zarzadzanie mozna
zwiekszy¢ ich zdolno$¢ adaptacyjna do tych warunkow.

Najczesciej gminy prowadza dzialania ,,od budzetu do budzetu”, dziatania
kadencyjne, a takze dzialania Zyczeniowe — w wypadku strategii: duza liczba ce-
16w, zadan - najczesciej nierealnych, majacych speinia¢ oczekiwania waskiej gru-
py interesariuszy. Rzadziej mozna spotkaé dziatania strategiczne, a jeszcze rza-
dziej strategiczno-marketingowe (Zidtkowski 2015). Funkcje strategii to przede
wszystkim (Krupski 2010):

* funkcja regulacyjna: strategia staje si¢ wyznacznikiem konkretnych podejmo-
wanych decyzji, ktére gwarantuja realizacje ustalonych zadan;

» funkcja kontrolna: strategia staje si¢ podstawg oceny skutecznos$ci dziatania
organow odpowiedzialnych za lokalng polityke gospodarcza;

» funkcja koordynacyjna; strategia jest dokumentem, ktéry z zalozenia ma od-
dzialywa¢ na podmioty funkcjonujace w gminie w kierunku koordynowania
ich zachowan zgodnie ze strategicznymi celami rozwoju gminy;

* funkcja informacyjna: strategia to zbidr informacji o przewidywanych kierun-
kach rozwoju gminy i zamierzonych dziataniach wladz lokalnych;

» funkcja pobudzajaca: strategia jako dokument zmuszajacy podmioty wiadzy
samorzadowej do poszukiwania mozliwosci i droég optymalnego rozwoju
gminy;

» funkcja promocyjna: strategia jest dokumentem podkreslajacym te cele roz-
wojowe danego obszaru, ktére sg jego mocnymi stronami i sg mozliwe do
osiagniecia pod warunkiem uzyskania zewnetrznego wsparcia.
Dotychczasowe doswiadczenia wynikajace z opracowywania i wdrazania stra-

tegii rozwoju wskazuja, ze (Sztando 2009):

* znaczenie dokumentéw strategii rozwoju jest do$¢ niskie, zwlaszcza dla
mieszkancéw (konsekwencje realizacji, sposéb tworzenia, najczesciej nie sg
odbierane jako dokument mieszkancéw, lecz np. prezydenta, burmistrza czy
wojta);

» traktowanie strategii rozwoju przez JST ma charakter narzedziowy, zwtaszcza
jako instrument umozliwiajacy korzystanie ze §rodkéw zewnetrznych;

e proces tworzenia dokumentéw planistycznych ujawnia duzy deficyt myslenia
strategicznego — dominuje perspektywa krotkoterminowa oraz tzw. zatatwia-
nie spraw waznych dla radnych, partii lub réznych grupy nacisku.

W zwigzku z tym wydaje sie konieczne ustawowe wprowadzenie procedury
dotyczacej formy, zasiegu i sposobu przeprowadzania konsultacji z precyzyjnym
wskazaniem mozliwosci ingerowania w uwagi mieszkancéw przez wiadze wyko-
nawcza. Innym wnioskiem jest propozycja ustawowego wprowadzenia procedury
stosowania monitoringu z ustalonym sposobem pomiaru, prowadzonym przez
podmiot zewnetrzny wytaniany w drodze przetargu - tak by mieszkancy wiedzie-
li, ktore elementy strategii sa wdrazane, a jezeli nie sa, to jaka jest tego przyczyna.
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Strategie rozwoju lokalnych grup dzialania

Lokalne grupy dzialania funkcjonuja w ramach podej$cia Leader, wdrazanego
w krajach Unii Europejskiej od 1991 r. w ramach polityki rozwoju obszaréw
wiejskich. Program Leader wspierany jest ze $rodkéw Europejskiego Funduszu

Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW). Jednym z jego in-

strumentoéw jest rozwdj lokalny realizowany przez spotecznos$¢ (RLKS) z ang.

community-led local development (CLLD) (Dz.U. 2015 poz. 378%). W duzej mierze
podejscie to okresla, w jaki sposéb prowadzona jest polityka rozwoju lokalnego
na obszarach wiejskich w Polsce. W okresie finansowym 2014-2020 LGD zyskaly
nowe kompetencje, polegajace na mozliwosci wdrazania strategii dwu- lub wie-
lofunduszowych, co oznacza wigksze mozliwosci finansowania i wigkszy wplyw
na $rodowisko lokalne, w tym rozwdj przedsiebiorczosci. W tym kontekscie kom-
petencje rozumiano jako uprawnienia do realizacji nowych zadan, zwiazanych

z oglaszaniem konkurséw i wyborem projektéw wedtug wypracowanych wcze-

$niej kryteriéw. Co do zasady, projekty wybrane do realizacji powinny wpisywac

sie w zalozenia lokalnych strategii rozwoju, ktore kazda LGD opracowata zgodnie

z diagnozg sytuacji spoteczno-gospodarczej na swoim terenie, potrzebami spo-

tecznosci oraz lokalnych przedsigbiorcéw. Lokalne grupy dzialania sa przykladem

ksztaltowania polityki lokalnej. W przyjetych w Polsce regulacjach na poziomie
programu Leader majg one forme stowarzyszen. Na czele kazdego stowarzyszenia
stoi zarzad i rada. W ich sktad muszg wchodzié¢ przedstawiciele trzech sektoréw —
spolecznego, publicznego i prywatnego, tak aby zachowac parytet i reprezentacje
intereséw roznych grup i przedstawicieli mieszkancéw. W ten sposéb lokalne
grupy dzialania uczestniczg w dwoch wymiarach edukacji srodowiskowe;j. Jeden
wymiar dotyczy partnerstwa tréjsektorowego, ktore tworzy stowarzyszenie LGD.

Drugi wymiar to partnerstwo z lokalnym $rodowiskiem — mieszkancami, ktére

realizuje si¢ poprzez projektowanie interwencji zgodnie z lokalnymi potrzebami.

Dzieki temu i dzieki oddolnemu podejsciu nastepuje upodmiotowienie spolecz-

nodci. Praktyczna realizacja tej interwencji wyraza sie w organizacji konkursow,

grantow i przydziale srodkow na projekty, ktére najlepiej postuza rozwojowi da-
nej spotecznosci i jej otoczenia. Podejécie Leader opiera si¢ na kilku podstawo-
wych zalozeniach:

* Oddolno$¢ — lokalne strategie rozwoju, ktére wyznaczajg kierunki dziatania
stowarzyszen, powinny powstawaé w sposéb partycypacyjny i angazujacy
cztonkéw spotecznosci lokalnej, przy zachowaniu reprezentacji poszczego6l-
nych sektoréw — publicznego, prywatnego i spotecznego (organizacji pozarza-
dowych). W praktyce jednak trudno uzyskac takie zaangazowanie, a w proces
wlaczajg sie najbardziej zainteresowani przedstawiciele spoleczno$ci. Tworcy
strategii podkreslaja, Ze napotykaja na trudnosci w skutecznym dotarciu do
mieszkancéw i grup, ktére z uwagi np. na problem zagrozenia wykluczeniem
spolecznym sg i powinny sta¢ sie adresatami dziatan LGD (Abramowicz i in.

3 Art. 2 pkt 1-2 uvorlzuls (http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20150000378/U/
D20150378Lj.pdf; dostep: 7.06.2021).
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2019). W zalozenie oddolnosci wpisuje sie¢ funkcja animacyjna, ktéra stuzy
pobudzaniu i zachecaniu do aktywnosci, wylanianiu lideréw lokalnych i grup
inicjatywnych, nawigzywaniu partnerstw. Animator lokalny pobudza zasoby
i sity tkwigce w $rodowisku tak, aby zaczety pracowaé na rzecz rozwoju da-
nej spotecznosci (Skrzypczak, Jordan 2003). W praktyce funkcjonowania LGD
dzialania animacyjne sa utozsamiane ze standardowymi spotkaniami informa-
cyjnymi i doradczymi, podczas ktérych przekazywane sg informacje o przygo-
towywanych konkursach (Abramowicz i in. 2019). W LGD animacja powinna
rozpoczynaé sie od etapu zaangazowania w przygotowanie strategii, tak aby
byta ona ,uszyta na miare”, po dzialania na rzecz tworzenia NGO na danym
obszarze, gdzie kapital jest mocno rozproszony.

Podejécie terytorialne — ksztalt i granice obszaru aktywnosci LGD powinny
by¢ ksztaltowane wedtug kryteriéw spojnosci spoteczno-kulturowej, podob-
nych warunkéw spoteczno-gospodarczych czy waloréw przyrodniczych. Jed-
nak w wyniku analizy uzyskanych danych okazalo sig, ze wplyw na ksztalt
granic LGD maja czynniki bardziej pragmatyczne, tj. gotowos¢ i zdolnos¢ do
wspolpracy poszczegdlnych samorzagdowcdw oraz zdolnoéé efektywnego po-
zyskiwania i wydawania $rodkow.

Partnerstwo lokalne — skilad czlonkéw stowarzyszen z zalozenia jest zrozni-
cowany (tworzg go organizacje pozarzadowe, przedstawiciele samorzadéw,
przedsiebiorcy, a nawet osoby prywatne), za$ sktad rady musi zapewnia¢ réw-
nowagg, tj. zaden z sektoréw nie moze dominowac w strukturze organu zarza-
dzajacego. Jednak z praktyki funkcjonowania wynika, ze mimo tych , bezpiecz-
nikoéw”, najwiekszymi graczami sg samorzady, zwlaszcza w obszarze decyzji
o podziale $§rodkéw na infrastrukture.

Integracja sektoréw, roznych dziedzin gospodarki i grup interesu — z zatozenia
tego wynika, ze LGD beda — zaréwno poprzez skiad czlonkéw i organéw za-
rzadzajacych, jak i poprzez dziatania projektowe — doprowadzaly do faczenia
i integracji réznych dziedzin gospodarki oraz grup interesu. W rzeczywistosci
dzieje sie to w niewielkim stopniu, czesto z powodu nieumiejetnosci zasto-
sowania narzedzi integracji. LGD w malym stopniu stosuja narzedzia, ktd-
re moglyby w praktyce prowadzi¢ do integracji réznych sektoréw w ramach
wdrazania LSR. Wprowadzane sg kryteria oceny promujace partnerstwa pod-
miotoéw z roznych sektoréw, ale w ramach badan nie zidentyfikowano praktyk
zapewnienia komplementarno$ci na poziomie réznych projektéw w ramach
jednej lokalnej strategii rozwoju (np. mozliwe, a nawet pozadane sa tez tzw.
dzialania miekkie, wypelniajace lub uzupeiniajace obiekty infrastruktury). Tak
wiec pozadane sa dziatania na rzecz mieszkancow w $wietlicach wiejskich,
projekty edukacyjne, ktére wzbogacaja np. $ciezki rowerowe lub szlaki tury-
styczne o elementy nabywania wiedzy zwigzanej z walorami przyrodniczymi
danego terenu.

Sieciowanie i wspolpraca — projekty wspotpracy, ktére moga realizowaé LGD,
stwarzajg mozliwosci wzajemnego uczenia si¢, np. nowych metod i spo-
soboéw dziatania (w tym promocji swoich dzialan, produktéw regionalnych
i marek lokalnych, przedsiewzie¢ stworzonych w wyniku dziatalnosci LGD).
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Zazwyczaj jednak wspolpraca miedzy LGD konczy si¢ wraz z zaprzestaniem
finansowania projektow wspédtpracy, a na poziomie roboczym zachodzi wy-
miana podstawowych informacji. Funkcjonuja takze organizacje sieciowe, np.
zrzeszajace LGD z danego regionu i reprezentujgce interesy LGD przed sa-
morzadem wojewddztwa. W praktyce aktywizujg sie¢ one w okresie tworzenia
zalozen do nowej perspektyw finansowej.

Podstawowym zadaniem lokalnej grupy dzialania jest stworzenie lokalnej stra-
tegii rozwoju, ktora ocenia i analizuje stan istniejacy, wskazuje warianty osiagnie-
cia postawionych celéw do realizacji na obszarze funkcjonowania. Opracowany
dokument oceniany jest przez samorzad wojewddzki, na ktérym powstata lokalna
grupa dziatania. Lokalne strategie rozwoju powinny sktada¢ sie z 9 elementow:
nazwa, status prawny LGD, data wpisu do KRS i numer w tym rejestrze;
opis budowania partnerstwa;
charakterystyka cztonkéw LGD i jej partnerdw;
struktura rady i organu decyzyjnego;
zasady i procedury funkcjonowania organu decyzyjnego;
kwalifikacje i dos§wiadczenie os6b wchodzacych w skiad organu decyzyjnego;
opis doswiadczen realizacji operacji przez cztonkéw LGD i ich partneréw;
opis obszaru objetego strategia oraz analiza SWOT;
okreslenie celéw ogdlnych i szczegdtowych (Futymski, Kaminski 2008).
Strategia rozwoju lokalnego jest zbiorem celéw i zadan spotecznosci danego
obszaru (gminy, grupy gmin i powiatu) oraz przedsiewziec¢ organizacyjnych, przy-
jetych do realizacji w okredlonej perspektywie, wraz ze wskazaniem podmiotéw
i instrumentéw ich wdrazania (Wiatrak 2011). Podmiotami rozwoju lokalnego
sg wladza lokalna, mieszkancy oraz przedsiebiorcy, podejmujacy celowe dziatania
dotyczace zmian i rozwoju oraz sposobu ich realizacji (Jakubowska 2013). Strate-
gia ta zawiera przynajmniej nastepujace elementy:

* opis jej celéw i ich hierarchii, w tym warto$ci docelowych rezultatéw;

* plan dziatania wskazujacy, w jaki sposob cele przektadajg sie na dziatania;

* opis rozwigzan w zakresie zarzadzania i monitorowania strategii oraz dotycza-
cych ewaluagji;

* opis procesu zaangazowania spolecznosci w opracowanie strategii;

e plan finansowy (Wiatrak 2018).

Cele rozwoju lokalnego dotycza caloksztattu funkcjonowania danego obszaru.
Najczesciej obejmuja one (Szewczuk i in. 2011, s. 33):

* wzrost gospodarczy, a wraz z tym nowe miejsca pracy, spadek bezrobocia itd.;

* restrukturyzacje i dywersyfikacje dziatalnosci podmiotéw gospodarczych;

» zwigkszanie kapitatu ludzkiego, w tym zmianeg kwalifikacji i zawodow;

* rozwoj sektora ustugowego i zasobéw spotecznych;

* rozwdj technologiczny i wdrazanie innowacji;

* rozwdj infrastruktury instytucjonalnej wspierajacej rozwdj obszaru;

* zmiany jako$ciowe w Srodowisku przyrodniczym poprzez budowe infrastruk-
tury ekologicznej i eliminacje zagrozen srodowiska;

* poprawe dobrobytu i jako$ci zycia ludnosci poprzez dochody, warunki pracy

i zamieszkania itp.;

O XN TR WD
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» ksztaltowanie pozytywnego wizerunku obszaru poprzez wymienione dziata-
nia w poprzednich punktach.

Bukraba-Rylska (2011) twierdzi, ze budowa strategii powinna uwzgledniaé
indywidualne czynniki i zasoby lokalne, jakie wystepuja na danym obszarze. Po-
nadto zaobserwowala zwiazki miedzy zatozeniami programu LEADER a elemen-
tami budowania strategii.

Metody badan

Zakres przestrzenny badan obejmowal wojewodztwo wielkopolskie. W analizie
uwzgledniono strategie rozwoju gmin wiejskich i miejsko-wiejskich (ryc. 1) oraz
lokalnych grup dziatania (ryc. 2), ktére obowiazywaty w 2020 r.

- miejskie — nie objete badaniami
- wiejskie — posiadajace strategie
|:| miejskie — posiadajgce strategie
gminy nie posiadajace strategii
lub dostepu do niej 0 10 20 30km
D granice powiatow s
Ryc. 1. Strategie rozwoju gmin wiejskich i miejsko-wiejskich wojewddztwa wielkopolskie-
go obowiazujace w 2020 r.
Zrédto: opracowanie wiasne.
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E Strategie lokalnych grup dziatania

- Strategia LGD z siedzibg

poza woj. wielkopolskim

D gminy nie bedace w LGD
miasta

\:I granice gmin

I:l granice powiatow

10 20 30km

Ryc. 2. Obowigzujace strategie lokalnych grup dziatania wojewddztwa wielkopolskiego
. w2020r.
Zrédlo: opracowanie wlasne.

Aby zrealizowa¢ postawiony cel, postuzono si¢ metoda desk research (kame-
ralng). Desk research opiera si¢ na korzystaniu z danych zastanych (wtdrnych),
wykonywany jest w duzej cze$ci juz podczas przegladu literatury (Makowska
2013). Desk research jako jedna z metod badawczych badan niereaktywnych dzie-
dziczy wszystkie podrecznikowe zalety badan niereaktywnych. Babbie (2002)
wyrdznia trzy niereaktywne metody, tj. analize tresci, analize istniejacych danych
statystycznych i analizy historyczno-poréwnawcze. Desk research stanowi w isto-
cie poltaczenie, a nawet esencje tych metod. W gruntownej i szeroko zakrojonej
analizie desk research korzysta sie z analizy tresci (juz na etapie szukania zrddet),
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w duzym stopniu takze z istniejacych danych statystycznych, oraz przeprowadza
sie przekrojowe analizy i poréwnania danych historycznych. Desk research powi-
nien stanowic¢ zaplanowane, ustrukturyzowane poszukiwanie danych i informacji
na $cisle okreslony temat, ktéry moze by¢ modyfikowany lub zawezany w miare
zdobywania wiedzy, oparty na zasadach szukania informacji, ich starannej selek-
gji, analizie i syntezie (Bednarowska 2005).
Zebrany material zostal przetworzony poprzez wykorzystanie gtéwnie naste-
pujacych metod:
* przetwarzania danych (analizy i syntezy) w odniesieniu do zebranych strategii
gmin oraz literatury przedmiotu;
* metod kartograficznych w odniesieniu do zaprezentowania danych na rycinach.
Przeanalizowano strategie 161 gmin wiejskich i miejsko-wiejskich oraz 31 lo-
kalnych strategii rozwoju, ktére obowigzywaly w 2020 r. Na tej podstawie sfor-
mulowano wnioski dotyczace opracowania przyszitych strategii rozwoju ponad-
lokalnego. Praca nad strategiami skupila si¢ w gléwnej mierze na analizie celow
strategii. Zwrdcono uwage na wszystkie hierarchicznie utozone cele, co dato pod-
stawe do ich porownywania.

Wyniki badan

Przeanalizowane strategie rozwoju wielkopolskich gmin konstruowane sg w po-
dobny sposob. Najczesciej rozpoczynajg sie od wprowadzenia (ogdlny wstep,
podkredlenie istotnosci sporzadzenia dokumentu oraz metodologia), nastgpnie
przedstawiana jest charakterystyka gminy oraz aktualny stan gminy, czasem tak-
ze nawigzanie do poprzedniej strategii (wraz z bilansem zrealizowanych celéw).
Po tych elementach prawie kazda strategia zawiera analiz¢ SWOT (strengths —
mocne strony, weaknesses — stabe strony, opportunities — szanse, threats — zagro-
zenia). Kolejng czescig jest wyznaczenie celow strategicznych, ktére przybierajg
rozne formy i odnosza sie do zdiagnozowanych w analizie SWOT problemow,
ktérym gmina musi sprostac. Przeanalizowane strategie wskazuja od jednego do
dziesieciu celow strategicznych, ktére pdzniej sg dzielone na bardziej szczegoto-
we cele i kierunki dziatan. Podzial i nazewnictwo celéw szczegdlowych zalezy od
strategii, wyznaczane sg np.: cele szczegblowe, cele operacyjne oraz np. dziatania
(Kistowski 2003). Nastepnie sformutowane sa procedury wdrazania oraz mo-
nitorowania, ewaluacji i aktualizacji strategii. Kolejna cze$¢ dotyczy zgodnosci
strategii z dokumentami wyzszego rzedu.

Najwazniejszym elementem kazdej strategii jest wyznaczenie celow, te z ko-
lei przyjmujq rézne postacie. W analizowanych strategiach spotkano si¢ z ce-
lami sformulowanymi w rézny sposéb — od celéw formulowanych w hastowo
i syntetycznie, np. ,Nowoczesna infrastruktura”, ,Wielofunkcyjny rozwéj wsi”,
Wzrost efektywnosci rolnictwa”, ,, Poprawa stanu $srodowiska”, do bardzo rozbu-
dowanych i szczegélowych, np. ,Wzmocnienie potencjatu spotecznego gminy po-
przez dobre zarzadzanie i partycypacje obywatelska”, ,,Czyste, zasobne $rodowi-
sko pielegnowane przez swiadome ekologicznie spoteczenstwo”, ,Przyspieszenie
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dziatan rozwojowych poprzez skupienie na kluczowych sektorach gospodarki”,
»Rozwdj turystyki rozumiany jako szansa wykorzystania zasobow gminy w zakre-
sie wzrostu dochodéw uzyskiwanych z turystyki poprzez zréznicowanie oferty tu-
rystycznej”, ,Dalszy rozwdj i poprawa jakosci infrastruktury, przestrzeni i stanu
$rodowiska zapewniajace spetnienie wymogoéw rozwijajacej sie gospodarki i po-
trzeb spolecznosci lokalnej”. Wiele celéw w réznych strategiach brzmi podobnie
oraz maja podobne zalozenia. Kolejno analizowane strategie pokazaly, ze mimo
roznie sformulowanych celéw realizacji strategii, mozna je uogélni¢ i sprowadzi¢
do kilku wspoélnych elementéw (ryc. 3). Najczesciej przewijajacym sie celem jest
»zrownowazony rozwdj”. Powszechnos¢ tego terminu wyjasniajg Gorka i Lukasz-
czyk (2014), ktorzy uwazaja, ze jest to spowodowane przyjeciem tego ttumacze-
nia w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r., co w naturalny sposéb prze-
klada si¢ na obecno$¢ zréwnowazonego rozwoju w pozostalych aktach prawnych
oraz dokumentach strategicznych i programowych (Herodowicz 2020).

tad
przestrzenny

Ochrona
Srodowiska Promocja

gminy

STRATEGIE Tworzenie

Zréwnowazony dogodnych
rozwaoj ROzWOJU warunkéw
GMINY inwestycyjnych

Ryc. 3. Gléwne cele wdrazania strategii rozwoju gmin
Zrédlo: opracowanie wlasne.

Efekty koncowe strategii powinny dawaé poczucie zmian w jako$ci zycia
mieszkancéw. Gminy, uchwalajac swoje strategie, ktére maja polepszac ich funk-
cjonowanie, spelnia¢ okreslone funkcje, moga usprawnia¢ i poprawia¢ poszcze-
golne elementy swojej aktywnosci, aby sie rozwija¢ i dziala¢ coraz lepiej. Nalezy
pamietad, ze ich zapisy odzwierciedlajg gtéwnie te kwestie i problemy, ktére bez-
posrednio wynikaja z ich ustawowych kompetencji. Z tego powodu strategie spo-
rzadzane i realizowane przez samorzady rzadziej sg narzedziem integracji lokal-
nej spoleczno$ci wokoét celow wynikajacych bezposrednio ze specyfiki lokalnych
zasoboéw (Marks-Bielska i in. 2017).
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Lokalne grupy dzialania sa przykladem wspoétpracy réznego rodzaju podmio-
téw na rzecz budowania sieci powigzan instytucjonalnych dla rozwoju obszaru
ich aktywnosci. Funkcjonuja w formie i na zasadach stowarzyszen, a ich gtow-
na rolg jest wspieranie rozwoju lokalnego przez zintegrowane dzialania réznych
aktorow, wspieranie partycypacji spotecznej, oddolnych inicjatyw, wydobywanie
wewnetrznego potencjatu obszaru. Jedng z kluczowych zasad funkcjonowania lo-
kalnych grup dzialania jest partycypacyjny charakter polityki, ktéra prowadza.
Znajduje to wyraz przede wszystkim w formule opracowywania i realizacji strate-
gii rozwoju zaktadajacej szeroki udziat lokalnej spotecznosci.

Struktura lokalnych strategii rozwoju (LSR), ktdre zostaly przeanalizowane,
jest bardzo podobna. Kazda ze strategii zaczyna sie charakterystyka lokalnej gru-
py dziatania, nastepnie podkreslany jest partycypacyjny charakter strategii, ko-
lejnym elementem jest diagnoza obszaru (wraz z okre$leniem potencjatu), opis
uwarunkowan (kulturowych, historycznych, spoteczno-gospodarczych). Po takiej
charakterystyce formulowana jest analiza SWOT, a p6zniej wyznaczane sg cele
strategii oraz wskazniki. Kolejnym etapem jest przedstawienie sposobu wyboru
i oceny operacji, wraz ze sposobem ustanawiania kryteriéw, przedstawiony jest
budzet LSR oraz plan komunikacji miedzy interesariuszami. Nastepnie oméwio-
ne jest powiazanie strategii z innymi dokumentami oraz monitoring i ewaluacja.
W LSR mozna znalez¢ réwniez elementy ocen oddzialywania na $rodowisko.
Cele tych strategii sg bardzo réznorodne, podobnie jak w przypadku strategii
gminnych. W przypadku LSR mozna si¢ tez pokusi¢ o pogrupowanie tych celow,
poniewaz wiele z nich odnosi sie do pieciu grup (ryc. 4). Cele te sa formutowane

Poprawa
jakosci zycia

Rozwdéj matej
przedsiebiorczosci

Promocja
obszaru

LOKALNE
STRATEGIE
ROZWOJU

Kapitat
spoteczny

Aktywne
spoteczenstwo

Ryc. 4. Najwazniejsze cele lokalnych strategii rozwoju
Zrédlo: opracowanie wlasne.
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w krotki i syntetyczny sposob, np. ,Silny kapital spoteczny”, ,Rozwdj malej

przedsiebiorczosci”, ,,Poprawa jakosci zycia”, ale czesto bywajg bardziej rozbu-

dowane, np. ,Obszar objety dziatalnoscig promocyjna, wzmacniajacg rozpozna-
walno$¢ zewnetrzng oraz identyfikacje mieszkancéw z lokalnym $rodowiskiem,

w tym z uwzglednieniem dziedzictwa lokalnego”, ,,Podniesienie zaangazowania

i $wiadomosci spotecznej, z uwzglednieniem aspektéw ochrony §rodowiska i in-

nowacyjnosci oraz przeciwdzialania zmianom klimatu”

Lokalne strategie rozwoju:

* opierajg sie na instrumencie rozwoju kierowanym przez spoleczno$¢ lokalng
w postaci lokalnych grup dziatania;

* sprzyjaja wigczeniu spotecznemu;

* obejmuja przedsiewziecia zwigzane z tworzeniem lub utrzymaniem miejsc
pracy;

* obejmuja projektowanie i realizacje przedsiewzie¢ rozwojowych, ktérych isto-
ta powinna wyplywaé z interesu calej spolecznosci i poszczegélnych partne-
réow tworzacych grupe;

* powinny by¢ opracowane i wdrozone w sposéb oddolny poprzez zintegrowane
i wielosektorowe dziatania.

Przeanalizowano podobienstwo celéw zawartych w lokalnych strategiach roz-
woju z celami strategii gminnych. We wszystkich przeanalizowanych przypad-
kach cele, ktére byly zapisane w LSR, znajdowaly odzwierciedlenie w celach sfor-
mulowanych na potrzeby strategii gminnych. Podobienistwo bylto zréznicowane.
Zaobserwowano trzy grupy podobienstw:

* cele identycznie brzmigce:

,1ozwoj turystyki”;
,rozwoj infrastruktury”;
»~wzrost jako$ci zycia”;

* cele majace podobne przestanie:

,wzrost poziomu aktywnosci mieszkancow” - ,aktywne spoteczenstwo”,
»aktywny kapital ludzki”;

»poprawa jakosci zycia” — ,,zapewnienie dogodnych warunkéw zycia i pro-
wadzenia dzialalnosci gospodarczej”;

* cele syntetyczne w LSR i rozbudowane w strategiach gminnych:

- ,poprawa jakosci zycia” — , stwarzanie atrakcyjnych warunkéw do rozwoju
i wypoczynku”;

- ,zwiekszenie atrakcyjnosci oraz promocja waloréw” — ,innowacyjna i efek-
tywna gospodarka wykorzystujaca istniejacy potencjat kulturowo-przyrod-
niczy”, , przestrzen przyjazna mieszkancom i turystom; zintegrowana i no-
woczesna infrastruktura”;

- ,silny kapital spoteczny” - ,,aktywne, kreatywne, otwarte spoleczenstwo;
konkurencyjny kapitat ludzki”.
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Dyskusja

Kluczowym elementem w budowie kazdej strategii jest wizja rozwoju, ktoéra
wymaga oderwania sie od biezacych probleméw i §miatego nakreslenia najwaz-
niejszych celéw rozwojowych. Formulowanie strategii jest niezwykle trudnym
i skomplikowanym zadaniem, poniewaz przyszio$¢ wielu gmin nie stanowi pro-
stej kontynuacji terazniejszosci, do ktorej jestesmy przyzwyczajeni (Kowalska
2003). Postawg tworzenia strategii rozwoju gmin powinna by¢ kompleksowos¢
uwzgledniajgca trwaly rozwdj. Dlatego realizowane programy powinny by¢ do-
brze rozpoznane, uwzgledniajac trwaly rozwdj (Wiatrak 2011).

Waznym celem podmiotéw kierujacych spolecznosciami lokalnymi jest zinte-
growanie mieszkancow wokot dziatan na rzecz rozwoju. Polityka rozwoju realizo-
wana na terenie jednostek samorzadu terytorialnego to zesp6t wzajemnie powia-
zanych dziatan podejmowanych w celu: zapewnienia trwalego i zrownowazonego
rozwoju, spdjnosci spoleczno-gospodarczej, regionalnej i przestrzennej, podno-
szenia konkurencyjnosci gospodarki oraz tworzenia nowych miejsc pracy w skali
krajowej, regionalnej lub lokalnej (Musiol-Urbanczyk, Sorychta-Wojsczyk 2016).
Obszarami tematycznymi polityki rozwoju sa: ochrona srodowiska przyrodnicze-
go, ochrona zdrowia, promocja zatrudnienia, w tym przeciwdzialania bezrobociu,
tagodzenie skutkéow bezrobocia i aktywizacja zawodowa bezrobotnych, rozwoj
kultury, kultury fizycznej, sportu i turystyki, rozwdj obszaréw wiejskich, rozwoj
nauki i zwigekszenie innowacyjnosci gospodarki, rozwdj zachowan prospotecz-
nych wspoélnot lokalnych, rozwdj zasobow ludzkich, stymulowanie powstawania
nowych miejsc pracy, tworzenie i modernizacja infrastruktury spotecznej i tech-
nicznej, wspieranie i unowoczesnianie instytucji panstwa, wspieranie rozwoju
przedsiebiorczos$ci, wspieranie rozwoju gospodarczego oraz zwiekszanie konku-
rencyjnosci gospodarki.

Strategia rozwoju ponadlokalnego to dokument, o ktérym mowa w ustawie
o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2020 poz. 713*) oraz w ustawie o zwiazku me-
tropolitalnym w wojewodztwie $laskim (Dz.U. 2017 poz. 730°). Ustawa z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2020 poz. 713%) podaje: ,,Gminy
sasiadujgce, powigzane ze sobg funkcjonalnie, moga opracowac strategie rozwo-
ju ponadlokalnego bedaca wspdlng strategig rozwoju tych gmin w zakresie ich
terytorium”, a dalej znajduja sie informacje dotyczace organéw odpowiedzial-
nych za przygotowanie dokumentu: ,,Projekt strategii rozwoju ponadlokalnego
opracowuje wojt albo organ wykonawczy zwigzku miedzygminnego albo stowa-
rzyszenia oraz przedkiada go zarzadowi wojewddztwa w celu wydania opinii do-
tyczacej sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie okreslonych w strategii

+ Art. 10g pkt 1 uosg (https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19900160095/U/
D19900095Lj.pdf; dostep: 7.06.2021).

5 Art. 12a pkt 6 uozmwws (http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20170000730/U/
D20170730Lj.pdf; dostep: 7.06.2021).

6 Art. 10g pkt 1 uosg (https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19900160095/U/
D19900095Lj.pdf; dostep: 7.06.2021).
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rozwoju wojewodztwa”. Nalezy podkresli¢, ze w sporzadzaniu strategii rozwoju
ponadlokalnego moga uczestniczy¢ wtadze samorzadu powiatowego, jezeli w jej
opracowywaniu bierze udzial przynajmniej jedna gmina z terytorium tego powia-
tu. Strategia rozwoju ponadlokalnego jest przyjmowana przez organ stanowiacy
zwigzku miedzygminnego albo stowarzyszenia w drodze uchwaly, ale moze wy-
stapi¢ tez sytuacja, w ktorej strategia byla opracowywana z udzialem powiatu.
Wéwczas przyjmowana jest réwniez przez rade powiatu.

Wstepny projekt strategii powinien zawsze podlega¢ szerokiej konsultacji spo-
tecznej, co jest dos¢ trudnym zadaniem wobec czesto wystepujacego braku za-
interesowania ze strony spotecznosci wiejskich. Zdaniem Ktodzinskiego (2009)
do konsultacji trzeba zaprasza¢ imiennie wybrane osoby sposréd mieszkancow
gminy. Posluguje si¢ on przykladem gminy Debrzno, gdzie w pracach nad stra-
tegia uczestniczylo prawie 70 oséb. Taki zabieg jest z jednej strony korzystny, co
pokazuje Klodzinski (2009), poniewaz zapewnia wladzom uczestnictwo miesz-
kancéw, natomiast z drugiej strony osoby zaproszone mogg reprezentowac tyl-
ko wybrane interesy, a nie wole wiekszej grupy. Dlatego dobrze bytoby, gdyby
zaproszone osoby ,zabraly” na konsultacje kolejne osoby albo zeby aktywnie
promowaly wydarzenie. Proces ,uspolecznienia” strategii jest trudny i nie ma
recept na jego przeprowadzenie. Kazda spoleczno$¢ gminna jest inna i wymaga
innych metod zachecajacych do wspdlnego dziatania. Nalezy zwroéci¢ uwage na
wylonienie grupy oséb aktywnych (lideréw), ktére maja predyspozycje do pracy
spotecznej. Tego typu osoby sa motorem rozwoju lokalnego (Ktodzinski 2009).
Istotng sprawg w polityce wiladz gminy powinna sta¢ sie wspolpraca z instytu-
cjami oraz grupami oséb, pozostajacymi poza strukturg urzedu, niezwigzanymi
z urzedem i samorzadem lokalnym. Identyfikacja takich grup lub pojedynczych
0s6b, niejednokrotne dzielenie si¢ z nimi zadaniami, a co za tym idzie — decyzjami
i odpowiedzialno$cia, moze przynies¢ wyniki o kapitalnym znaczeniu. Bazg dla
przyszlego rozwoju jest stworzenie nowego ukladu instytucjonalnego, zdolnego
do identyfikowania i rozwigzywania probleméw lokalnych. Gmina winna dyspo-
nowa¢ instytucjami mogacymi zebraé nie tylko wszelkie niezbedne informacje,
ale bedacymi w stanie mobilizowa¢ zasoby lokalne w celu budowania lepszej
przysziosci (Klodzinski 2009).

De Wit i Meyer (2007) sformutowali podstawowe problemy dotyczace strate-
gii. Uwazajg, ze w mys$leniu strategicznym logike bedzie coraz bardziej wypiera¢
kreatywnos$¢. Proces formulowania strategii bedzie oparty na zasobach, nie na
rynkach, refleks bedzie dominowal nad synergia, wspétpraca bedzie zdecydowa-
nie przewyzsza¢ konkurencje (de Wit, Meyer 2007). Jednak najwazniejszg dla
niniejszych rozwazan konstatacjg autoréw jest stwierdzenie, ze w trakcie rywali-
zacji pomiedzy wiadzg a mieszkancami — dzisiaj zdecydowanie dominuje pierw-
sza z tych grup — warunkiem dobrej strategii bedzie przynajmniej rownowaga
pomiedzy organami panstwa a mieszkancami (Adamus, Ptaszek 2012). Atrybuty
myélenia strategicznego to przede wszystkim: otwarto$é, kompleksowo$¢, orien-
tacja na przysztos¢, kreatywno$é, orientacja na wyniki, wspéldzialanie, innowa-
cyjnos$¢, systemowosé, praktycznosé (Allaire, Firsirotu 2000).
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Podsumowanie

Przedstawione strategie, zarowno gminne, jak i lokalnych grup dziatania, maja ze
sobg wiele wspolnego. Mozna zauwazy¢ podobienstwa poréwnujac ich budowe,
ale tez sformulowane w nich cele. Najwiekszg réznice miedzy tymi dokumentami
stanowi obszar, na jakim obowiazujg. Trudno znaleZ¢ strategie rozwoju lokalne-
go, ktéra mialaby zapisane wszystkie cele, odnoszace si¢ posrednio lub bezpo-
$rednio do gmin, na ktérych obszarze obowigzuje. Jednak w wiekszosci przypad-
kéw mozna zauwazy¢, ze strategie sie pokrywaja, co $wiadczy o ich integralnosci

i spojnosci.

Celem artykulu byto poréwnanie strategii rozwoju gmin miejsko-wiejskich

i wiejskich ze strategiami rozwoju lokalnych grup dziatania wojewodztwa wiel-

kopolskiego w kontekscie przepisow ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie

ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw
dotyczacych tworzenia przyszlych strategii rozwoju ponadlokalnego. Artykut za-
wiera probe odpowiedzi na pytanie, ktore z elementéw strategii rozwoju gmin

i lokalnych strategii rozwoju (LGD) mozna kontynuowaé w przysztych strate-

giach rozwoju ponadlokalnego, a ktére powinny by¢ zmienione.

Odpowiadajac na postawione pytanie oraz realizujac cel badan, sformutowano
kilka wnioskow i rekomendacji:

» Strategie rozwoju ponadlokalnego w ramach swojej integralnos$ci moga by¢
wzorowane na lokalnej strategii rozwoju.

» Konsultacje projektu SRP powinny odbywac sie we wszystkich gminach (wzo-
rem LGD), a takze z wykorzystaniem nowych technologii, np. za pomocg
geoankiety’.

* Wzorem LGD oraz zgodnie z zapisami ustawowymi powinny powstawac
zwigzki miedzygminne, ktérych celem bedzie nie tylko opracowanie wspolnej
strategii zintegrowanej terytorialnie, lecz rowniez prowadzenie zintegrowa-
nych dziatan inwestycyjnych, gospodarczych, spotecznych, srodowiskowych
oraz promocyjnych.

* SRP moga okaza¢ sie¢ pomocne w podejsciu zwiazkéw miedzygminnych do
zintegrowanego rozwoju.

* Dzialania samorzaddéw powinny by¢ zintegrowane i skoordynowane, co moze
doprowadzi¢ do usprawnienia proceséw planistycznych.

* SPR moga wplynaé¢ na réwnolegle dzialania skierowane na ksztaltowanie
spéjnego zagospodarowania przestrzeni.

* Zwiazki miedzygminne winny wspoélpracowac poprzez podzial korzysci i kosz-
téw oraz zintegrowanie dziatan w czasie i przestrzeni.

* SPR mogg pomoéc w budowaniu dtugotrwatego kapitatu terytorialnego.
Odpowiadajac na postawione sobie pytania, zauwazono, ze gtéwnymi cela-

mi wdrazania strategii sg: zréwnowazony rozwoj, ochrona $rodowiska przyrod-

niczego, tad przestrzenny, promocja gminy, tworzenie dogodnych warunkéow

7 Geoankieta jako narzedzie stanowi potaczenie ankiety internetowej i mapy, przez co mozliwe jest
udzielanie odpowiedzi na pytania w odniesieniu do wskazywanych przez respondenta punktéw
na mapie (Bakowska i in. 2016).
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inwestycyjnych (w przypadku strategii gminnych) oraz kapital spoleczny, rozwoj
malej przedsiebiorczoéci, poprawa jakosci zycia, promocja obszaru oraz aktywne
spoleczenstwo (w przypadku strategii LGD).

Wspélnymi cechami, jakimi charakteryzuja sie obie strategie, sg: komplekso-
wo$c¢ oraz dzialanie na rzecz trwalego rozwoju. W obu typach strategii wystepuje
hierarchizacja celow.

Przygotowanie strategii rozwoju ponadlokalnego z pewnoscia jest podobne do
budowy opisywanych strategii gminnych oraz lokalnych grup dziatania. W zwigz-
ku z tym wiekszo$¢ wypracowanych przez samorzady koncepcji rozwoju zostanie
przeniesiona do nowych strategii. Zdaniem autoréw budowa nowych strategii roz-
woju ponadlokalnego powinna opiera¢ si¢ na schemacie obecnych strategii. Cele,
jakie bedg w nich zawarte, powinny zosta¢ poprzedzone charakterystyka obszaru
oraz wnikliwa analiza SWOT. Same cele z kolei powinny by¢ budowane w sposob
hierarchiczny, wzorem obecnych strategii, aby bylo maksymalnie 5 celéw gtow-
nych uzupetnianych przez cele szczegélowe. Na konicu strategii powinny znalez¢
sie zasady ewaluacji strategii. Takie podejécie moze sie przyczyni¢ do rozwoju tych
jednostek, rozumianego jako zharmonizowane i systematyczne dziatania spotecz-
nosci lokalnej, samorzadu i administracji lokalnej oraz pozostalych podmiotow
funkcjonujacych w gminie, ktére zmierzaja do kreowania nowych i poprawy ist-
niejacych waloréw uzytkowych gminy, tworzenia korzystnych warunkéw dla lo-
kalnej gospodarki oraz zapewnienia tadu przestrzennego i ekologicznego.
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LAG strategies as a basis for creating future supra-local
development strategies of communes

Abstract: The article aims to compare development strategies of urban-rural and rural communes
with development strategies of Local Action Groups of Wielkopolskie Voivodeship in the context of
the Act on formulating future supra-local development strategies. The paper is an attempt to answer
the question which of the elements of the communes’ development strategies and local development
strategies (LAG) can be continued in the future supra-local development strategies and which should
be changed. What was analysed were 161 communes’ rural and urban-rural strategies as well as 31
local action groups which were in force in 2020. On this basis conclusions were drawn on devising
future supra-local development strategies in Wielkopolskie Voivodeship. One can discern similarities
between strategies comparing their design but also established goals. The greatest difference between
those documents is an area they are in effect. It is difficult to find a local development strategy that
would contain all goals relating directly or indirectly to the communes it is in force, despite that in
most cases it can be observed that strategies overlap, which is indicative of their integrity and co-oc-
currence. Following the example of LAGs and in line with the statutory provisions, inter-commune
associations should be formed, aiming not only to develop a joint territorially integrated strategy, but
also to carry out integrated investment, economic, social, environmental and promotional activities.
In the future, integrated activities of communes may bring better development results. It will be eas-
ier for several unionised communes to negotiate, find partners and funds.

Key words: development strategies of communes, Local Action Group strategies, Wielkopolskie
Voivodeship



