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Inteligentne specjalizacje w procesie
zrOwnowazonego rozwoju regionow
(na przykladzie regionu Wielkopolski)

Zarys tresci: Konkurencyjnoé¢ regionalna uznawana jest za sile napedowa wspodlcze-
snych proceséw gospodarczych, wymuszajacq zmiany i dostosowanie si¢ do warunkéw
gospodarki globalnej. Koncepcja konkurencyjnosci regionalnej bardzo szybko stata si¢ ce-
lem polityki Komisji Europejskiej (KE), ktéra postrzegata poprawe konkurencyjnosci we
wszystkich regionach Europy, szczegélnie w opéznionych, jako niezbedna w dazeniu do
»spolecznej spoéjnosci”. Koncepcja inteligentnej specjalizacji to nowe podejscie unijnej po-
lityki wobec regionéw, ktére pojawito si¢ w dokumencie Europa 2020, wskazujacym trzy
priorytety: rozwdj inteligentny, rozwoj zréwnowazony oraz rozwdj sprzyjajacy wlaczeniu
spolecznemu. Artykul przedstawia znaczenie inteligentnych specjalizacji w polityce zréw-
nowazonego rozwoju regionow.

Stowa kluczowe: zréwnowazony rozwdj, inteligentne specjalizacje, rozwoj regionalny

Wprowadzenie

Strategie innowacji krajowych/regionalnych na rzecz inteligentnej specjalizacji
(strategie RIS3) to zintegrowane programy transformacji gospodarczej, ktoére
wykorzystuja mocne strony regionu, jego przewagi konkurencyjne i potencjal
rozwojowy. Strategie inteligentnych specjalizacji koncentruja si¢ na wyselekcjo-
nowanych i dopasowanych do uwarunkowan regionalnych priorytetowych obsza-
réw rozwojowych, umozliwiajac tym samym osiggniecie przewagi konkurencyj-
nej w danej dziedzinie.

Strategia inteligentnej specjalizacji oparta jest na specyficznym dla danego
regionu potencjale technologicznym, naukowym i ekonomicznym. W artykule
zaprezentowano zalozenia teoretyczne dotyczace koncepgji inteligentnej specja-
lizacji oraz dokonano identyfikacji inteligentnej specjalizacji w poszczegdlnych
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regionach Polski. Celem artykutu jest charakterystyka obszaréw inteligentnych
specjalizacji wybranych przez region Wielkopolski oraz ocena ich wptywu na kon-
kurencyjno$¢ tego regionu. Analiza dotyczyta wskaznikéw charakteryzujacych
konkurencyjnos$¢ Wielkopolski w zwigzku z wdrazaniem zatozen inteligentnych
specjalizacji w ramach strategii ,Europa 2020”. Celem posrednim byta ocena
znaczenia strategii ,,Europa 2020” w procesie rozwoju spoteczno-gospodarczego
Wielkopolski. Opracowanie zrealizowane zostato przy zastosowaniu kilku metod
badawczych. Wérdd podstawowych wymieni¢ mozna analize (poréwnawczo-opi-
sowa) dokumentéw krajowych i miedzynarodowych aktéw prawnych oraz litera-
tury dotyczacej badanego przedmiotu. W opracowaniu wykorzystano takze dane
statystyki publicznej publikowane przez GUS. Do oceny uzyto wskaznika konku-
rencyjnosci regionalnej (RCI) 2019 publikowanego przez Komisje Europejska.

Istota koncepcji inteligentnej specjalizacji

W marcu 2010 r. Komisja Europejska (KE) przyjeta dokument: ,Europa 2020
— strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacemu
wlaczeniu spolecznemu”, ktéry obejmuje powigzane wzajemnie trzy priorytety:
rozwoj inteligentny (smart growth), czyli rozwéj gospodarki opartej na wiedzy i in-
nowacji; rozwdj zrownowazony (sustainable growth), oparty na bardziej efektyw-
nym i przyjaznym dla $rodowiska korzystaniu z zasobdw, oraz rozwdj sprzyjaja-
cy wiaczeniu spotecznemu (inclusive growth), wspierajacy gospodarke o wysokim
poziomie zatrudnienia — ktére mialy zapewnié sp6jnos¢ spoteczna i terytorialng.
Realizacja zalozen strategii ,,Europa 2020” odbywa sie¢ w ramach siedmiu pro-
jektow przewodnich umozliwiajacych realizacje kazdego z priorytetéw. Priorytet
w postaci rozwoju inteligentnego, przez ktéry nalezy rozumie¢ zwiekszenie roli
wiedzy oraz innowacji jako sit napedowych przysziego rozwoju, jest realizowany
m.in. przez projekt przewodni Unia Innowacji. W ramach tego projektu KE zo-
bligowata panstwa czionkowskie Unii Europejskiej (UE) do zreformowania kra-
jowych i regionalnych systemdéw prowadzenia dziatalnosci badawczo-rozwojowej
i innowacyjnej, aby sprzyjaty one rozwijaniu doskonatosci i inteligentnej specja-
lizacji. Polska i polskie regiony, od czasu wstgpienia do UE, opierajg swoj rozwoj
na presji wysoko rozwinietych gospodarek do przyjmowania i realizacji ich mo-
deli rozwoju. Zaletg takiego podejscia jest modernizacja struktur gospodarczych,
spolecznych, administracyjnych (Gorzelak 2015).

Strategia inteligentnej specjalizacji (smart specialisation) stanowi kluczowy
elementem polityki UE wobec regionéw, ktérej celem jest wypracowanie przez
kazdy region indywidualnych metod wyjscia z recesji oraz zapewnienie dlugo-
okresowego rozwoju regionu, a przez to — catej UE. Strategia inteligentnej spe-
cjalizacji wymaga, aby kazdy region wybral wiasng specjalizacje, czyli zbior $cisle
okreslonych priorytetéw, przy uwzglednieniu swoich mocnych i stabych stron,
potencjatu innowacyjnego oraz posiadanej infrastruktury przemystowej i nauko-
wej w celu ukierunkowania gospodarki regionu na obszary, w ktérych dany re-
gion osiagnie przewage konkurencyjng. Poczatki regionalnej konkurencyjnosci
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nalezy wigza¢ z pracami naukowymi Portera (1980, 1985, 1990, 1998), ktéry

odnosit konkurencyjno$¢ do poziomu mikroekonomicznego i dzigki ktéremu po-

jecie , konkurencyjno$¢” trafito do terminologii ekonomicznej w latach 80. XX w.

Konkurencyjno$¢ regionu wigze sie z posiadaniem szeregu przewag wynikajacych

najczesciej z polozenia geograficznego, dostepnych zasobow srodowiska, zrézni-

cowanej struktury gospodarki, poziomu infrastruktury, jakosci kapitatu ludzkie-

go czy tez jakosci i sprawnosci funkcjonujacych instytucji (Porter 1990).
Zalecenia UE w zakresie okreélenia inteligentnej specjalizacji regionu, ktérych

wypelnienie warunkuje korzystanie z funduszy unijnych po 2014 r., maja zapew-

ni¢ bardziej efektywne finansowanie innowacyjnosci w perspektywie finansowej

2014-2020. Strategie innowacji krajowych/regionalnych na rzecz inteligentnej

specjalizacji (strategie RIS3) to zintegrowane programy transformacji gospodar-

czej, spelniajace pie¢ nastepujacych zatozen:

» ukierunkowuja wsparcie w ramach inwestycji na kluczowych krajowych lub
regionalnych priorytetach i wyzwaniach w celu zapewnienia rozwoju opartego
na wiedzy,

* opierajg sie na mocnych stronach kraju/regionu, jego przewadze konkurencyj-
nej oraz potencjale rozwojowym,

* wspieraja innowacje technologiczne oraz stymulujg inwestycje w sektorze
prywatnym,

* zapewniaja pelne zaangazowanie uczestniczacych podmiotéw oraz wspoma-
gajg innowacje i badania,

* sg oparte na faktach i obejmujg wtasciwe systemy monitorowania i oceny.
Strategie inteligentnej specjalizacji projektowane sa z zastosowaniem nowego

podejscia do rozwoju regionalnego oraz innowacji. Ideg inteligentnej specjalizacji

jest zoptymalizowanie wykorzystania potencjatu kazdego regionu przez dopaso-
wanie polityki rozwoju do jego indywidualnych uwarunkowan spoteczno-gospo-
darczych (Chojnicki, Czyz 2006). Definicje regionu konkurencyjnego proponuje

Markowski (2001), wskazujac, ze jest to obszar, w ktérym poziom wiedzy ludz-

kiej, rozumiany jest jako zdolno$¢ do wyprzedzania potrzeb i odkrywania nowej

kombinagji istniejacych lub nowych zasobéw rzeczowych, jak réwniez pozwala
na wytworzenie strukturalnej przewagi i skomercjalizowanie wytwordw regionu.

Podstawowym zalozeniem koncepcji inteligentnej specjalizacji jest podnosze-
nie innowacyjnosci i konkurencyjnosci regionéw na bazie ich potencjatu endoge-
nicznego i branz juz w nich funkcjonujacych. Moga to by¢ zaréwno specjalizacje

w ramach jednego sektora, jak i przedsiewziecia miedzysektorowe pozwalajace na

osiggniecie specyficznej przewagi konkurencyjnej. Wytyczne Komisji Europejskiej

w zakresie tzw. strategii trzeciej generacji stawiajg przed regionami oczekiwania

co do wzmacniania inteligentnych specjalizacji opartych na czterech nastepuja-

cych wzajemnie powiazanych zasadach (okreslanych jako 4 C): wybory (choices),
przewaga konkurencyjna (competitive advantage), masa krytyczna (critical mass)

i wspélne przywodztwo (collaborative leadership). Celem tej koncepcji jest wia-

$nie osiagniecie masy krytycznej w kluczowych dla konkurencyjnosci obszarach

i sektorach, rozprzestrzenianie technologii ogélnego zastosowania, zwtaszcza po-

przez ich wykorzystanie w produktach i ustugach, oraz wzmocnienie lokalnych
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potencjaléw w zakresie dzialalnosci innowacyjnej. Przy wykorzystaniu wiedzy

oraz wyspecjalizowanej dziatalnosci badawczo-rozwojowej, dopasowanej do cech

spoleczno-gospodarczych, regiony maja osiagnaé doskonalo$é w specyficznej dzie-
dzinie, umozliwiajgca im konkurowanie na arenie miedzynarodowej poprzez:

* wskazanie na podstawie analizy mocnych i stabych stron oraz mozliwosci
i tendencji rozwojowych kilku priorytetéw inwestycyjnych w perspektywicz-
nych obszarach specjalizacji i budowanie na tej podstawie przewagi,

* mobilizowanie talentéw dzieki taczeniu potrzeb z mozliwoséciami sektora ba-
dawczo-rozwojowego i biznesu oraz wykorzystanie wiedzy i wyspecjalizowa-
nej dziatalnosci badawczo-rozwojowej, dopasowanie do cech spoteczno-go-
spodarczych danego regionu,

* nakierowanie na rozwijanie klastréw i tworzenie przestrzeni dla zréznico-
wanych powigzan miedzysektorowych napedzajgcych procesy dywersyfikacji
w warunkach wigkszego uczestniczenia w sieciach ponadregionalnych,

* wlaczenie w procesy proinnowacyjne nie tylko instytucji naukowych, form,
wladz publicznych, ale takze odbiorcéw, czyli uzytkownikéw innowacji.

W skali regionu mozna zidentyfikowa¢ wiele czynnikéw, ktére moga wptynaé
na funkcjonowanie firm, takich jak np. kapitat spoteczny, instytucje otoczenia
biznesu, uslugi publiczne. W ten sposéb skala regionalna jest najtrudniejszym
i najbardziej kompleksowym poziomem, ,wcisnietym” miedzy skala makro i mi-
kro (Piotrowski i in. 2012).

Przy wykorzystaniu istniejacych zasobow i kompetencji mozliwe sa cztery roz-
nego rodzaje zmian:

* transformacja — przejscie od istniejacego do nowego sektora,

* modernizacja — technologiczne usprawnienia w istniejacych sektorach opar-
tych na technologiach ogélnego zastosowania,

» dywersyfikacja — poszerzenie dziatalno$ci o nowe sektory poprzez wykorzysta-
nie efektéw synergii,

* radykalna transformacja — utworzenie nowego sektora.

Specyficzne zasoby regionu wkomponowane w procesy globalne stajg sie
obecnie kluczowym czynnikiem sukcesu. Ich posiadanie decyduje o unikalnosci
przestrzeni regionalnej i powinno by¢ postrzegane jako baza endogenicznego roz-
woju, a zarazem naturalna przewaga konkurencyjna.

Regionalne strategie badan i innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji
(RIS3) sa zintegrowanymi oddolnie definiowanymi programami transformacji
gospodarczej poszczegdlnych regionéw, opartymi na:

* wykorzystaniu mocnych stron i przewag konkurencyjnych danego regionu
oraz jego potencjatu do osiggniecia doskonatosci przy uwzglednieniu réznic
w mozliwos$ciach gospodarczych regionéw w odniesieniu do innowacji,

* pelnym zaangazowaniu interesariuszy i wspélnym zidentyfikowaniu najbar-
dziej obiecujacych obszaréw specjalizacji, a takze stabosci utrudniajacych
wprowadzenie innowacji w danym regionie,

» skoncentrowaniu wsparcia publicznego w zakresie prowadzenia polityki i in-
westycji na kluczowych regionalnych priorytetach, wytaniajgcych sie trendach,
wyzwaniach i potrzebach w zakresie rozwoju opartego na wiedzy,
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* zastosowaniu narzedzi zachecajacych do innowacyjnosci i eksperymentowa-
nia, stymulujacych inwestycje podmiotéw prywatnych w badania i rozwdj,
sprzyjajacych innowacjom technologicznym i praktycznym, kreowaniu efektu

synergii,

* oparciu na obiektywnych danych i dowodach, wskaznikach oraz solidnym sys-
temie monitorowania i ewaluacji.

Wszystkie wojewoddztwa Polski zidentyfikowaly inteligentne specjalizacje,
opracowaly i uchwalily nowe RSI, a takze zatwierdzily zaktualizowane strategie
rozwoju. W dokumentach tych zamieszczone zostaly wybrane obszary inteligent-
nych specjalizacji, przewidywane kierunki zmian (tab. 1).

Obszary specjalizacji w wymienionych regionach Polski byly identyfikowane
w wyniku potaczenia dwéch podejsé:

Tabela 1. Inteligentne specjalizacje polskich wojewddztw (wg stanu na koniec 2020 r.)

Wojewddztwo

Inteligentna specjalizacja

Wielkopolska

Dolno$laskie

Kujawsko-
-pomorskie

Lubelskie

Lubuskie

Lodzkie

Matopolskie

Mazowieckie

Opolskie

Technologie informacyjne, komunikacyjne, transformacja gospodarcza (produk-
¢ja zywnoéci, produkcja mebli, papieru i drewna, produkcja i naprawa maszyn),
jako$¢ zycia

branze gospodarcze: przemyst chemiczny, przemyst farmaceutyczny, przemyst
elektryczny, branza informatyczna, przemyst wydobyweczy, specjalizacje nauko-
we: nauki medyczne i biologiczne, nauki chemiczne, informatyka i komunikacja,
matematyka i fizyka oraz inne wyrdzniajace si¢ interdyscyplinarne obszary nauki
najlepsza bezpieczna zywnos¢ — przetwoérstwo, nawozy i opakowania, medycyna,
ustugi medyczne i turystyka zdrowotna, motoryzacja, urzadzenia transportowe

i automatyka przemystowa, narzedzia, formy wtryskowe, wyroby z tworzyw
sztucznych, przetwarzanie informacji, multimedia, programowanie, ustugi ICT,
biointeligentna specjalizacja — potencjal naturalny, srodowisko, energetyka, trans-
port, logistyka, handel - szlaki wodne i ladowe, dziedzictwo kulturowe, sztuka,
przemysly kreatywne

kluczowa specjalizacja: biogospodarka, specjalizacja uzupelniajgca: ustugi me-
dyczne i prozdrowotne, specjalizacja wspomagajaca: informatyka i automatyka,
specjalizacja wylaniajaca sie: energetyka niskoemisyjna

zielona gospodarka, zdrowie i jako$¢ zycia, innowacyjny (nowoczesny) przemyst
tradycyjny, wspolpraca i kooperacja biznesowa

nowoczesny przemyst widkienniczy i mody (w tym wzornictwo), zaawansowane
materialy budowlane, medycyna, farmacja, kosmetyki, energetyka, w tym odna-
wialne Zrédla energii, innowacyjne rolnictwo i przetwérstwo rolno-spozywcze,
informatyka i telekomunikacja

nauki o zyciu (life sciences), energia zréwnowazona, technologie informacyjne

i telekomunikacyjne, chemia, produkcja metali i wyrobéw metalowych oraz
wyrobdw z mineralnych surowcdéw niemetalicznych, elektrotechnika i przemyst
maszynowy, przemysty kreatywne i czasu wolnego

bezpieczna zywno$¢, inteligentne systemy zarzadzania, nowoczesne ustugi dla
biznesu, wysoka jako$¢ zycia

specjalizacje inteligentne: technologie chemiczne (zréwnowazone), zréwnowa-
zone technologie budownictwa i drewna, technologie przemystu maszynowego
i metalowego, technologie przemystu energetycznego (w tym OZE, poprawa
efektywnosci energetycznej), technologie rolno-spozywcze, potencjalne inteli-
gentne specjalizacje: procesy i produkty ochrony zdrowia i Srodowiska
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Podkarpackie inteligentne specjalizacje wiodace: lotnictwo i kosmonautyka, jako$¢ zycia, inteli-
gentna specjalizacja wspomagajaca: informatyka i telekomunikacja

Podlaskie dwa rodzaje specjalizacji: eko (zywnos¢ wysokiej jakosci, nauki o zyciu, eko-
innowacje, ekorozwdj, srebrna gospodarka) oraz brama na wschéd (partnerstwo
transgraniczne, edukacja, gospodarka zorientowana na wschodnich sasiadéw)

Pomorskie technologie informacyjne i komunikacyjne, energetyka, logistyka, ustugi bizneso-
we, chemia lekka (branza farmaceutyczna i kosmetyczna),
biotechnologia, technologia off-shore i przemysly kreatywne

Slaskie energetyka, medycyna, technologie informacyjne i komunikacyjne

Swietokrzyskie inteligentne specjalizacje: przemyst odlewniczo-metalowy, przemyst budowlany,
turystyka prozdrowotna, zdrowa zywnoé¢, obszary horyzontalne (specjalizacje
wspierajace): technologie informacyjno-komunikacyjne (ICT), efektywne wyko-
rzystanie energii/odnawialne zZrédla energii, branza targowo-kongresowa

Warminsko- zywno$¢ wysokiej jako$ci, meblarstwo i przemyst drzewny, ekonomia wody
-mazurskie

Zachodnio- biogospodarka, dziatalno$¢ morska i logistyczna, sektor metalowy i maszynowy,
pomorskie ustugi oparte na wiedzy (branza ICT, przemysly kreatywne), turystyka

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie strategii rozwoju wojewodztw oraz regionalnych strategii
innowacji wojewodztw.

* bottom-up, czyli réznych konsultacji z przedstawicielami przedsiebiorcow,

organizacji pracodawcéw, najwigkszych firm w regionie, a takze naukowcow,
* top-down, propozycji ekspertéw, ktorzy na zlecenie zarzaddéw wojewoddztw

wykonali analizy potencjaléw regionow.

Z powyzszego zestawienia inteligentnych specjalizacji zidentyfikowanych
w poszczegdlnych wojewddztwach wynika, ze w skali kraju dwie z nich cieszg
sie szczegdlnie popularnoscia. W dziewigciu wojewodztwach wskazano strate-
gie inteligentnej specjalizacji zwigzane z medycyna, zdrowiem i jakoscig zycia
oraz strategig inteligentnej specjalizacji oparta na technologiach informacyjnych
i telekomunikacyjnych. Rozpatrujac oczekiwane zrdznicowanie inteligentnych
specjalizacji w poszczegdlnych regionach, nalezy jednak stwierdzi¢, ze w duzej
mierze regiony stawiaja na te same obszary specjalizacji. Na tym tle pojawia sie
pytanie, w jakim stopniu strategie inteligentnej specjalizacji, czesto bardzo am-
bitnie nakreslone, zostang wdrozone w polityke regionalng i na ile przyczynia si¢
do wzrostu gospodarczego danego regionu, wiadom bowiem, ze w Polsce wy-
stepuje stosunkowo silne zréznicowanie potencjatu gospodarczego i naukowego
regionéw. Z drugiej jednak strony warto zaznaczy¢, na przykladzie wojewoddztwa
wielkopolskiego, ze zidentyfikowane inteligentne specjalizacje znajduja odzwier-
ciedlenie zaréwno w zapleczu naukowym (bardzo dobrze rozwiniete osrodki
uniwersyteckie), jak i gospodarczym (wystgpowanie klastréw oraz parkéw tech-
nologicznych). Wida¢ to szczegélnie w przypadku inteligentnej specjalizacji do-
tyczacej technologii informacyjnych i komunikacyjnych, ktéra przyciaga do Wiel-
kopolski zaréwno krajowych, jak i miedzynarodowych inwestoréw z branzy ICT
i niewatpliwie stymuluje wzrost gospodarczy w tym regionie.
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Pozycja konkurencyjna Wielkopolski w wyniku
wdrazania zalozen inteligentnych specjalizacji
w ramach strategii ,,Europa 2020”

Do oceny konkurencyjnoséci regionéw wykorzystywany jest wskaznik konkuren-
cyjnosci regionalnej (RCI) 2019!, ktéry mierzy gléwne czynniki konkurencyjno-
$ci dla wszystkich regionéw poziomu NUTS 2 w UE. Z wykorzystaniem tego
wskaznika zaprezentowano pozycje Wielkopolski, stosujac metody graficznei ze-
stawiajac podstawowe dane rozwojowe tego regionu, tj. Srednig arytmetyczna
— przecigtny poziom zmiennej; mediane (warto$¢ srodkowa) — potowa pomia-
row osiaga warto$ci mniejsze, a polowa wieksze od mediany; warto$¢ najwieksza
(maksimum) i najmniejszg (minimum).

Pozycja konkurencyjna regionéw charakteryzowana jest takze przez wiel-
ko$¢ produktu krajowego brutto na mieszkanca (PKB per capita) — im nizszy
poziom syntetycznej regionalnej konkurencyjnosci, tym nizszy poziom rozwoju.
PKB per capita jest uznawany powszechnie za miare dobrobytu (Zawodzinski,
Bartoszczuk 2013) i jednocze$nie punkt wyjscia do dalszej analizy czynnikow
wplywajacych na konkurencyjno$¢ regionalng w takich modelach konkurencyj-
noéci regionalnej, jak piramida konkurencyjnosci* czy kapelusz konkurencyjnosci
(Piotrowski 2012).

Polska nie nalezy do panstw o najnizszych dochodach w skali $wiata, nie-
ktore jej regiony nadal charakteryzuja si¢ bardzo niskim poziomem rozwoju

Indeks Regionalnej Konkurencyjnosci (ang. Regional Competitiveness Index; RCI) powstal z inicja-
tywy KE w celu mierzenia konkurencyjnodci i jej czynnikéw na szczeblu regionalnym. Pierwszy
raport, ktéry pokazywal zréznicowanie regionalne pod wzgledem konkurencyjnosci w UE na pod-
stawie indeksu RCI, zostal opublikowany w 2010 r., jako wynik wspétpracy Dyrekcji Generalnej
ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej (Directorate-General for Regional Policy) oraz Wspdlnoto-
wego Centrum Badawczego (Joint Research Centre). Do tej pory opublikowano cztery edycje,
ostatnia — RCI 2019 — ocenia wyniki 268 regionéw na poziomie NUTS 2 w 28 panstwach czton-
kowskich UE. Podobnie jak poprzednie trzy edycje Indeksu, RCI zapewnia poréwnywalny i wie-
loaspektowy obraz poziomu konkurencyjnosci wszystkich regionéw UE i mozna go traktowac
jak instrument wspomagajacy projektowanie lepszych polityk i monitorowanie ich skutecznosci.
Zob. P. Annoni, K. Kozovska, EU Regional Competitiveness Index (RCI) 2010. ,Scientific and
Technical Research Reports”, Joint Research Centre, 2010 (https://publications.jrc.ec.europa.eu/
repository/handle/JRC58169; dostep: 20.08.2020), P Annoni, L. Dijkstra, EU Regional Com-
petitiveness Index RCI 2013 (http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/studies/
pdf/6th_report/rci_2013_report_final.pdf; dostep: 20.08.2020), P Annoni, L. Dijkstra, N. Garga-
no, The EU Regional Competitiveness Index 2016, ,Working Papers” 02/2017 (http://ec.europa.
eu/regional_policy/sources/docgener/work/201701_regional competitiveness2016.pdf; dostep:
20.08.2020), P Annoni, L. Dijkstra, The EU Regional Competitiveness Indeks 2019 (https://
ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-papers/2019/the-european-
-regional-competitiveness-index-2019; dostep 28.08.2020).

Model ten zostal opracowany w 1997 r. przez KE jako koncepcja przedstawiajgca czynniki decy-
dujace o osiagnietym poziomie konkurencyjnosci. Na szczycie piramidy znajduje si¢ wskaznik
poziomu rozwoju gospodarczego mierzonego jako PKB per capita, ktéry rozgalezia si¢ na stope
zatrudnienia i wydajno$¢ pracy oraz produktywnos¢. Na podstawie piramidy tworzy si¢ modele
konkurencyjnosci migdzynarodowej, przemystowej i regionalnej oraz okresla si¢ zadania wiadz
panstwowych w ramach polityki wspierania konkurencji. Zob. Piotrowski (2012, s. 43).


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC58169
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC58169
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/6th_report/rci_2013_report_final.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/6th_report/rci_2013_report_final.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/work/201701_regional_competitiveness2016.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/work/201701_regional_competitiveness2016.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-papers/2019/the-european-regional-competitiveness-index-2019
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-papers/2019/the-european-regional-competitiveness-index-2019
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-papers/2019/the-european-regional-competitiveness-index-2019
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gospodarczego w stosunku do innych regionéw panstw UE. Polska ma jeden
z najwiekszych wskaznikow dysproporcji terytorialnych pod wzgledem PKB na
mieszkanca wéréd krajow UE, a réznice w poziomie rozwoju utrzymuja si¢ mie-
dzy wschodnig i zachodnig czeécia kraju (Wojtowicz 2019).

W 2018 r. wielkos¢ PKB per capita w Wielkopolsce wynosita 59,4 tys. zi,
aw 2010 r. — 38,6 tys. zt (wzrost o 46%). Wielko$¢ tego wskaznika plasowata
region na 3. pozycji w kraju, a wskaznik ten byt znacznie wyzszy anizeli w pozo-
stalych regionach Polski, z wylaczeniem Mazowsza. Wejscie do UE i mozliwo$¢
korzystania z funduszy europejskich spowodowato dodatkowo wzrost wskaznika,
jednak nie na tyle, aby mozna méwi¢ o wyréwnywaniu dysproporcji na poziomie
regionéw UE. Regionalny PKB na mieszkanca, mimo rosnacego krytycyzmu, jest
nadal gléwnym wskaznikiem, ktéry bywa stosowany do mierzenia ekonomicz-
nego wzrostu i rozwoju regionu UE. Jest to rowniez kluczowy wskaznik wyko-
rzystywany do oceny efektywnosci i skutecznosci realizowanej przez KE polityki
regionalnej. W 2018 r. warto$¢ PKB per capita w wojewodztwie wielkopolskim
w relacji do $redniej krajowej wyniosta 107,8% i ksztaltowala sie na poziomie
59,4 tys. zl, co oznacza wzrost o ponad 46% w stosunku do roku 2010 przy $red-
nim wzroécie dla kraju wynoszacym 40% (tab. 2).

W poréwnaniu do innych regionéw Wielkopolska w badanym okresie plaso-
wala si¢ na 3. miejscu, za warszawskim stolecznym (121,2 tys. z1) i dolnoslgskim

Tabela 2. Produkt krajowy brutto na mieszkanca wedltug regionéw w Polsce w 20101 2018 r.

PKB per capita PKB per capita, Polska ~ Ranking PKB/
Wyszczegolnienie (ceny biezace) w zt = 100 per capita
2010 2018 2010 2018 2018

Polska 37 096 55 066 100,0 100,0 -
Wielkopolskie 38 629 59 355 104,1 107,8 3
Dolnoslaskie 41 750 60 447 112,5 109,8 2
Kujawsko-pomorskie 31107 44 694 83,9 81,2 11
Lubelskie 25079 37 100 67,6 67,4 17
Lubuskie 31348 45317 84,5 82,3 10
Lodzkie 34180 51166 92,1 92,9 6
Matopolskie 31501 50 735 84,9 92,1

Opolskie 29 498 43712 79,5 79,4 12
Podkarpackie 24 973 38 872 67,3 70,6 15
Podlaskie 26 985 39 160 72,7 71,7 14
Pomorskie 35597 53 497 96,0 97,2 5
Slaskie 39 677 57 255 107,0 104,0

Swigtokrzyskie 28 134 39 742 75,8 72,2 13
Warminsko-mazurskie 27 228 37 843 73,4 68,7 16
Zachodniopomorskie 32268 45 700 87,0 83,0 9
Warszawski stoteczny - 121 246 - 220,0

Mazowiecki regionalny - 46 497 - 84,4 8

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS.
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(60,4 tys. z1). Z kolei PKB liczony na mieszkanca wedtug PPS®* w 2017 i 2018 r.
wynosit 76% $redniej UE, co dalo wojewddztwu wielkopolskiemu 182. miejsce
wérod 268 regionow (w 2010 r. wskaznik wynidst 66%). Poza PKB per capita do
syntetycznego pomiaru konkurencyjnosci regionalnej czesto wykorzystywane sa
indeksy obliczane na podstawie algorytmdw, opartych na szeregu szczegétowych
czynnikéw. We wszystkich modelach zmienng zalezna jest pozycja konkuren-
cyjna uzyskiwana przez region, a zmiennymi niezaleznymi — czynniki zdolno-
$ci konkurencyjnej. Przyktadem takich indekséw sg m.in.: Globalnym Indeksem
Konkurencyjnosci (ang. Global Competitiveness Index) opracowany przez Swiato-
we Forum Ekonomiczne i Indeks Regionalnej Konkurencyjnosci (ang. Regional
Competitiveness Index: RCI). Ten ostatni jest pierwszym wskaznikiem, ktéry za-
pewnia syntetyczny obraz konkurencyjnosci regionalnej dla kazdego regionu kra-
ju cztonkowskiego, na poziomie NUTS 2. Pokazuje on zaréwno stabe jak i mocne
strony kazdego regionu UE (Golgbiewski, Podlinska 2015).

Polska nalezy do panstw o duzym zrdznicowaniu poziomu rozwoju spolecz-
no-gospodarczego poszczegélnych regiondéw, czego potwierdzeniem moze by¢
region warszawski stoleczny i region warminsko-mazurski. Zaznaczy¢ jednak na-
lezy, ze roznice takie nie sa wytacznie domena naszego kraju, podobne wystepuja
miedzy regionami we Francji czy Hiszpanii. Zgodnie z RCI-2019 badany region
z wynikiem -0,51, podobnie jak wiekszo$¢ polskich wojewddztw, zakwalifikowa-
no do grupy regionéw o wzglednie niskiej konkurencyjnosci (ryc. 1).

Sposréd 268 regiondéw objetych badaniem, wojewddztwo wielkopolskie zna-
lazto sie dopiero na 194 miejscu (w edycji RCI 2016 — 190/263, za$ w RCI 2013
- 209/262). Osiagniety wynik i pozycja w rankingu wskazuja, ze Wielkopolsce
udato sie nieznacznie tylko poprawié pozycje konkurencyjng. W tej samej grupie
z badanym regionem znalazly sie: Region de Murcia (Hiszpania), Canarias (Hisz-
pania), Hainaut (Belgia), Notio Aigaio (Grecja), Martinique (Francja), Jihozdpad
(Czechy), Lorraine (Francja), Eesti (Estonia), Luxembourg (Luksemburg), Dol-
noslaskie (Polska), Picardie (Francja), South Yorkshire (Wielka Brytania), Lan-
guedoc-Roussillon (Francja), Yugozapaden (Butgaria) i Severovychod (Czechy)*.

Szczegodlnie niskg pozycje konkurencyjna wojewodztwo wielkopolskie osig-
gneto w grupie wskaznikéw dotyczacych innowacyjnosci. Stabymi stronami
badanego regionu byly przede wszystkim: dzialalno$¢ biznesowa, zdrowie i in-
frastruktura. Mocnymi stronami wojewodztwa w skali kraju, jednak w ukladzie
regionéw UE nadal slabymi, byly: edukacja na poziomie wyzszym i ksztalcenie
ustawiczne oraz efektywnos¢ rynku pracy (ryc. 2).

Pozycje konkurencyjna regionéw UE, ktoéra silnie koreluje z ich pozycjg rozwo-
jowa, mozna rowniez odnie$¢ do postepdéw w realizacji strategii ,,Europa 2020”.

3 PPS (ang. Purchasing Power Standard) — standard sily nabywczej, czyli wspélna umowna jednost-
ka walutowa stosowana w UE do przeliczen zagregowanych danych ekonomicznych dla potrzeb
poréwnan przestrzennych w taki sposéb, aby wyeliminowacé réznice w poziomach cen migdzy po-
szczegblnymi panstwami. PKB na mieszkanca wedtug PPS jest realnym wskaznikiem zamoznosci
poszczegdlnych spoleczenstw.

*  https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/work/rci2019_scorecards.pdf  (dostep:
20.08.2020).


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/work/rci2019_scorecards.pdf

50 Alina Walenia

pomorskie
-0,43

warminsko-mazurskie

zachodniopomorskie =i

0,64 :
podlaskie
—-0,68
kujawsko-pomorskie

—0,68 mazowieckie
—-0,45

wielkopolskie warszawski
—0,51 stoteczny
0,23

lubuskie
-0,69

todzkie
0,50

lubelskie

dolnoslgskie —UiEs

-0,43

: Swietokrzyskie
e

Slaskie
-0,29

podkarpackie

matopolskie 067

-0,33

Ryc. 1. Indeks Regionalnej Konkurencyjnosci (RCI-2019) Wielkopolski na tle pozostatych
regionéw w Polsce

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/
work/rci2019_scorecards.pdf (dostep: 20.08.2020).

Poprzez wskazniki zwiazane z pigcioma gléwnymi celami strategii dotyczacymi
obszaréw zatrudnienia, badan i rozwoju, zmian klimatycznych i energii, eduka-
cji i szkolnictwa wyzszego oraz ograniczenia ubdstwa i wykluczenia spotecznego
mozna oceni¢ postepy, jakie poczynily poszczegdlne regiony w UE, a co za tym
idzie — ktérym udatlo sie osiagna¢ kolejny poziom, a ktére pozostaly na niezmie-
nionej pozycji.

Pierwszy cel strategii ,Europa 2020” zwiazany z zatrudnieniem monitorowany
jest za pomoca wskaznika zatrudnienia dla oséb w wieku 20-64 lata, tj. odsetka
0s06b pracujacych w ludno$ci ogoétem, w danej grupie wiekowej. W 2019 r. wskaz-
nik ten w wojewodztwie wielkopolskim osiagnal poziom 75,6%, co oznaczalo, ze
przekroczyt wielko$¢ docelowa 0 0,6% dla UE i 0 2,4% wielko$¢ wyznaczona przez
Polske (tab. 2). W odniesieniu do drugiego celu wskaznikiem monitorujacym jest


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/work/rci2019_scorecards.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/work/rci2019_scorecards.pdf
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Ryc. 2. Indeks Regionalnej Konkurencyjnosci (RCI-2019) Wielkopolski na tle pozostalych

_ regionéw w Polsce
Zrédlo: jak do ryc. 1.

poziom nakltadéw na dzialalno$¢ badawczo-rozwojows (B+R) w relacji do PKB.
W badanym regionie wskaznik ten ksztaltowat sie na niskim poziomie wynosza-
cym 0,59%, przy $rednim wskazniku dla Polski wynoszacym 1,21% i 2,12% dla
UE. Tak duza réznica w przypadku tego wskaznika $wiadczy o dystansie dziela-
cym region od pozostalych regionéw w UE i kraju. Ponadto gospodarka bada-
nego regionu nie wyrdznia sie pod wzgledem innowacyjnoséci, o czym $wiadczg
m.in. stosunkowo niskie pozycje w krajowych (7. pozycja w 2018 r.) oraz eu-
ropejskich rankingach innowacyjnosci. Odsetek przedsiebiorstw innowacyjnych
oraz wspoélpracujacych w zakresie dziatalnosci innowacyjnej, naklady poniesione
przez przedsiebiorstwa na dzialalno$¢ innowacyjna najczesciej ksztaltowaly sie
na poziomie nizszym niz $rednio w kraju. W skali Polski korzystng tendencje
zanotowano we wzroscie udzialu wydatkéw na badania i rozw6j w PKB w latach
2007-2018, ktére ksztaltowalo sie bardziej dynamiczne niz $rednie tempo dla
UE, a na przestrzeni ostatnich pieciu lat wzrost ten wyniést 58,6%.

Trzeci cel strategii ,,Europa 2020” obejmuje tzw. cele 20/20/20 i monitoro-
wany jest przez wskazniki odnoszace sie do ograniczenia emisji gazéw cieplar-
nianych w stosunku do poziomu z 1990 r., wzrostu udziatu energii ze Zrédet
odnawialnych oraz wzrostu efektywnos$ci energetycznej. Udzial energii ze Zré-
del odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto w Wielkopolsce w 2018 r.
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wynidst 21,3%, co oznaczalo zrealizowanie celu wyznaczonego do konca 2020 r.,
nie tylko dla Polski, ale rowniez UE. Warto doda¢, ze od 2010 r. udzial ten w bada-
nym regionie zwigkszy! sie az o 14 p.p., przy wzroscie $redniej krajowej zaledwie
0 2,03 p.p. Jednak wielkosci osiagniete zaréwno przez Polske, jak i UE w 2018 r.
wynoszace odpowiednio 11,28% i 17,98%, nie wskazuja, aby wyznaczone cele
zostaly zrealizowane.

Czwarty z celéw strategii ,,Europa 2020” zwigzany z edukacja monitorowany
jest przez dwa gléwne wskazniki lat tj. udzial oséb wczesnie konczacych nauke
oraz udziat oséb w wieku 30-34, z wyzszym wyksztalceniem. Wojewodztwo wiel-
kopolskie charakteryzuje sie wzglednie korzystna sytuacjg w zakresie liczby mto-
dziezy niekontynuujacej nauki, ktéra w 2014 r. stanowita 4,5% ogoélu oséb w wie-
ku 18-24 lat (przy $redniej dla kraju wynoszacej 5,4%). Warto$¢ wskaznika ulega
systematycznemu zmniejszeniu, jednak brak danych dla poziomu regionalnego
od 2015 r. wlgcznie uniemozliwia szczegdtowq analize tego zjawiska. Mieszkancy
wojewddztwa wielkopolskiego wykazuja stosunkowo niewielkie zainteresowanie
udziatem w ksztalceniu ustawicznym, o czym $wiadczyl odsetek oséb w wieku
25-64 lat uczestniczacych w ksztatceniu i doszkalaniu, majgcy warto$¢ nizszg od
$redniej krajowej (nawet o ponad 1 p.p. w danym roku). Warto$¢ tego wskaz-
nika malata do 2016 r., co wskazywalo na stopniowy spadek zainteresowania
0s6b dorostych podnoszeniem kwalifikacji i kompetencji wzgledem lat ubiegtych.
W 2017 r. osiggneta jednak niewielki wzrost i wyniosta 2,8% (w kraju 4,0%).
W latach wcze$niejszych odsetek oséb uczestniczacych w ksztatceniu i szkole-
niu ksztaltowat sie na poziomie 2,4-4,6% (w kraju 3,5-5,2%) (Analiza... 2018).
Natomiast wielko$¢ wskaznika obrazujacego udziat oséb w wieku 30-34 z wyz-
szym wyksztalceniem w 2018 r. w Wielkopolsce wyniosta zaledwie 23,6%, co
oznaczalo, ze region borykat si¢ z duzym problem w tym zakresie. W kraju udziat
0s6b z wyzszym wyksztalceniem systematycznie wzrastal, w ostatnich latach -
w 2018 r. wynosit 45,7%, przy $redniej dla UE-28 réwnej 40%. I o ile Polska
zrealizowata ambitny cel krajowy juz w 2018 r., o tyle w przypadku Wielkopolski
wskaznik ten byl ponizej $redniej dla kraju i regionéw w UE.

Piaty cel strategii ,,Europa 2020” monitorowany jest przez wskaznik zagro-
zenia ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym (wskaznik zbiorczy)®. Polska
wyznaczyla sobie ograniczenie udzialu liczby oséb zagrozonych ubéstwem lub
wykluczeniem spolecznym o co najmniej 1,5 mln w odniesieniu do 2008 r. i cel
ten osiagneta juz w 2013 r. Liczba os6b zagrozonych ubdstwem spadia pomie-
dzy 2008 i 2018 r. 0 4,51 mIn. W liczbach bezwzglednych w 2018 r. liczba os6b
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym w Polsce wyniosla 6,97
mln, co odpowiadato 18,9% spoteczenstwa. Polska, z 7,4-procentowym odset-
kiem ludnosci UE, partycypowata w 2018 r. w 22,6% realizacji celu UE w zakresie

®  Podstawowym wskaznikiem stuzacym do monitorowania postepéw w realizacji dzialan w ramach
celu 5 — zmniejszenie ubdstwa poprzez wydzwignigcie co najmniej 20 mln oséb z ubéstwa lub
wykluczenia spolecznego — jest ztozony wskaznik zagrozenia ubéstwem lub wykluczeniem spo-
tecznym, uwzgledniajacy trzy mierniki czastkowe. W zwiazku z tym wskaznik ten definiowany
jest jako odsetek 0séb zagrozonych ubdstwem relatywnym lub poglebiong deprywacja materialng
lub zyjacych w gospodarstwach domowych o bardzo niskiej intensywnoéci pracy.
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zmniejszania ubdstwa i wykluczenia spotecznego (4,516 mln oséb z zalozonych
20 mln 0s6b w calej UE do 2020 r.). Z badan przeprowadzonych w 2017 r. (Ubo-
stwo... 2017) wynikalo, ze wiekszo$¢ wielkopolskich gmin nalezata do grupy
o relatywnie przecietnym wskazniku ubodstwa (38,1%), nieco mniej do grupy
o relatywnie wysokim wskaZniku uboéstwa (33,2%) oraz o relatywnie niskim
wskazniku ubdstwa (13,7%) i relatywnie bardzo wysokim wskaZniku ubodstwa
(15,0%). Uwzgledniajac te wyniki, mozna uzna¢, ze sytuacja badanego regionu
w odniesieniu do skali ubéstwa nie odbiegala od $rednich wskaznikéw dla kraju.
Warto zaznaczy¢, ze ubdstwo i wykluczenie spoteczne wynikaly z nieréwnosci
przede wszystkim w wysoko$ci dochoddéw, dostepu do pracy czy $wiadczen spo-
tecznych, co negatywnie wplywa na jako$¢ zycia i ogranicza aktywnos¢ spoteczng.

Zakonczenie

Podstawa realizacji priorytetu strategicznego odnoszacego sie do rozwoju go-
spodarki opartej na wiedzy (smart growth) zawartego w strategii ,,Europa 2020”,
w perspektywie finansowej 2014-2020, jest specjalizacja inteligentna. Jej celem
jest wybranie najistotniejszych (z punktu widzenia potencjalu regionu) dziedzin
gospodarki i wsparcie ich rozwoju, w tym intensywnymi badaniami. Strategia ta
jest wyznacznikiem dla dziatan administracji publicznej umozliwiajacych pozy-
skiwanie $§rodkéw na realizacje priorytetdow z niej wynikajacych. Dotychczasowa
realizacja priorytetéw strategicznych w regionie w odniesieniu do rolnictwa i ob-
szaréw wiejskich zapisywanych w kolejnych dokumentach strategicznych okazata
sie malo skuteczna. Stad tez w perspektywie finansowej 2014-2020, ktéra moze
okaza¢ sie juz ostatnig z dostepem do duzych $rodkéw finansowych, dajacych
szanse istotnych zmian strukturalnych w regionie, nalezy wykorzysta¢ dotychcza-
sowe do$wiadczenia, aby skutecznie realizowa¢ zaktadane cele, w tym zwiazane
ze specjalizacjg inteligentna. Strategia , Europa 2020”, miata na celu przys$pie-
szenie wyjscia z gospodarczego kryzysu UE i zapobiezenie podobnym kryzysom
w przyszloéci, a takze stworzenie podstaw zréwnowazonego rozwoju. Rozwoj
mial sprzyja¢ gospodarce opartej na wiedzy i innowacji, bardziej przyjaznej $ro-
dowisku i bardziej konkurencyjnej. Jednym z zalozen bylo réwniez ulepszenie
istniejagcego w Europie modelu socjalnego, a przede wszystkim zapobieganie wy-
taczeniu spolecznemu poprzez zwigkszenie zatrudnienia i walke z ubdstwem.

W ramach pieciu celéw wyznaczonych w strategii ,, Europa 2020” Wielkopolska
osiagneta wysokie wartosci w odniesieniu do dwoch wskaznikéw, tj. udziatu oséb
zatrudnionych w wieku 20-64 i udzialu energii ze Zrédet odnawialnych w kon-
cowym zuzyciu energii brutto. W obu przypadkach zakladane docelowe wartosci
wskaznikow wojewddztwo wielkopolskie osiggneto na poziomie UE, a wiec po-
wyzej wielkodci przyjetych przez Polske. Zaskakuje natomiast niski udzial oséb
z wyzszym wyksztalceniem — warto$¢ wskaznika ponizej $redniej dla kraju i UE.
Jest to niepokojace, gdyz wspdlng cecha najbardziej konkurencyjnych i wydajnych
gospodarczo krajow na $wiecie jest m.in wysoki poziom wyksztatcenia.
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Smart specialisations in the process of sustainable development
of regions (on the example of the Wielkopolska region)

Abstract: National/regional innovation strategies for smart specialisation (RIS3 strategies) are in-
tegrated economic transformation programs that use the region’s strengths, competitive advantages
and development potential. Smart specialisation strategies focus on priority development areas se-
lected and adjusted to regional conditions, thus enabling the achievement of a competitive advantage
in a given field.

The smart specialisation strategy is based on the technological, scientific and economic potential
characteristic of a given region. The article presents theoretical assumptions for the concept of smart
specialisation and identifies smart specialisation in Polish regions, including the Wielkopolska region.
The aim of the article is to identify the impact of implementing the assumptions of the Europe 2020
Strategy in terms of implementing the concept of smart specialisation as a stimulus for the economic
development of the Wielkopolska region.

Key words: smart specialisations, Europe 2020 Strategy, competitiveness of the region



