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Strategie inwestycyjne gmin
w gospodarce komunalne;j

Zarys tredci: Celem artykulu jest analiza strategii inwestycyjnych w infrastrukture go-
spodarki komunalnej na przykladzie gmin powiatu olsztynskiego. Po wejsciu Polski do
Unii Europejskiej w strategii inwestycyjnej gmin dominowat trend zwiazany z pozyska-
niem jak najwigkszych $rodkéw finansowych na projekty z obszaru gospodarki komu-
nalnej. Wraz z nasyceniem infrastrukturalnym kierunki inwestycyjne gmin zaczely ewo-
luowa¢. Giéwnymi czynnikami majacymi wplyw na zamiane kierunkéw inwestycyjnych
jest: wzrost $wiadomosci spoleczenstwa odnosnie do koniecznosci zwigkszenia wysitkéw
na rzecz ochrony $rodowiska, ochrony zdrowia, ograniczenia wplywu negatywnych zmian
klimatycznych. Badania potwierdzaja zmiane kierunkéw inwestycyjnych badanych gmin,
co wyrazone jest rodzajem i liczbg zrealizowanych projektéw inwestycyjnych w zakresie
gospodarki komunalne;j.
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Wprowadzenie

Gospodarka komunalna jest podstawowym systemem warunkujacym rozwoj go-
spodarczo-spoleczny miast i gmin (Denczew 2004, Winiarski 2020). Wyzwaniem
dnia codziennego staje si¢ ksztaltowanie efektywnego systemu produktéw i ustug
z zakresu gospodarki komunalnej, ktére sg jednym z kluczowych obszaréw ma-
jacych wplyw na jako$¢ zycia i rozwéj spotecznosci lokalnej (Sniegowska 1992,
Miszczuk i in. 2007, Koztowski 2015). Niekorzystnym elementem dla gospodarki
komunalnej jest dzialanie w tzw. monopolu naturalnym, co z kolei stanowi atrak-
cyjny obszar dla potencjalnych inwestoréw prywatnych (Miskiewicz 2018).
Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. definiuje gospodarke komunalng jako wszel-
kie formy aktywnosci gospodarczej samorzadu terytorialnego zwiazane z realiza-
cja zadan wlasnych, majace na celu zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty
samorzadowej. Sama ustawa nie zawiera definicji legalnej (sensu stricto), lecz
wskazuje zakres zadan samorzadu terytorialnego, charakteryzujacych sie specy-
ficznymi cechami wynikajacymi ze strategicznego charakteru, jakim jest infra-
struktura techniczna. Analize roli gospodarki komunalnej w rozwoju lokalnym
prezentuja: Sniegowska (1992), Sztand (1998), Baldyga (2008), Kulesza (2012).
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Niektore elementy infrastruktury gospodarki komunalnej majg charakter dobr
publicznych, czyli takich, ktére cechuja sie brakiem konkurencyjnosci w kon-
sumpcji oraz niemozno$cia wylaczenia z konsumpgji, konieczna jest zatem inter-
wencja sektora publicznego. Kolejnym waznym powodem podejmowania przez
gminy inwestycji infrastrukturalnych w dziedzinie gospodarki komunalnej jest
wystepowanie efektéw zewnetrznych.

Mechanizm rynkowy prowadzi do zbyt duzej produkgeji i zbyt niskiej ceny
doébr, ktérym towarzysza negatywne efekty zewnetrzne, a jednoczesnie powodu-
je, ze produkcja dobr dostarczajacych pozytywnych efektéw zewnetrznych jest
zbyt mala, a ich ceny zbyt wysokie. Interwencja wladz publicznych jest zatem
konieczna w celu poprawy efektywnosci alokacji (Zimny 2008).

Do kluczowych obszaréw gospodarki komunalnej zaliczamy infrastrukture:
energetyki cieplnej, wodno-kanalizacyjna, transportowa, odpadowg oraz miesz-
kaniows (ryc. 1).

Infrastruktura energetyki cieplnej, Infrastruktura gospodarki
odnawialnej odpadami komunalnymi Infrastruktura transportowa
A 7
Infrastruktura mieszkaniowa Gospodarka komunalna P Infrastruktura wodno-kanalizacyjna

Ryc. 1. Podstawowe obszary infrastruktury gospodarki komunalnej
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Aziewicz (1998).

Szersze ujecie gospodarki komunalnej prezentujg w swoich opracowaniach
Leonski (1999) i Grzymata (2011). Wezsze ujecie infrastruktury gospodarki ko-
munalnej proponuje Wasowicz (2022).

Wzrost wymagan jakoSciowych wobec produktéw i ustug gospodarki komu-
nalnej wymaga stalych a jednoczesnie duzych naktadéw inwestycyjnych, ktore
cechuje wysoka kapitalochtonno$¢ oraz dtugi okres zwrotu. Z drugiej za$ stro-
ny nalezy zwrdéci¢ uwage na zasadno$¢ poszczegélnych inwestycji ze wzgledu na
uwarunkowania strategiczne, ekonomiczne czy spoleczne.

Giéwnymi determinantami rozwoju infrastruktury gospodarki komunalnej sa:
wielko$¢ jednostki osadniczej, gesto$¢ zaludnienia, charakter i funkcje danej jed-
nostki, plany rozwojowe, plany rozwoju przedsiebiorstw komunalnych oraz po-
siadany potencjal infrastrukturalny (Adamek 2013). Wyzwaniem staje sie ksztal-
towanie rynku ustug gospodarki komunalnej poprzez przemyslana pod wzgledem
jako$ciowym oraz kosztowym strategie inwestycyjna, ktérej podstawg powinno
by¢ dazenie wladz lokalnych do podnoszenia dostepnosci, jakosci i efektywnosci
ustug komunalnych, zgodng z priorytetami rozwoju danej jednostki samorzado-
wej. Analize modeli ustug komunalnych z perspektywy kondycji finansowej gmin
prezentuja w swoim opracowaniu Przygodzka i Lojewski (2018). Nalezy przy tym
pamietaé, ze strategia inwestycyjna w zakresie gospodarki komunalnej wynika
z priorytetéw spoleczno-gospodarczych gminy.
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Problemem badawczym podjetym w artykule jest kwestia definiowania stra-
tegii inwestycyjnej w gospodarce komunalnej w aspekcie zmian priorytetow
spoleczno-gospodarczych gminy. Celem artykulu jest analiza strategii inwesty-
cyjnej w gospodarce komunalnej przez pryzmat ilosci i jakoéci zrealizowanych
projektéw oraz analiza poszczegélnych rodzajéw wdrazanej strategii inwestycyj-
nej w poszczegélnych obszarach infrastruktury komunalnej. Podstawowe me-
tody badawcze zastosowane w artykule to metoda badan ankietowych, metoda
analizy literatury oraz metoda wnioskowania logicznego. Podmiotem badan byto
12 gmin powiatu olsztynskiego. Badania przeprowadzono dwukrotnie w 2015 r.
oraz w 2020 r. Na pierwszym etapie badan przeanalizowano rodzaj inwestycji
w gospodarce komunalnej w latach 2015 i 2020. W drugim etapie badan przeana-
lizowano rodzaj wdrazanych strategii inwestycyjnych przez badane gminy w po-
szczegdlnych rodzajach infrastruktury komunalnej.

Inwestycje gmin w infrastrukture komunalna

Inwestycje infrastruktury komunalnej maja charakter lokalny, co wynika gltéwnie

z ustawowego zakresu zadan wiasnych gminy. Do podstawowych zadan gminy
z zakresu inwestycji infrastruktury komunalnej naleza:

* inwestycje w infrastrukture drogowa — budowa, modernizacja drog;

* inwestycje dotyczace tadu przestrzennego i ekologicznego — budowa, moder-
nizacja lub odtworzenie architektury krajobrazu;

* inwestycje zwigzane z wodociggami i zaopatrzeniem w wode — budowa, mo-
dernizacja lub odtworzenie majatku zwiazanego z infrastrukturg punktowa
(budynki, oczyszczalnie) oraz liniowg (wodociagi);

* inwestycje w kanalizacje oraz usuwanie i oczyszczanie $ciekéw komunalnych
— budowa lub modernizacja ciagdéw kanalizacyjnych;

* inwestycje zwigzane z budownictwem komunalnym i spotecznym — budowa,
modernizacja, budynkéw komunalnych oraz spotecznych (TBS);

* inwestycje dotyczace utylizacji odpadéw komunalnych;

* inwestycje zwigzane z zaopatrzeniem w energie cieplng.

Cechy inwestycji w infrastrukture komunalng przedstawia rycina 2.

| Kapitatochtonno$¢ Diugi termin realizagji | Immobilnos¢ przestrzenna
A

.|_ >

| Powszechna dostepnost |<_ Cechy inwestycji infrastruktury
komunalnej

Decyzyjno$¢ polityczna Brak wymiernych metod oceny Niska optacalno$é ekonomiczna
ekonomiczno-spotecznej

A 4

Wielokryterialne korzysci

Ryc. 2. Cechy inwestycji w infrastrukture komunalng
Zrodto: Koztowski (2012).
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Inwestycje w infrastrukture komunalng zwracajg sie w postaci wzrostu docho-
déw gmin w diugim okresie oraz prowadza do powiekszenia mienia komunalnego
lub zmiany jego struktury rzeczowej. Proces przygotowania i realizacji inwestycji
infrastruktury komunalnej zblizony jest do przedsiewzie¢ o charakterze komer-
cyjnym, realizowanych przez inwestorow zewnetrznych. To proces podlegajacy
szczegoblnej kontroli przez zarzady gmin i wyspecjalizowane organy administracji
samorzadowej lub rzagdowej, jak rowniez rady gmin oraz komisje problemowe (Ko-
zlowski 2022).

Strategia inwestycyjna w obszarze gospodarki komunalnej

Wedltug Stabryly (2000) strategia rozwoju gminy jest podstawowym dokumen-
tem dzialania w perspektywie dlugookresowej oraz biezacej. Posiadanie strate-
gii z jednej strony umozliwia podejmowanie racjonalnych i przejrzystych decyzji
w zakresie rozwoju i przeksztatcen strukturalnych, z drugiej za$ strony jest wa-
runkiem ubiegania si¢ gminy o $rodki unijne. Stoner (1993) definiuje strategie
nastepujaco: ,,szeroki program wytyczania i osiggania celéw organizacji; reakcja
organizacji w czasie na oddzialywanie jej otoczenia”.

Obecnie coraz czesciej w gminach definiowane jest podejscie do strategii
w oparciu o tzw. zréwnowazony rozwoj, ktéry definiowany jest jako dazenie do
zaspokojenia potrzeb obecnych i przysziych pokolen mieszkancéw gminy poprzez
zréwnowazone wykorzystanie zasobéw Srodowiska spolecznego, przyrodnicze-
go, kulturowego i ekonomicznego, do czego odnosita sie w swoich publikacjach
Adamska (2008). Aby strategia nie byla tylko zwyklym papierowym opracowa-
niem i zachcianka wiadzy samorzadowej, musi za kazdym razem by¢ ukierunko-
wana na ludzi jako dowod powinnosci samorzadu wobec wszystkich obywateli,
zrozumienia ich potrzeb i oczekiwan (Kowalski 2018).

W strategii rozwoju gminy mozemy wyroznié strategie dziedzinowe, wérod
ktorych znajduje si¢ strategia inwestycyjna w infrastrukture komunalng. Sze-
rzej na temat strategii inwestycyjnej gmin pisza w swoich pracach: Dziembow-
ski (1985), Kast (1986), Zidtkowski (1992), Parysek (1997), Ratajczak (1999),
Brzozowska (2005). Istotng kwestia kazdej strategii inwestycyjnej sg Zrédla fi-
nansowania, ktére rowniez maja przetozenie na kwestie wlasnosci i zarzadzania
infrastrukturg komunalng (tab. 1).

Strategia rozwoju infrastruktury komunalnej, jest gtéwnie finansowana ze
$rodkéw unijnych, obligacji gminnych oraz pozyskaniu kapitalu w ramach part-
nerstwa publiczno-prywatnego. Rozw¢j infrastruktury komunalnej stanowi je-
den z podstawowych instrumentéw zarzadzania lokalnego, rozumiany jest jako
zestaw kierunkdéw i projektéw zwiazanych z rozbudowg majatku trwalego sta-
nowigcego synonim ustug komunalnych. W wyniku zrealizowanych inwestycji
infrastruktury komunalnej powstaje okreslony potencjal rozwojowy oraz dys-
kontowane sa z tego tytutu korzysci lokalizacyjne dla réznych uzytkownikow,
co w konsekwencji powoduje wzrost dochodéw gminy.
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Tabela 1. Strategie dziedzinowe gminy oraz zrédta ich finansowania

Finansowanie strategii w sposéb

Nazwa strategii klasyczny

Finansowanie strategii w oparciu
o $rodki zewnetrzne

Strategia gospodarcza ¢ dochody wtasne (podatkowe,
majatkowe)
dotacje celowe

Strategia spoleczna * dochody wtasne (podatkowe,
majatkowe)
dotacje celowe

* subwencje
Strategia infrastruktury e dochody wtasne (podatkowe,
komunalnej majatkowe)
dotacje celowe

Strategia ekologiczna * dochody wlasne (podatkowe,
majatkowe)
* dotacje celowe

$rodki Unii Europejskiej

kredyt bankowy

$rodki w ramach PPP
pozyskanie strategicznych inwe-
storow zewnetrznych

$rodki Unii Europejskiej
partnerstwo spoleczne

$rodki Unii Europejskiej
obligacje gminne

$rodki w ramach PPP
pozyskanie strategicznych inwe-
storéw zewnetrznych

$rodki Unii Europejskiej

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Ktodzinski (1997).

Uwarunkowania inwestycyjne w obszarze
gospodarki komunalnej:

— przestrzenne, polityczne.

— prawne, ekonomiczne, spoteczne, srodowiskowe,

}

gmin — — zrownowazony rozwdj,

— rozwoj gospodarczy,

Przestanki inwestycyjne Strategiczne kierunki rozwoju gminy:

— ochrona i dbato$¢ o $rodowisko,
— poprawa jakosci zycia mieszkancow,

— rozwdj infrastruktury komunalnej.

v

wynikajgce ze strategii rozwoju w zakresie:

— gospodarki energetyka cieplng i odnawialng.

Cele inwestycyjne w zakresie infrastruktury komunalnej

— gospodarki wodno-kanalizacyjnej, infrastruktury drogowej,
gospodarki odpadami, rozwoju mieszkalnictwa komunalnego i spotecznego,

Strategia inwestycyjna w obszarze infrastruktury komunalnej

Strategia
samowystarczalnosci

Strategia prywatyzacji | |Strategia oparta na PPP

\ 4

— wskazniki spoteczne,
— wskazniki gospodarcze,
— wskazniki $rodowiskowe.

Wskazniki oceny efektow uzyskanych z inwestycji:

Ryc. 3. Modelowe ujecie strategii inwestycyjnej w infrastrukture komunalng

Zrédlo: opracowanie wiasne.
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Mozemy wyrdzni¢ 3 gléwne strategie inwestycyjne w gospodarce komunal-
nej. Pierwszy model strategii oparty jest na samowystarczalno$ci gminy w za-
kresie inwestygji i kontroli ustug komunalnych. Strategia charakteryzuje sie tym,
ze zarowno kwestia wlasnodci, jak i zarzadzania jest w gestii wladz samorza-
dowych, ktére przejmuja odpowiedzialno$¢ za niezawodno$¢ oraz jakos¢ $wiad-
czonych ustug, jednoczesnie organizujg finansowanie inwestycji infrastruktury
komunalne;j.

Drugi model strategii oparty jest na prywatyzacji infrastruktury komunalnej
przy zalozeniu, ze wlasciciel prywatny efektywniej bedzie zarzadzal majatkiem,
jak réwniez bedzie $wiadczyl wyzszy poziom ustug komunalnych. Prywatyzacja
infrastruktury gospodarki komunalnej odciaza dany samorzad terytorialny od
kosztéw finansowania inwestycji infrastruktury komunalne;j.

Trzeci model strategii inwestycyjnej gospodarki komunalnej oparty jest gtow-
nie na partnerstwie publiczno-prywatnym. W tym przypadku wlascicielem infra-
struktury komunalnej jest samorzad terytorialny, natomiast operatorem podmiot
publiczny. Do finansowania inwestycji i prowadzenia uslug komunalnych gmina
podejmuje wspdiprace z podmiotem prywatnym, ktéry z reguly posiada odpo-
wiednie zasoby technologiczne i finansowe.

Schematyczne przedstawienie zalozen strategii inwestycyjnej w infrastruktu-
re komunalng zobaczy¢ mozna na rycinie 3.

Inwestycje w zakresie rozbudowy lub modernizacji infrastruktury komunalnej
uwarunkowane sa szeregiem czynnikdéw natury prawnej, ekonomicznej, spotecz-
nej, $rodowiskowej i przestrzennej. Podstawowym aktem prawnym okreslajacym
rodzaj i zakres wykonywanych zadan wiasnych gminy jest ustawa z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym!. Zadania inwestycyjne gmin w infrastrukture
komunalna zostaly dookreslone przez ustawy szczegdtowe?.

Wyniki badan wlasnych

Badania jakosciowe przeprowadzone w roku 2015 wéréd 12 gmin powiatu olsz-
tynskiego pokazaly, ze gldownymi priorytetami inwestycyjnymi jednostek samo-
rzadowych byto: mozliwos¢ pozyskania europejskich srodkéw finansowych, ko-
niecznos$¢ dostosowania sie do wymogow prawnych, dazenie do poprawy jakosci
$wiadczonych ustug komunalnych oraz rozwéj gospodarczy (tab. 2).

! Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym z pézniejszymi zmianami (Dz.U.z 2019 .,
poz. 506).

% Obowigzki samorzadu dotyczace rozwoju infrastruktury komunalnej w obszarze gospodarki
wodno-$ciekowej okresla ustawa z 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbio-
rowym odprowadzaniu $ciekéw. Rozbudowa lub modernizacja infrastruktury zwiazanej z gospo-
darkq odpadami zapisane sa w ustawach z 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz ustawie z 27 kwietnia 2001 r. o odpadach. Sporzadzanie planéw modernizagji,
rozbudowy i budowy sieci energetycznych odbywa si¢ na mocy ustawy z 10 kwietnia 1997 r.
Prawo energetyczne. Zadania inwestycyjne samorzadu gminnego dotyczace inwestycji drogowych
okreéla ustawa z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych.
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Tabela 2. Priorytety inwestycyjne gmin powiatu olsztyfiskiego w roku 2015
Gminy
3
Priorytety inwestycyjne ° g g g . ° 3 B

: £ = 258 & %3

S 2 5 %8 5 8 2 2 § ¢t s g

s 2 9 2 BN 5 ©§ 2 3 3 B

m @4 QA A 0 2L ° ¥ 0O A & Wm

1 Pozyskanie $rodkéw z UE 2 1 1 2 1 2 1 2 1 1 2 2
2 Wymogi prawne 12 2 3 3 3 2 3 3 3 3 3
3 Poprawa jako$ci ustug komunalnych 3 4 4 1 2 4 3 4 2 2 4 4
4 Rozwdj gospodarczy 4 3 3 4 5 1 4 1 5 5 6 1
5 Poprawa jako$ci zycia mieszkancow 6 6 6 7 6 5 6 6 7 4 1 5
6 Rozwdj spoleczny 5 5 5 5 4 6 5 7 6 8 7 7
7 Ochrona $rodowiska 9 9 8 6 8 7 7 8 4 6 5 6
8 Ochrona zdrowia 8 7 10 8 7 9 8 5 10 7 8 8
9 Poprawa bezpieczenstwa publicz- 7 10 9 11 9 8 10 10 9 10 9 10

nego
10 Poprawa bezpieczenstwa energe- 10 11 11 9 10 11 11 11 11 9 11 11
tycznego

11 Poprawa efektywnosci gminy 1 8 7 10 11 10 9 9 8 11 10 9
12 Inne 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12

1 - najwyzszy priorytet, 12 - najnizszy priorytet.
Zrédlo: opracowanie wlasne.

Tabela 3. Priorytety inwestycyjne gmin powiatu olsztyniskiego w roku 2020

Gminy
9
. . . § el 2 <
Priorytety inwestycyjne 9 8 s . F 2 o g =
g 5 ¢ B 8 £ 8 o 2 o 2 ¥
D4 £z g4 EEE 2
F & Q0 A0 L 8 20 & & &
1 Pozyskanie érodkéw z UE 8 3 4 7 5 4 5 6 6 1 5 5
2 Wymogi prawne 6 7 7 6 6 5 6 7 5 7 7 4
3 Poprawa jakosci ustug komunalnych 5 5 5 5 7 7 7 8 4 4 3 6
4 Rozwdj gospodarczy 4 6 3 7 8 6 4 5 8 5 6 2
5 Poprawa jakosci zycia mieszkancow 3 4 6 4 2 3 1 1 1 6 4 8
6 Rozwdj spoteczny 7 8 8 3 4 8 9 4 7 8 9 7
7 Ochrona $rodowiska 2 2 2 1 1 2 2 3 2 2 2 1
8 Ochrona zdrowia 11 1 2 3 1 3 2 3 3 1 3
9 Poprawa bezpieczenstwa publicz- 9 9 911 9 9 10 10 9 10 10 10
nego
10 Poprawa bezpieczenstwa energe- 10 11 11 9 10 11 11 11 11 9 11 11
tycznego
11 Poprawa efektywnosci gminy 11 10 10 10 11 10 8 9 10 11 8 9
12 Inne 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12

1 - najwyzszy priorytet, 12 - najnizszy priorytet.
Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Powtérzone badania w roku 2020 pokazaly generalna zmiane priorytetéw
inwestycyjnych badanych jednostek samorzadowych, w ktérych dominujacymi
priorytetami inwestycyjnymi byly: ochrona zdrowia, ochrona $rodowiska oraz
poprawa jakosci zycia mieszkancéw (tab. 3).

Powyzsza analiza pokazuje zmiane priorytetow inwestycyjnych gmin w per-
spektywie 5 lat. Do najwazniejszych czynnikéw majacych wplyw na zmiang prio-
rytetéw nalezy zaliczy¢ zmiany w otoczeniu makroekonomicznym, m.in.:

* gwaltowane zmiany klimatyczne,

* wzrost $wiadomosci spotecznej odnosnie do koniecznosci zwiekszenia wysil-
kéw na rzecz ochrony $rodowiska,

* wybuch pandemii COVID-19 i skutki z tym zwigzane,

* odejscie od typowo biznesowego podejscia do rozwoju gminy polegajacego na
realizacji jak najwigkszej liczby inwestycji niezaleznie od skutkoéw, jakie one
wywoluja,

* wzrost $wiadomosci spotecznej odnosnie do konieczno$ci praktycznego wdra-
zania strategii zrownowazonego rozwoju.

Zmiana priorytetéw inwestycyjnych gmin determinuje liczbe i jako$¢ projek-
téw z zakresu gospodarki komunalnej. W tabeli 4 zaprezentowano liczbe projek-
téw dotyczacych gospodarki komunalnej przez pryzmat gtéwnych priorytetow
inwestycyjnych gmin.

Analiza pokazata, ze w latach 2015-2020 dominujacymi projektami inwesty-
cyjnymi w zakresie gospodarki komunalnej byta realizacja priorytetéw zwigza-
nych z ochrong zdrowia mieszkancow (32 projekty). Projekty dotyczyty gléwnie
poprawy jakosci wody i powietrza, m.in.: inwestycje gospodarki wodno-kanaliza-
cyjnej, inwestycje w energetyke odnawialng oraz elektryczny transport publiczny.
Na drugim miejscu znalazly si¢ projekty komunalne, ktérych gléwnym priory-
tetem dla gminy byla ochrona $rodowiska (28 projektéw). Projekty realizowane
byly w obszarze gospodarki odpadami, gospodarki kanalizacyjnej, rewitalizacji
terendw zielonych, termomodernizacji (tab. 4).

Dominujaca strategia inwestycyjna badanych gmin w zakresie gospodarki ko-
munalnej jest strategia samowystarczalnosci, ktéra jest stosowana w dziedzinie:
infrastruktury transportowej, gospodarki mieszkaniowej, infrastruktury wodno-
-kanalizacyjnej oraz energetyki cieplnej (tab. 5). Badane gminy odpowiadajg w tej
strategii zar6wno za pozyskanie finansowania na inwestycje, jak i zarzadzanie
dang infrastrukturg. Przewazajaca strategia inwestycyjna w kwestii infrastruk-
tury energetycznej zwiazanej z energia odnawialng jest strategia prywatyzacji,
w ktérej finansowanie, wiasnosc¢ i zarzadzanie jest w gestii kapitatu prywatnego.
Dominujgca w zakresie infrastruktury gospodarki odpadami jest strategia oparta
na partnerstwie publiczno-prywatnym (PPP), w ramach ktérego finansowanie,
zarzadzanie nalezy do podmiotu prywatnego, natomiast wtasno$¢ infrastruktu-
ry — do gmin. Szczegélowe dane strategii inwestycyjnej w zakresie gospodarki
komunalnej przedstawia tabela 5.

Obecnie dominujgcym trendem w zakresie ksztaltowania strategii inwestycyj-
nej w gospodarce komunalnej jest przechodzenie gmin ze strategii samowystar-
czalno$ci na strategie oparta na partnerstwie publiczno-prywatnym. Wynika to
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Tabela 4. Liczba projektoéw inwestycyjnych w sektorze gospodarki komunalnej w perspek-
tywie gtownych priorytetéw inwestycyjnych zrealizowanych w badanych gminach w la-
tach 2015-2020

Gminy

Priorytet strategiczny/rodzaj podstawo-
wych inwestycji w obszarze gospodarki
komunalnej

— | Barczewo

| Biskupiec

— | Dobre Miasto
— | Dywity

— | Gietrzwald

— | Jeziorany

~ | Jonkowo

— | Kolno

& | Olsztynek

—| Stawiguda

— | Purda
— | Swigtki

1 Poprawa jakosci ustug komunalnych:
* inwestycje w technologie tele-
informatyczne wykorzystywane
w gospodarce komunalnej
2 Rozwdj gospodarczy: 11 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
* inwestycje drogowe o znaczeniu
strategicznym
3 Poprawa jakosci zycia mieszkancow: 2 3 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1
* inwestycje w sie¢ wodociagowa,
gazowa, oraz energetyczna
* inwestycje w mieszkalnictwo
komunalne
4 Ochrona $rodowiska: 2 1 2 2 2 3 2 3 3 3 3 2
* inwestycje w obszarze gospodarki
odpadami
inwestycje w obszarze gospodarki
kanalizacyjnej
* rewitalizacja terenéw zielonych
* inwestycje termomodernizacyjne
5 Ochrona zdrowia: 3 4 3 2 3 3 4 2 4 2 3 1
* inwestycje w obszarze gospodarki
wodnej
* inwestycje w energetyke
odnawialng
* inwestycje w elektryczny transport
publiczny
6 Poprawa bezpieczenstwa publicznego: 1 2 1 3 1 1 0 0 2 0 1 O
* modernizacje drég, skrzyzowan
i przejs¢ dla pieszych
* inwestycje w o$wietlenie drog
7 Inne: 1 1.0 0 0O O O O O O 0 O
* rozbudowa $ciezek rowerowych

Zrédlo: opracowanie wlasne.

gltéownie z uwarunkowan o charakterze polityczno-prawnym oraz ekonomiczno-
-technologicznym. Zacheta do wdrazania strategii inwestycyjnych w gospodarce
komunalnej opartych na partnerstwie publiczno-prywatnym jest polityka regio-
nalna Unii Europejskiej umozliwiajaca siegniecie do efektywnych narzedzi, takich
jak np. ZIT (zintegrowane inwestycje terytorialne), ktére umozliwiaja realizacje
inwestycji infrastruktury gospodarki komunalnej przez kilka gmin, obnizajac jed-
noczes$nie koszty zarzadzania przy wykorzystaniu innowacyjnych i nowoczesnych
rozwiazan technologicznych w danym obszarze gospodarki komunalnej.
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Tabela 5. Strategie inwestycyjne w obszarze gospodarki komunalnej. Stan na dzien 31
grudnia 2020 r.
Gminy
2
. " . 2
Rodzaj strategii w danym ob;zarze gospodarki o o & % - » e
komunalnej g 2 = g 2 & 5 5
> B 2 S
C 59 B8 8 3 o 2> PH
S & 8 3 £ 8 <2 £ 532 g g
< .2 ] — N o — =]
mAaAQNAQA 0L S 2 0 A & c%
Strategia samowystarczalnoéci
Infrastruktura energetyki cieplnej, odnawialnej X X X X X X X X X X X X
Infrastruktura transportowa X X X X X X X X X X X X
Infrastruktura mieszkaniowa X X X X X X X X X X x X
Infrastruktura wodno- kanalizacyjna X X X X X X X X X X X X
Strategia prywatyzacji
Infrastruktura energetyczna oparta na energii X X X X X X X X X X X X
odnawialnej

Strategia oparta na PPP

Infrastruktura gospodarki odpadami komunalnymi x X X X X X X X X X X X

Zr6

dlo: opracowanie wlasne.

Podsumowanie

Na bazie przeprowadzonych badan mozna przedlozy¢ nastepujace wnioski:

na przelomie 5 lat (2015-2020) badane gminy przedefiniowaly podstawowe
priorytety inwestycyjne, co przelozylo sie na liczbe i rodzaj inwestycji w ob-
szarze gospodarki komunalnej.

dominujgcymi przestankami zmiany priorytetéw inwestycyjnych gmin, a tym
samym strategii inwestycyjnej w gospodarce komunalnej byly pandemia
COVID-19 oraz wzrost $wiadomosci spotecznej odnosnie do koniecznosci
ochrony $rodowiska, oraz zmiany klimatyczne.

najwiecej projektéw inwestycyjnych z zakresu gospodarki komunalnej w ba-
danych latach zrealizowaly gminy Biskupiec (14 projektéw) oraz Olsztynek
(13 projektow).

Strategia inwestycyjna w obszarze gospodarki komunalnej zdeterminowana

jest glownymi priorytetami inwestycyjnymi gmin i ma charakter ewolucyjny.

W

kolejnych latach spodziewaé sie mozna wiekszej dynamiki zmiany trendéw

w gospodarce komunalnej zwigzanych gléwnie z upowszechnianiem modelu spo-
teczenstwa 5.0 i przemystu 4.0. W dziedzinie organizacji gminy beda zmierza¢

do

wspolnych inwestycji w infrastrukturze komunalnej w oparciu o mozliwosci,

jakie stwarza Unia Europejska w postaci wsparcia dla modeli opartych na PPP
(partnerstwie publiczno-prywatnym) oraz ZIT (zintegrowanych inwestycjach te-
rytorialnych). W obszarze technologicznym wzro$nie presja na wprowadzenie
innowacyjnych rozwiazan w infrastrukturze gospodarki komunalnej, do ktérych
zaliczy¢ mozna:
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* wprowadzenie inteligentnych sieci wodociagowych (monitoring przeptywow
i zarzadzanie zréwnowazonymi dostawami wody, odpowiednio do potrzeb);

» poprawe efektywnoédci i sprawnosci zrodet wytwarzania energii cieplnej i elek-
trycznej poprzez stosowanie kogeneracji oraz promowanie Zrddel energii
odnawialnej;

* rozwoj i modernizacje infrastruktury transportowej (wymog poprawy dostep-
nosci komunikacyjnej danej gminy);

* dalszg rozbudowe i modernizacje infrastruktury w zakresie gospodarki odpa-
dami (spalarnie odpadéw komunalnych).

Badania przeprowadzone w odniesieniu do 12 gmin powiatu olsztynskie-
go stanowia baze do dalszych prac badawczych nad strategiami inwestycyjny-
mi w gospodarce komunalnej, ktéra jako sektor staje sie coraz bardziej ztozona
pod wzgledem organizacyjnym, technologicznym i prawnym oraz wymaga coraz
wiekszych naktadéw kapitalowych.
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Directions of the investment’s strategy in the municipal economy

Summary: The municipal economy is the basic system that determines the economic and social
development of cities and communes. The challenge of everyday life is shaping an effective system of
products and services in the field of communal management, which are crucial in terms of economic
development and the quality of life of local communities. The key areas of municipal infrastructure
include heat energy, waste management, water and sewage management, road transport infrastruc-
ture and municipal housing. The aim of the article is to identify the directions of development of
municipal economy investment strategies on the example of municipalities of the Olsztyn poviat.
After Poland joined the European Union, the investment strategy of municipalities was dominated by
the trend related to obtaining the largest possible financial resources for projects in the area of mu-
nicipal economy. Along with the infrastructure saturation, the investment directions of municipalities
began to evolve. Qualitative research was carried out in the municipalities of the Olsztyn poviat in
2015 and repeated in 2020. The analysis of municipal infrastructure investments in 2015 indicated
that the main investment directions were: the possibility of obtaining European funds, legal require-
ments, striving to improve the quality of services provided and economic development. The repeated
survey in 2020 showed a change in the directions of implementation of municipal infrastructure
investments, where the dominant factors were the issues of health protection, environmental protec-
tion, and improvement in the quality of life of residents. The main factors influencing the change of
investment directions were increasing public awareness of the need to increase efforts to protect the
environment and health, and to limit the impact of negative climate changes. The research confirms
the change in investment directions of the surveyed communes, which is expressed in the type and
number of completed investment projects.

Key words: municipal economy, commune development, investment strategy



