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Wprowadzenie

Przedstawiamy Panstwu nr 61 czasopisma ,Rozwdj Regionalny i Polityka Re-
gionalna” przygotowywanego przez Wydzial Geografii Spoleczno-Ekonomicznej
i Gospodarki Przestrzennej Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.
Tom stanowi zbiér o$miu artykutéw opracowanych przez autoréow z osrodkow
naukowych z calej Polski. Cztery z nich zostaly napisane przez uczestnikdéw se-
minarium pt. ,Zielona i niebieska infrastruktura na obszarach wiejskich”, ktére
odbyto si¢ w Muzeum Narodowym Rolnictwa i Przemystu Rolno-Spozywczego
w Szreniawie w dniu 20 pazdziernika 2021 r. i bylo XV edycja z cyklu ,Rozwdj
obszaréw wiejskich”. Zostalo zorganizowane przez Zaklady Geografii Rolnictwa
i Wsi oraz Geografii Kompleksowej, Stacje Ekologiczng UAM oraz Stowarzysze-
nie Geodetdéw Polskich Oddzial Wielkopolski w Poznaniu. Cztery pozostale arty-
kuty sg opracowane w formie variow.

W tomie tym autorzy poruszajg problematyke zielonej infrastruktury, wyzwan
zwiazanych z analizq suburbanizacji mieszkaniowej na obszarach podmiejskich,
mozliwodci powiatu, ktére moglyby wplyna¢ na poprawe jakosci planowania
przestrzennego, kierunkéw naukowej debaty nad systemem planowania prze-
strzennego w okresie PRL oraz aktualnych zagadnien dotyczacych polityki w za-
kresie ustug edukacyjnych.

O potencjale agroekosysteméw w zakresie naturalnej regulacji liczebnosci
szkodnikéw w krajobrazie rolniczym pisze Damian Lowicki. Autor zwraca uwa-
ge, ze zadrzewienia $rédpolne podwyzszaja efektywno$¢ nie tylko pod katem
zwiekszenia oporu $rodowiska naturalnego na wystapienie gradacji szkodnika,
ale takze innych ustug, takich jak zapylanie czy regulacja klimatu. W ostatnim
czasie dokonaly sie znaczne postepy w mapowaniu ustug ekosystemowych, ale
naturalne zwalczanie szkodnikéw jest jednym z najrzadziej podejmowanych te-
matéw. Celem opracowania jest przedstawienie przestrzennej zmiennosci poten-
cjalu i zapotrzebowania na te ustuge ze wskazaniem tych czesci Polski, w ktérych
potrzeby ochrony zadrzewien sa najwicksze. Badania te mogg by¢ tez podstawa
dzialan wspierajacych ochrone bioréznorodnosci.

Jednym z przedsiewzie¢ powodujacych zachowanie biordznorodnosci jest za-
zielenianie terenéw rolnych. Problematykg tq zajeli si¢ Anna Kolodziejczak i Kry-
stian Kolinski w artykule pt. ,,Zazielenienie terenéw rolnych jako komponent zie-
lonej infrastruktury na obszarach wiejskich w Polsce”. Celem opracowania jest
ocena zrbznicowania przestrzennego efektu zazielenienia w Polsce w odniesieniu
do terenéw uzytkowanych rolniczo na skutek wprowadzania ,,zielonych” platnosci
bezposrednich. Badania wskazujg na niewielkie znaczenie ,,zazielenienia” Wspol-
nej Polityki Rolnej dla ochrony bioréznorodnosci w polskim rolnictwie. Ograni-
czenia wynikajace z wdrozenia mechanizmu ,zazielenienia” dotyczyly niewielkiej
grupy najwiekszych gospodarstw (powyzej 30 ha), ktére sa zlokalizowane w pol-
nocnej i zachodniej Polsce. Pozostala cze$¢ kraju nie odczula wyraznych skutkow
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wprowadzenia nowych zasad, co pozwolito kontynuowaé ekstensywny sposéb go-
spodarowania. Z kolei do korzysci wynikajacych ze stosowania nowego mechani-
zmu nalezy zaliczy¢ spadek zapotrzebowania na nawozy i srodki ochrony roslin, co
pozytywnie wplywa na produktywno$¢ i dochodowos$¢ upraw. System wspierania
dywersyfikacji istnieje, ale rownie dobrze mozna by z niego zrezygnowac. Rolnicy
i tak chronia glebe, bo samoistnie stosuja dywersyfikacje, a rola procedur wprowa-
dzania zréznicowanych upraw w ramach ,,zazieleniania” jest marginalna.

W kolejnym artykule Elzbieta Kobojek wskazata na wspolczesne formy uzyt-
kowania i zagospodarowania wydm $rédladowych potozonych na obszarze in-
tensywnie uzytkowanym rolniczo w dorzeczu Bzury i Neru. Analizowano roz-
mieszczenie lasow na tle terenéw wydmowych oraz wskazano funkgcje tych lasow.
Podjeto probe oceny wrazliwosci $rodowiska wydm $rédladowych na przejawy
roznych form antropopresji i wskazano zagrozenia wynikajace z wystepujacego
ocieplenia i czestych susz. Zdecydowana wiekszo$¢ wydm jest zalesiona. Nalezy
takze podkresli¢, ze lasy wystepuja prawie wyltacznie na piaskach wydmowych,
dlatego maja mate powierzchnie i sg rozproszone w przestrzeni rolniczej, co jest
sytuacja niekorzystna. Jednak nawet one w krajobrazie rolniczym sg wyjatkowe
cenne. Na obszarach piaszczystych pelnig przede wszystkim role glebotwércza
i sa tez najlepsza forma ochronng gleby przed erozjg zaréwno eoliczna, jak i wod-
na. Warto zaznaczy¢, ze w czasie zmiany warunkéw klimatycznych i coraz wiek-
szego osuszenia gruntu bedzie wzrastalo znaczenie funkcji ochronnej.

O przeksztalceniu struktury ekosystemow na obszarach wiejskich pisza Daria
Pieczka i Malgorzata Stepniewska. Autorki uwazaja, ze jednym z gltéwnych czyn-
nikéw ich przeksztalcen sa zmiany pokrycia terenu i uzytkowania ziemi. W od-
niesieniu do terenéw wiejskich w Polsce najistotniejsze zmiany dotyczg prze-
ksztalcania gruntéw rolnych na cele nierolne. Celem pracy jest zaproponowanie
metodologii identyfikacji zmian w strukturze gléwnych typow ekosystemow,
z wykorzystaniem danych szczegdtowych odnosnie do struktury uzytkéw grun-
towych. Badania mialy charakter studium przypadku i obejmowaly gmine wiej-
ska Lubowo w wojewodztwie wielkopolskim. Wyniki badan wskazaty na trwaja-
ce procesy przeksztalcen agroekosystemdw, ktore nasilaja sie w ostatnich latach
i przebiegaja wedlug prawidlowosci obserwowanych takze dla innych obszaréw
wiejskich w Polsce. Rezultaty tego typu analiz pozwalaja na efektywniejsze zarza-
dzanie rozwojem lokalnym poprzez pelniejsze uwzglednienie roli ekosystemoéow
w utrzymaniu stabilnosci ekologicznej i w rozwoju spoteczno-gospodarczym ob-
szaréw wiejskich.

Drugg grupe artykuléw w niniejszym tomie otwiera tekst Katarzyny Kuzary
i Roberta Szmytkie po$wigcony szacowaniu faktycznej liczby ludnosci na obsza-
rach podmiejskich na podstawie gminy Czernica w latach 2012 i 2013, polozonej
w strefie podmiejskiej Wroctawia. Omawiany problem niedoszacowania popula-
cji jest zwiazany z niedopelnieniem obowigzkéw rejestracji w miejscu zamieszka-
nia. Doprowadzito to do rozbieznos$ci miedzy rzeczywistg liczbg ludnosci lokalnej
a oficjalnymi danymi statystycznymi. Analiza ta miala na celu ustalenie, ile oséb
faktycznie zamieszkuje na terenie gminy Czernica przy uzyciu autorskiej meto-
dy szacowania rzeczywistej liczby mieszkancéw na podstawie zbiorczych danych
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statystycznych o zameldowaniu, pochodzacych z Powszechnego Elektronicznego
Systemu Ewidencji Ludno$ci (rejestr PESEL) z 2012 r. oraz przestrzennych da-
nych z Bazy Danych Topograficznych (BDOT) z 2013 r. Autorzy stwierdzili, ze
konieczne wydaje sie wprowadzenie modyfikacji w procedurze rejestracji danych
demograficznych zwiazanych z ruchliwoscig ludno$ci w celu minimalizacji kosz-
téw przestrzennych ponoszonych przez obszary objete suburbanizacja mieszka-
niows, a takze poprawy wiarygodnosci statystyk demograficznych. Problem ten
dotyczy réwniez innych regionéw Polski.

Kolejne dwa artykuly poruszajq zagadnienia planowania przestrzennego. Wal-
demar A. Gorzym-Wilkowski w opracowaniu pt. ,,Powiat — potencjalny podmiot
planowania przestrzennego” stwierdza, ze polskie zagospodarowanie przestrzen-
ne dotkniete jest wieloma problemami, wéréd ktérych najwazniejszy jest cha-
os zabudowy. Przyczyny tych probleméw leza gtéwnie w wadach systemu pla-
nowania przestrzennego. Gmina, ktéra jest kluczowym podmiotem planowana
przestrzennego, dziala w uwarunkowaniach organizacyjnych, ekonomicznych
i spoteczno-politycznych obnizajacych standard planowania. Jednocze$nie samo-
rzad powiatowy, funkcjonujacy na marginesie planowania przestrzennego, jest
wolny od tych uwarunkowan. Celem artykulu jest zatem wskazanie, dlaczego
i w jaki sposéb silniejsze zaangazowanie powiatu moze ulatwi¢ realizacje za-
sadniczych celéw planowania przestrzennego. Wydaje sie jednak, ze niezaleznie
od przyjetego rozwigzania dokumenty planowania przestrzennego sporzadzane
przez powiat powinny okresla¢ kluczowe elementy przestrzeni lokalnej, w tym
zwlaszcza: dominujace funkcje terenéw, najwazniejsze zasady zagospodarowania,
w tym obszary objete zakazem zabudowy, zasady ochrony srodowiska, krajobrazu
i warto$ci kulturowych, przebieg gléwnych drég i innych sieciowych obiektéw in-
frastrukturalnych oraz lokalizacje duzych obiektéw publicznych. Rozstrzygniecia
dotyczy¢ musza w zasadzie wszystkich najwazniejszych sktadnikéw przestrzeni.
Ich powierzenie powiatowi pozwoliloby w pelni wykorzysta¢ mniejsze gminy,
podatno$¢ powiatu na presje o charakterze ekonomicznym i spoteczno-politycz-
nym. Niewatpliwie rozwiazanie takie mogtoby w sposéb istotny przyczyni¢ sie
do wzmocnienia roli planowania przestrzennego jako narzedzia zachowania tadu
przestrzennego.

W kolejnym teks$cie pt. , Kierunki naukowej debaty nad systemem planowa-
nia przestrzennego w latach 1970-1989” Maciej Nowak przeanalizowat kluczowe
tezy wyrazone w dyskusji naukowej dotyczacej systemu planowania przestrzen-
nego w okresie Polski Rzeczypospolitej Ludowej. Wyodrebniono trzy okresy,
w ramach ktérych wybrano publikacje w najszerszym stopniu odnoszace sie do
spraw zwigzanych z systemem planowania przestrzennego. W najwigkszym za-
kresie skupiono sie na publikacjach wydanych w Biuletynach i Studiach Komite-
tu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju Polskiej Akademii Nauk. Wskazane
tezy naukowe odniesiono do wspolczesnych, podejmujac prébe odpowiedzi na
pytanie, w jakim zakresie i w jaki sposéb zachowaly aktualno$é oraz czy mogg
stanowic¢ szerszy punkt odniesienia dla wspoélczesnych analiz. Badania potwier-
dzaja wiec pewng powtarzalno$¢ czesci probleméw systemu planowania prze-
strzennego. Do istotnych wartosci dyskusji prowadzonych w wyodrebnionym
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okresach zaliczono: proby zdefiniowania prawnej roli planéw zagospodarowania
przestrzennego, dostrzeganie braku efektywnosci wybranych organéw admini-
stracji publicznej, odpowiedzialnych za planowanie przestrzenne, a takze okre-
$lenie i klasyfikacje roli konfliktow przestrzennych w systemie planowania prze-
strzennego, z przetozeniem réwniez na dyskusje na temat rozwigzan prawnych.
Nalezy uzna¢, ze zwlaszcza w ramach wyodrebnionych powyzej zagadnien ana-
lizowana literatura wciagz moze i powinna stanowi¢ istotny punkt odniesienia,
poszerzajacy zakres prowadzonej dyskusji.

Prezentowany tom zamyka tekst Danuty Pirdég pt. ,,Powstawanie niedoboréw
kadrowych w szkolnictwie. Przeglad stanu badan oraz rekomendacje dla lokalnej
polityki w zakresie ustug edukacyjnych”. Celem artykulu jest scharakteryzowanie
proceséw skutkujacych niedoborami nauczycieli oraz dziatan sprzyjajacych obni-
zeniu ryzyka utraty ptynnosci kadr w systemie edukacji jako waznego zadania dla
polityki regionalnej. W wyniku studiéw literatury ustalono, ze do niedoboréw
dochodzi przede wszystkim na skutek tzw. ,wyciekania” z zawodu mtodych na-
uczycieli, senioralizacji profesji oraz upowszechniania sie alternatywnych modeli
karier. Za dzialania skutecznie zapobiegajace temu problemowi uznaje sie, m.in.
»retencjonowanie kadr” i systemowe wspieranie integracji oraz socjalizacji mto-
dych nauczycieli ze srodowiskiem szkolnym.

Sktadamy serdeczne podziekowania wszystkim autorom artykutéw prezento-
wanych w nr 61 czasopisma , Rozw¢j Regionalny i Polityka Regionalna”. Dzigku-
jemy za trud i czas poswiecony na przygotowanie artykutéw naukowych. Chce
zapewni¢, ze doceniamy Panstwa zaangazowanie, i wierzymy, ze artykuly przy-
czynig si¢ do podniesienia stanu wiedzy na temat rozwoju regionalnego i polityki
regionalne;j.

Redaktor tomu
Anna Kolodziejczak



