Rozwdj Regionalny i Polityka Regionalna 62: 47-62
https://doi.org/10.14746/rrpr.2022.62.04
2022

Maria Halamska, Arkadiusz Ptak

Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN
m.k.halamska@uw.edu.pl, © https://orcid.org/0000-0003-4133-9935
aptak @irwirpan.waw.pl, © https://orcid.org/0000-0002-7823-6975

Lokalny wymiar pandemii COVID-19.
Studium przypadku wielkopolskiej gminy

Zarys tresci: Artykul jest czgécia interdyscyplinarnego projektu badawczego ,Wiejskie
okruchy pandemii — spotecznosci i ich instytucje” realizowanego w Instytucie Rozwoju
Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk. Celem badan jest analiza zachowan i dziatan
wladzy i spolecznosci lokalnej wobec pandemii COVID-19. Prezentowane w niniejszym
tekscie wyniki to efekt badan w jednej z wielkopolskich gmin, wykorzystujacych obser-
wacje bezposrednig uczestniczacg, analize dokumentéw, ale przede wszystkim badan ilo-
$ciowych prowadzonych w kwietniu 2021 r. na reprezentatywnej grupie dorostych miesz-
kancéw tejze gminy.

Stowa kluczowe: COVID-19, pandemia, samorzad, zycie lokalne w czasie pandemii

Perspektywa lokalna, czyli miedzy autonomia
a ograniczeniami

Celem artykulu jest analiza zachowan spotecznosci lokalnej wobec pandemii CO-
VID-19. Skoncentrujemy si¢ w nim na zachowaniach i dziataniach szeroko ro-
zumianej wiadzy lokalnej oraz mieszkancéw gminy. Wzorujac si¢ na badaniach
socjologdw i politologéw (m.in. Narojek 1967), zakladalismy, Ze wnioski z badan
wykraczaé¢ beda poza poziom lokalny i ukazg sposéb funkcjonowania panstwa
w sytuacji kryzysowej. Dlatego tez konieczne jest usytuowanie owej lokalnosci
w makrostrukturze panstwa. Przy tréjstopniowym podziale terytorialnym pan-
stwa, jaki obowigzuje obecnie w Polsce, gminy i powiaty okreslono jako poziomy
lokalne. Zdecentralizowany model wiadzy, przyjety w latach 90. XX w., przesa-
dzil, ze wladzami publicznymi na tym szczeblu sq pochodzace z wyboréw po-
wszechnych rady (gmin/powiatéw), ktérych wynik nie podlega zatwierdzaniu
przez wladze wyzszego szczebla. Z powszechnego wyboru pochodzi w gminach
szef wladzy wykonawczej (wojt, burmistrz, prezydent miasta).

[@)sr 4]


https://doi.org/10.14746/rrpr.2022.62.04
mailto:m.k.halamska@uw.edu.pl
https://orcid.org/0000-0003-4133-9935
mailto:aptak@irwirpan.waw.pl
https://orcid.org/0000-0002-7823-6975

48 Maria Halamska, Arkadiusz Ptak

Gmina, podstawowa prawnie okres$lona jednostka samorzadu terytorialnego,
w ramach swoich kompetencji ma zaspokaja¢ podstawowe potrzeby wspoélnoty
gminnej. W tych dziataniach jest samodzielna w ramach istniejacego prawa, ale
tez prawo (istniejace lub tworzone) te samodzielno$¢ ogranicza. Nie tylko ono.
Pozycje wladz samorzadowych okreslajg ponadto relacje miedzy wiadzg centralng
a lokalng, w praktyce zalezg od interpretacji norm ustrojowych przez istniejacy
na poziomie centralnym uklad sit politycznych, polityczne barwy wiadz na pozio-
mach lokalnych, charakter probleméw i sytuacji wymagajacych pilnych dziatan
wszystkich podmiotéw wiadzy. W analizowanym okresie pandemii parlamentar-
na wiekszos$cig dysponowata tzw. Zjednoczona Prawica, w ktérej kluczowa role
odgrywato Prawo i Sprawiedliwo$¢ (PiS). Stosunek do samorzadéw tej formacji
od objecia rzadéw w 2015 r. byt bardzo krytyczny'. Juz w dokumentach progra-
mowych PiS (,,Program Prawa i Sprawiedliwos$ci 2014” oraz ,Myslac Polska”)
w samorzadach dostrzegano ,tworzenie sie nowej nomenklatury” oraz ,relacji
korupcyjno-klientelistycznych”.

Doda¢ trzeba, ze na szczeblu lokalnym (poziom powiatu) usytuowane sa
rowniez jednostki administracji rzadowej o réznym statusie prawnym. Nalezg
do nich m.in.: inspekcja sanitarna i weterynaryjna, nadzér budowlany, straz po-
zarna i policja. Pomiedzy administracjg samorzadowa i rzagdowa nie ma jednak
zaleznosci stuzbowych. Formalnie przewidziane i okre$lone prawnie jest wspot-
dziatanie. W sumie - poziom lokalny, poziom gminy moze by¢ (jak w badanej
spotecznosci) uktadem wielu krzyzujacych sie relacji. Wynika to z przyjetej kon-
cepcji wladzy lokalnej, ktéra nawigzuje do ujecia reprezentowanego w literaturze
politologicznej i socjologicznej m.in. przez Dahla. Definiowat ja operacyjnie jako
udzial w podejmowaniu decyzji o pewnym znaczeniu dla spotecznosci (Narojek
1967). Tak wiec z punktu widzenia prowadzonych badan wtadza lokalna nie jest
tozsama z samorzadem terytorialnym, bowiem obejmuje wszystkie podmioty,
bez wzgledu na status prawny, ktore braly udzial w rozwigzywaniu probleméow
podczas pandemii. Identyfikacje tych podmiotéw, a przede wszystkim lokalnych
ludzi wtadzy, ktérzy reprezentowali okreslone instytucje, przeprowadzono na
podstawie uczestnictwa tych oséb w rozwiazywaniu konkretnych problemoéw
w trakcie pandemii. Ten lokalny uklad wiadzy tworzyli: miejscowy inspektor sani-
tarny, starosta, burmistrz, dyrektor szpitala, o$rodka pomocy spotecznej, urzedu
pracy, domu pomocy spolecznej oraz komendanci Panstwowej Strazy Pozarnej,
Strazy Miejskiej i Policji. Kazda z tych os6b reprezentowala instytucje, w imieniu
ktorej podejmowano konkretne decyzje, majace bezposrednie skutki dla lokalnej
spotecznosci zaréwno w wymiarze jednostkowym, jak i zbiorowym (np. umiesz-
czenie konkretnych rodzin w kwarantannie itp.).

! Ten krytycyzm wzmacnial takze fakt, ze wigkszoé¢ wladz samorzadowych, szczegélnie w duzych
miastach, nalezala do ugrupowan opozycyjnych, a na wsi do lokalnych, niepisowskich uktadéw
politycznych. Jedna z przyczyn takiego stanu sg braki kadrowe partii we wtadzach lokalnych,
zwlaszcza najwigkszych polskich miast. Wladze tych miast sg w wyraznej opozycji do PiS, szcze-
golnie wobec decyzji centralizujacych wiadze.
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Zalozenia metodologiczne

Artykul w syntetyczny sposéb prezentuje fragment rezultatéw badan, przepro-
wadzonych w ramach projektu badawczego ,Wiejskie okruchy pandemii - spo-
tecznodci i ich instytucje” realizowanego w Instytucie Rozwoju Wsi i Rolnictwa
Polskiej Akademii Nauk (Halamska 2020?% Halamska i in. 2021). Jego podstawo-
wym celem jest przedstawienie wplywu pandemii na funkcjonowanie spoteczno-
$ci lokalnej, czyli opis spolecznych reakcji lokalnych aktoréw. Skoncentrujemy si¢
tu na odpowiedzi na nastepujace pytania: 1) jak lokalna wladza organizowala sie
(dezorganizowala sig?); 2) jak jej dzialania zostaly ocenione przez mieszkancéw;
3) w jakim zakresie obostrzenia wprowadzone przez rzad byly akceptowane przez
mieszkancéw oraz 4) czy pandemia umocnita czy tez oslabita pozycje samorzado-
wych wtadz lokalnych w systemie wtadzy w Polsce.

Obserwacje w tym projekcie koncentrowaly sie na reakcjach (zachowaniach
i dziataniach) aktoréw uktadu lokalnego (przedstawicieli ukladu wiadzy i miesz-
kancéw), wywolanych pojawieniem sie epidemii koronawirusa. Prowadzone byty
metodg poszerzonego przypadku (Burawoy 1998) w okresie kwiecien 2020-
wrzesien 2021 w dwoch etapach: kwiecien 2020-czerwiec 2020 oraz wrzesien
2020-wrzesien 2021 w wielkopolskiej gminie Orlin. Badania te odbywaly sie
w czasie pierwszej oraz drugiej i trzeciej fali pandemii. Ta pierwsza charakteryzo-
wala sie histeryczng mobilizacja przy niewielkiej liczbie zachorowan, ostatnia (po
ktorej przeprowadzono badania ankietowe) cechowala si¢ wysoka liczbg rejestro-
wanych zakazen, znacznym odsetkiem wykorzystywanych respiratoréw i 16zek
w szpitalach oraz zgondw.

W gromadzeniu materiatow Zrédtowych korzystano z wielu technik badaw-
czych: obserwacji uczestniczacej jednego z aktoréow uktadu wtadzy, w wyniku
ktorej powstal dziennik obserwacji®, analizy tresci zapisow w lokalnych portalach
elektronicznych, gminnych statystykach, analizach aktéw. Istotng cze¢$¢ materiatu
empirycznego pozyskano w toku badan ilosciowych przeprowadzonych w kwiet-
niu 2021 r. Préba do badania zostala dobrana losowo wedlug kryteriéw: wieku,
plci i miejsca zamieszkania i byta reprezentatywna dla dorostych mieszkancéw.
Liczebnos¢ proby wynosita 840 osob.

Studium przypadku: gmina miejsko-wiejska Orlin

Badania prowadzone byly w jednej z gmin miejsko-wiejskich wojewddztwa wiel-
kopolskiego, ktéra dla celow badawczych nazwalismy Orlinem. Miasto Orlin jest
siedziba powiatu, co sprawia, ze umiejscowione sg tu jednoczesnie wtadze gminy
i powiatu. Lokalny system wladzy jest wiec bardzo zlozony, gdyz stykajg sie tu
wladze samorzadowe — gminna i powiatowa — z podlegtymi im jednostkami oraz

2 Wynikom badan w tym projekcie poswigcony jest nr 3 kwartalnika ,Wie$ i Rolnictwo” z 2020 r.
3 Dziennik obserwacji znajduje si¢ w archiwum projektu; obszerne jego fragmenty opublikowane
sa w pracy Halamskiej i in. 2021; https://doi.org/10.53098/wir032020/05.
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administracja rzgdowa ze swoimi instytucjami*. Z badan wynika, ze w Orlinie
zlokalizowanych bylo az 12 instytucji (podmiotéw)®, ktore aktywnie zaangazo-
wane byly w zwalczanie pandemii COVID-19.

Gmina Orlin zostala wybrana do badan pod koniec marca 2020 r. i tylko przy-
padek sprawil, ze zakazenia pojawily sie tu juz w czasie pierwszej fali, co nie
bylo reguta w matych, wiejskich i miejsko-wiejskich gminach. Do konca sierpnia
2021 r. przypadki kwarantanny zdarzaly si¢ niemal w kazdej gminie, ale zacho-
rowania — w co drugiej, znacznie czesciej na obszarach podmiejskich, znacznie
rzadziej — na obszarach peryferyjnych, rolniczych (Zweglinska-Gatecka 2020).
W gminie Orlin pierwszy przypadek zakazenia odnotowano juz w koncu mar-
ca 2020 r; ich liczba sukcesywnie zwigkszala sig, a po trzech tygodniach byto
juz okoto 100 chorych, za$ ponad pét tysiaca oséb przebywalo na kwarantannie.
Zakazenia odnotowano réwniez w kilku instytucjach publicznych. Byl to bardzo
goracy okres, w nowej zupelnie sytuacji, w czasie ktérej sprawdzano i udraznia-
no powstajace — czesto ad hoc — procedury. Liczba zachorowan znaczaco wzrosta
w czasie trzeciej fali pandemii, co dokumentuje rycina 1.
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Ryc. 1. Liczba rejestrowanych zakazen w gminie Orlin w okresie od 24 listopada 2020 r. do
30 czerwca 2021 r. (wg tygodni)
Zroédto: Sleszynski (2021).

»Covidowy” stan niezwyczajny w Polsce

Od potowy marca 2020 r. wiekszo$¢ sejmowa, rzad, prezydent wywodzacy sie
z Prawa i Sprawiedliwosci oraz Trybunat Konstytucyjny zdominowany partyjnymi
nominatami wspdélnym wysitkiem tworzyli nowa sytuacje prawno-polityczng, kto-
ra w naszym tek$cie przedstawiajgcym pierwszy etap badan okregliliSmy mianem

*  Taki ukiad wystepuje w Polsce w 314 jednostkach samorzadowych, to jest wszystkich tych, kto-
rych siedziba wladz gminy i powiatu znajduje si¢ w miescie powiatowym.

°  Byly to nastepujace instytucje samorzadowe: burmistrz, oérodek pomocy spolecznej, straz miej-
ska, spétka komunalna, ochotnicza straz pozarna, starosta, szpital, urzad pracy oraz jednostki
administracji rzadowej: inspekcja sanitarna, policja, panstwowa straz pozarna.
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»stanu niezwyczajnego” (Halamska i in. 2020). Nie byt to ,,stan nadzwyczajny”,
jaki jest przewidziany w polskiej Konstytucji, czyli potencjalny ,,stan kleski zy-
wiolowej” przewidziany na wypadek epidemii. Nie mozna tez powiedzie¢, ze byt
to stan zwyczajny skoro specjalne ustawy przyjete przez polski Sejm ograniczyly
prawa podstawowe, takie jak wolno$¢ zgromadzen i swoboda przemieszczania sie.
Ograniczenia, czesto zaskakujace, wprowadzaly ustawy, zwane , tarczami antykry-
zysowymi”®. W analizowanym okresie, w bardzo szybkim trybie, uchwalono ich
sze$¢, ktére zmienily lub uchylity ponad 200 ustaw. ,,Konsekwencjami tego byty
liczne niekonstytucyjne akty prawne, od ktorych roi si¢ we wszystkich tarczach
(...)” (Makowski, Waszak 2020, s. 5). Niektére z nich, czasowo (np. ograniczenie
dostepu do informacji publicznej) czy trwale (poprawka w sposobie obsadzenia
prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej bez zgody opozycyjnego Senatu).
Ograniczeniami objete zostaly lokalne wladze samorzadowe (np. koniecznos¢
natychmiastowego wykonania przez burmistrza nawet telefonicznie przekazywa-
nych polecen), zas wzmocnione zostaly jednostki administracji rzadowej — inspek-
tor sanitarny oraz wojewoda, ktoére takie polecenia mogt wydawac’.

Obostrzenia dotyczace funkcjonowania réznych podmiotéw, w tym (a moze
przede wszystkim) obywateli, wprowadzono od 25 marca 2020 r. Wéréd nich
bylo zamykanie badZ ograniczanie dziatalnosci wielu podmiotéw handlowych,
gastronomicznych, hotelowych, edukacyjnych, kulturalnych, a nawet wprowa-
dzono kuriozalny zakaz przebywania w parkach i lasach. Ograniczenia dotknely
takze koscioty, co w warunkach polskich bylo rozwigzaniem niemajacym prece-
densu (Halamska i in. 2021)8. Poszczegélne obostrzenia tagodzono juz w koncu
kwietnia oraz w maju i czerwcu 2020 r., cho¢ liczba zakazonych stale wzrastala.
Pandemia przegrata z polityka: zblizal sie termin wyboréw prezydenckich, a nie-
wprowadzenie stanu wyjatkowego umozliwialo ich przeprowadzenie.

W sierpniu 2020 r. wprowadzano obostrzenia lokalnie, dzielac powiaty na
czerwone (najwyzsze wskazniki zachorowan), zétte oraz zielone. W kolejnych
miesigcach — drugiej i trzeciej fali pandemii — obostrzenia dotyczyly gtéownie szkot
i placéwek edukacyjnych, ktérych funkcjonowanie — zdalne, hybrydowe lub nor-
malne - dyktowaly fale epidemii. Nie nalezy réwniez zapominaé, ze pod koniec
marca 2021 r. wprowadzono po raz kolejny ograniczenia. Zamknieto wielko-
powierzchniowe sklepy meblowe i budowlane, wprowadzono ostrzejsze limity
os6b w placowkach handlowych i miejscach kultu, zamknieto salony fryzjerskie
i kosmetyczne.

¢ Skladaly si¢ one z ustaw oraz aktéw wykonawczych.

7 Wojewoda wielkopolski w okresie od 1 wrzesnia 2020 do 31 sierpnia 2021 wydat ponad 700 de-
cyzji, z ktérych wiele adresowanych bylo do wiadz gmin.

8 Szacuje sig, ze w Polsce na niedzielne msze $wigte uczeszcza okolo 40% ludnosci. Istnieje bardzo
duze zréznicowanie regionalne; Instytut Statystyki Kosciota Katolickiego podaje, ze waha si¢ ono
od ponizej 15% do powyzej 75%. Wprowadzone obostrzenia ograniczajace liczbe uczestnikéw
byty kontestowane przez wielu cztonkéw Episkopatu Polski, proboszczéw, wiernych. I powszech-
nie nieprzestrzegane. Nawet przypadki zgloszenia famania prawa — wymagajace zreszta cywilnej
odwagi — nie konczyly si¢ zadnymi konsekwencjami, a w niektdérych przypadkach policja odma-
wiata nawet interwencji. Tym samym lokalne parafie stawaly si¢ cichymi aktorami kontestujacymi
batali¢ z pandemia.
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Tabela 1. Opinie mieszkancéow gminy Orlin dotyczace wprowadzonych przez rzad covido-
wych ograniczen

Nie mam

Lp. Rodzaj ograniczenia DOBRZE dania ZLE
1  Wprowadzenie dystansu miedzy ludZzmi 51,5 24,8 23,7
2 Zamknigcie zakladéw gastronomicznych 38,5 27,2 34,3
3 Zakaz imprez sportowych z udzialem publicznosci 48,2 27,1 24,7
4 Ograniczenie liczby uczestnikéw w nabozenstwach 46,3 35,3 18,4
5  Ograniczenia w podrézach zagranicznych 44,9 29,1 26,0

Zrédlo: badania i opracowanie wlasne.

Istotny wplyw na podejmowane decyzje przez wladze centralne mialy nastroje
spoleczne, ktore byly systematycznie badane. Wedlug opublikowanych wynikéow
badan CBOS, na poczatku epidemii (maj/czerwiec 2020 r.) az 70% ankietowa-
nych uwazalo, ze rzad dobrze sobie radzi z epidemia. Z kazdym miesiacem ocena
rzadu pogarszata sie. W kwietniu 2021 r. juz tylko 43% badanych pozytywnie
wypowiadalo sie o jego dziataniach, a przeciwnego zdania byt juz co drugi badany.
Rozwigzywanie ,,pandemicznych” problemdw, takze w czasie nastepnych fal, nie
przyniosto poprawy ocen rzadu, mimo ze podejmowat on wiele dziatan, kierujac
si¢ bardziej potencjalnymi ich ocenami (zwlaszcza wsréd wlasnego elektoratu)
niz koniecznoécia rzeczywistego przeciwdziataniu pandemii. Lokalne wtadze sa-
morzadowe nie mialy kompetencji do wprowadzania wtasnych ograniczen — byty
przede wszystkim zobowigzane do egzekwowania i przestrzegania prawa stano-
wionego przez wtadze centralne.

W gminie Orlin w kwietniu 2021 r. blisko potowa badanych mieszkancow
pozytywnie oceniala wprowadzone przez rzad obostrzenia.

Zaobserwowano niewielkie zréznicowanie opinii. Czesciej pozytywne oce-
ny formulowaly kobiety, anizeli mezczyzni, starsi mieszkancy, legitymujacy sie
lepszym wyksztalceniem oraz przedstawiciele wolnych zawodéw, nauczyciele,
pracownicy biurowi. Z najwieksza krytyka spotkata sie decyzja o zamknieciu za-
ktadow gastronomicznych, natomiast zaskakujaco niewielki byt odsetek krytyku-
jacych ograniczenie liczby uczestnikéw w nabozenstwach (18,4%). Nie odnoto-
wano znaczacych réznic w odpowiedziach mieszkancéw miasta i wsi.

Orlinski system wladzy wobec pandemii

W gminie Orlin nie byto sformalizowanej wspétpracy pomiedzy podmiotami lo-
kalnego systemu wiadzy. Z formalnego punktu widzenia mozliwo$¢ powotania
kryzysowej struktury — sztabu kryzysowego — miat starosta. Tu jednak nie wyko-
rzystano tej mozliwosci, lecz wypracowano nieformalnie zinstytucjonalizowang
platforme takiej wspotpracy, ktéra umozliwita koordynowanie dzialan, stworze-
nie platformy komunikacji i wymiany informacji oraz wzajemne pomaganie w for-
mie rzeczowej czy finansowej. Byl to stworzony spontanicznie, juz w koncu marca
2020 r., ,sztab kryzysowy”. Wspodtpraca okazala sie konieczna, gdyz wiladzom
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lokalnym przyszto sie zmierzy¢ z trudna sytuacja juz na poczatku pandemii, kiedy
z jednej strony istnial lek przed nieznanym wirusem (ktéry powodowal poddanie
sie obostrzeniom), z drugiej zas — wystapity bardzo liczne przypadki zachorowan,
a dopiero wypracowywano procedury postepowania z nimi.

Podstawowa forma wspodtpracy byly cotygodniowe spotkania, trwajace od kon-
ca marca az do konca maja 2020 r. z udziatem kierownikéw miejskiego i powiato-
wego samorzadu oraz organizacji rzadowych: inspekcji sanitarnej, policji, strazy
pozarnej oraz — podlegajacego samorzadowi — szpitala powiatowego. Pierwsze dwa
spotkania mialy tradycyjna, stacjonarng forme. W miare jak zwiekszala sie liczba
zakazen, odbywaly sie juz w formie wideokonferencji, w stalym sktadzie personal-
nym, w ten sam dzien i o tej samej godzinie. Waznym, jesli nie kluczowym, skiad-
nikiem sprawnego rozwiazywania wystepujacych probleméw, wywotanych przez
pandemie COVID-19 w tym czasie, byly nieformalne wigzi faczace przedstawicie-
li lokalnego, formalnie istniejacego, ztozonego ukladu wiadzy: ich zakorzenienie
w spotecznosci, podobny wiek (40-50 lat), podobny poziom wyksztalcenia oraz
przynalezno$¢ do niekonfliktowych, lokalnych struktur politycznych. Przeklada-
ly sie one na sposéb komunikowania sie lokalnych wtadz, ktéry okazat sie klu-
czowym kapitalem w rozwigzywaniu szeregu covidowych probleméw. Niezbedna
baza tych interakcji byto zaufanie, ktére pozwalalo nawet na podejmowanie decy-
zji na granicy prawa. W tym niekonfliktowym politycznie lokalnym ukladzie wia-
dzy nastgpita mobilizacja, ktéra doprowadzita do powstania lokalnej sieci komu-
nikacji, bazujacej na nieformalnych kontaktach i wzajemnym zaufaniu, co miato
decydujacy wpltyw na sprawno$¢ podejmowania decyzji. Dynamike tej strukturze
nadawaly dysponujace znaczng samodzielnoscig instytucje samorzadowe; one tez
wspieraly czasem dziatalno$¢ lokalnych agend rzadowych, pozbawionych niestety
tej autonomii, ktéra umozliwiata szybkie podejmowanie decyzji.

Kiedy jesienia 2020 r. zaczela pogarsza¢ sie sytuacja epidemiczna (druga fala
pandemii), od polowy pazdziernika wznowione zostaly wideokonferencje w ta-
kim samym skladzie, jak w pierwszym etapie epidemii. Jednak nie mialy one
juz takiej dynamiki: trwaly zdecydowanie krécej, instytucje reprezentowane byty
bardzo czesto przez zastepcow kierownikéw jednostek, brak byto kontrowersyj-
nych spraw, ktére wczesdniej byly goraco dyskutowane. Byt to rezultat adaptacji
do ,pandemicznej rzeczywistosci”, gdyz aktorzy — drogg samoksztalcenia oraz
metodg préb i btedéw — wyuczyli sie reakcji na pojawiajace sie problemy. Podczas
kolejnych fal epidemii wspolne konferencje nie byty juz organizowane.

W czasie kolejnej, trzeciej fali pandemii ten nieformalny sztab kryzysowy zor-
ganizowal — na polecenie wojewody — promocje szczepien przeciw COVID-19.
Program szczepien byt bardzo wolno realizowany, na co niewatpliwie oddziatywat
ambiwalentny stosunek wiadz centralnych do szczepien, obawiajacych sie utraty
poparcia pewnej czesci swoich wyborcéw. Z jednej strony uruchamiano specjalne
akcje promocyjne szczepien, zobowigzywano wojtéw/burmistrzéw do wiacze-
nia sie¢ w te promocje oraz nakazywano im dow6z oséb do punktéw szczepien.
Nagradzano nawet gminy, w ktorych odsetek zaszczepionych byt najwyzszy, czy
przekazywano $rodki finansowe dla két gospodyn wiejskich na organizowanie
imprez, promujacych szczepienia. Efekty tych przedsiewziec nie byly imponujace.
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Szczepienia przeciw COVID-19 nabraty charakteru politycznego, gdyz na ich pro-
mocji cigzyly kalkulacje wynikajace z obaw przed utrata antyszczepionkowego
elektoratu przez Zjednoczong Prawice. Nierzadkie byly wypowiedzi jej eminent-
nych przedstawicieli odnoszace si¢ do szczepien z dystansem, a nawet z lekce-
wazeniem. W efekcie Polska jest jednym z najstabiej zaszczepionych krajéw Unii
Europejskiej, a liczba zgondéw z powodu COVID-19 nalezy do najwyzszych w Eu-
ropie (Halamska i in. 2021).

W gminie Orlin w kwietniu 2021 r. ponad 55% mieszkancéw pozytywnie
ocenito decyzje rzadu o szczepieniach. Przeciwnego zdania bylo blisko 28% bada-
nych. W bezposredni sposéb w popularyzacje szczepienn zaangazowalo sie szereg
os6b z Orlina reprezentujacych rézne instytucje publiczne, spoteczne, zawodowe.
Wsrod tych oséb byli m.in.: burmistrz, starosta, radni, inspektor sanitarny, leka-
rze, przewodniczacy lokalnych stowarzyszen, osoby duchowe. Akcja nosita nazwe
,Orlin sie szczepi”. Na tle Polski uzyskano dos¢ wysoki stopien wyszczepialnosci:
w konicu 2021 r. byt on na poziomie 57%. Dla poréwnania: w gminach miejsko-
-wiejskich odsetek ten wynidst okolo 47%, natomiast w skali kraju wskaznik ten
ksztaltowal sie na poziomie nieco ponad 50%.

Organizacja gminnej administracji Orlina podczas
pandemii

W kwietniu 2020 r. nastapita dezorganizacja administracji, a w miejscowym urze-
dzie miasta dziatalno$¢ wiadz samorzadowych koncentrowata sie wylacznie na
epidemii i zabezpieczaniu instytucji podlegtych samorzadowi przed potencjalnym
zakazeniem. Pomijano praktycznie inne sprawy, caly czas pozostajace przeciez
w gestii administracji gminnej. Urzad miasta i jednostki podlegte zamkniete byly
dla mieszkancéw, zas wszystkie sprawy urzedowe rozwiazywane byly za pomoca
telefonu oraz Internetu. Wyeliminowano jakiekolwiek bezposrednie spotkania.
Taki stan trwatl tylko do konca kwietnia. Juz w maju coraz czesciej odstepowano
od zakazow, zaczeto korzystac z przestrzeni publicznej, za$ lokalna administracja
odstagpita od tak restrykcyjnych ograniczen. Pomimo kolejnych fal zakazen i zgo-
néw (zwlaszcza w listopadzie 2020 r.) oraz wprowadzanych restrykcji (m.in. zamy-
kanie szkot, instytucji kultury, basenéw), Urzad Gminy Orlin nie przywrdcil jednak
rezimu i sposobu funkcjonowania z kwietnia 2020 r. Takze sesje rady gminy coraz
czedciej odbywaly sie w tradycyjny, stacjonarny sposéb. Zmieniono tylko miejsce
odbywania sesji na bardziej przestronne, tak by zachowac tzw. ,spoleczny dystans”.
Jedynie tymczasowo wprowadzano pewne ograniczenia w lokalnej administra-
¢ji. Nalezaly do nich m.in. rotacyjny system pracy (do stycznia 2021 r.) czy tez ogra-
niczenia w przyjeciach mieszkancéw do jednego wyznaczonego miejsca w urzedzie.
W codziennym funkcjonowaniu lokalnych wtadz réwniez trudno doszukac¢ sie wielu
sytuacji z pierwszego okresu epidemii. Cho¢ czasowo spotkania odbywaly sie wir-
tualnie, to w kolejnych tygodniach mialy juz tradycyjna forme z zachowaniem dy-
stansu i ostroznosci. Nie dotyczyto to wszystkich instytucji publicznych - szczebel
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regionalny (urzad wojewodzki i marszatkowski) i centralny (ministerstwa) bardzo
dlugo utrzymywat system pracy zdalnej, co utrudniato np. dokonywanie uzgodnien
potrzebnych do realizacji czesci zadan na poziomie lokalnym.

Orlinska spoleczno$¢ wobec epidemii; postawy wobec
zagrozenia, ocena podejmowanych dzialan i wpltywu
na zycie codzienne

Jak wspominaja cztonkowie orlinskiego ,,sztabu kryzysowego”, szczegdlnym okre-
sem, ktory sie nie powtorzyl, byt kwiecien 2020 r. Kilka czynnikéw o tym zadecy-
dowato. Przede wszystkim nikt nie do$wiadczal nigdy wczedniej epidemii o ska-
li poréwnywalnej tylko z grypa hiszpanka przed stu laty. Bylo to zjawisko nowe
i nieznane, ktérego zaistnienie przyjmowano ze zdziwieniem. Przez pierwsze trzy
miesiace 2020 r. epidemia byta zagrozeniem ,wirtualnym”, znanym z przekazéw
telewizyjnych i internetowych, gdy nagle na koncu marca w tak malej spotecznosci
pojawil sie pierwszy przypadek COVID-19. Na tle innych gmin w kraju i w regio-
nie sytuacja epidemiczna w kwietniu 2020 r., na skutek duzej liczby zakazen, na-
brata dynamiki. Zakazenia wystapily m.in. w miejscowym szpitalu, domu pomocy
spolecznej oraz w jednym z urzedéw administracji publicznej. Wiele oséb objetych
zostalo izolacja (osoby zakazone) oraz kwarantanna. Pojawila sie nawet potrzeba
zorganizowania na terenie powiatu miejsca zbiorowej kwarantanny, gtéwnie dla
0s6b powracajacych z zagranicy. Ponadto tym, co wyrdznialo kwiecien 2020 r. od
pozostalych miesigcy i kolejnych fal pandemii, bylo bardzo skrupulatne przestrze-
ganie nakazow nalozonych na obywateli przez wladze centralne, w tym prosby, by
nie opuszcza¢ wlasnych doméw. Pojawila sie rzadko w polskim spoleczenistwie
spotykana cecha — reakcja mieszkancéw na tamanie zakazéw w postaci ich zgtasza-
nia na policje oraz do wtadz samorzadowych. W dzienniku obserwacji burmistrza
Orlina sa opisy olbrzymiego zainteresowania lokalnej spotecznosci nowa sytuacja,
tacznie z ciekawoscia, jakie osoby ,kryja sie” za statystykami ogtaszanymi przez
inspekcje sanitarna. Z uwagi na niewielka liczbe mieszkancéw gminy bardzo szyb-
ko identyfikowano zakazonych. Wzbudzalo to ciekawos¢, a zarazem strach.

Duzy wplyw na przebieg pandemii — w réznych krajach, regionach kraju, a na-
wet spotecznosciach lokalnych — mialy skala zakazen, a zwlaszcza zgondw. I tak
1 kwietnia 2021 r. w Polsce $rednia zgonéw z 7 dni wynosita 401 oséb, 30 — 399
0s6b, przy maksimum 14 kwietnia 804 osoby. W tym samym czasie wedlug ba-
dann CBOS-u 64% mieszkancéw Polski twierdzaco odpowiedziato, ze boi sie za-
razeniem koronawirusem, a 35% nie wyrazato obawy przed COVID-19. Poziom
obaw przed zarazeniem sie roznicowal przede wszystkim wiek badanych. Zaka-
zenia obawiali sie starsi respondenci — majacy co najmniej 65 lat (76% z nich)
oraz w wieku od 55 do 64 lat (72%). Najrzadziej obawy wyrazali najmtodsi — bata
si¢ mniej niz potowa ankietowanych ponizej 25 roku zycia (ogélem 45%) i nieco
ponad polowa majacych od 25 do 34 lat (51%) (CBOS 2021).
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Odnie$my to do naszej spolecznosci. W gminie Orlin nieznana jest liczba
zgondéw spowodowanych COVID-19 w calym okresie pandemii; tak na skutek
zachorowania, jak tez posredniego na skutek braku dostepu do lekarza, stresu
i innych czynnikéw. Wplyw pandemii mozna zatem oszacowac¢ tylko posrednio,
poréwnujac umieralno$¢ w 2020 r. z poprzednimi latami, pomijajac efekt starze-
nia si¢ populagji (jest on niewielki). W roku 2020 w gminie Orlin odnotowano
374 zgony. Stanowito to 117% w stosunku do $redniej rocznej liczby zdarzen
w latach 2015-2019. Natomiast poziom ten byl znacznie wyzszy w miescie Or-
lin (131% ), co jest skutkiem istnienia w miescie Domu Pomocy Spotecznej. Na
obszarach wiejskich gminy wskaznik ten byt nizszy i wynosit tylko 90% $redniej
z lat 2015-2019. Lacznie liczbe zgonéw z powodu pandemii mozna oszacowac
w gminie na okoto 50 0s6b (Sleszyr'lski 2021a).

Odsetek mieszkancéw Orlina obawiajacych sie¢ COVID-19 byl nieco mniejszy
anizeli w skali kraju. Wéréd badanych ponad potowa (53,8%) potwierdzata istnie-
nie zagrozenia epidemia dla zdrowia i zycia, z tego ponad 20% wskazalo, ze zagro-
zenie to jest bardzo duze, za$ co trzecia osoba okreélila je jako duze realne zagro-
zenie. Czedciej takiej odpowiedzi udzielaly kobiety (56,4%), osoby starsze po 65
roku zycia (ponad 70%), posiadajace wyzsze wyksztalcenie (65%). Zagrozenie do-
strzegali przede wszystkim przedstawiciele wolnych zawodéw (90%), a nastepnie
emeryci i renciéci (70%). Rzadziej wskazywali je nauczyciele, urzednicy i pracowni-
cy (po ok. 50%). Jednak co czwarty badany (27,4%) kwestionowal zagrozenie epi-
demia. Zdecydowanie cze¢sciej byli to mezczyzni, ludzie mtodzi, w wieku od 18 do
24 lat (ponad potowa z nich twierdzita, Ze epidemia jest wyolbrzymionym lub fik-
cyjnym zagrozeniem). Najstabiej wyksztalceni respondenci nie tyle bagatelizowali
zagrozenie (blisko 20%), ile nie mieli na jego temat wiedzy, bowiem az 40% z nich
udzielilo odpowiedzi ,trudno powiedzie¢”. Z istnieniem takich zréznicowanych
postaw, ujawnionych dopiero po roku pandemii, musialy sie liczy¢ lokalne wtadze,
aby swoimi dziataniami nie narazi¢ sie jakiej$ grupie potencjalnych wyborcow.

Niewielkie réznice w postrzeganiu zagrozenia przez pandemie odnotowano
miedzy mieszkaficami miasta i wsi; ci ostatni rzadziej dostrzegali zagrozenia z nig
zwigzane. Interesujgco natomiast przedstawiaja sie zwiazki postaw wobec zagro-
zen niesionych przez COVID-19 z preferencjami politycznymi mieszkancéw gmi-
ny Orlin. Odpowiedzi na pytanie o zagrozeniu epidemig COVID-19 zagregowano
w trzy kategorie. Pierwsza to ,realisci”, czyli respondenci, ktérzy twierdzili, ze
epidemia jest bardzo duzym oraz duzym i realnym zagrozeniem. Druga grupe
okreslono mianem ,,sceptykow”, dla ktérych COVID-19 jest wyolbrzymionym
badz fikcyjnym zagrozeniem. Z kolei trzecia nie potrafila ocenié zagrozenia epi-
demia. Dla kazdego z istniejacych obwoddéw wyborczych gminy Orlin® zagrego-
wano postawy w trzy opisane wyzej kategorie i nastepnie skonfrontowano je
z preferencjami wyborczymi mieszkancéw tych obwodoéw, zrekonstruowanych na
podstawie wynikow ostatnich wyboréw na prezydenta RP, wyboréw do Sejmu
w 2019 r., oraz z lokalna specyfika poszczegdlnych miejscowosci. Okazuje sie,

°  Obwody wyborcze to jednostki powotane do przeprowadzania wyboréw réznego szczebla. To
pojedyncze wsie badz grupy mniejszych wsi i ulic w miescie.
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Ze znaczaco wyzszy udzial ,sceptykéw” byl wsréd mieszkancow wsi oraz ulic
w mies$cie, w ktorych od wielu lat istnieje wysokie poparcie dla tzw. Zjednoczonej
Prawicy: PiS i prezydenta Andrzeja Dudy. To wsie rolnicze, usytuowane w dalszej
odleglosci od miasta, z preznie dzialajacymi parafiami. Z drugiej strony w miej-
scowosciach wokoét miasta, najbardziej atrakcyjnych pod wzgledem budownictwa
jednorodzinnego, wysoki byt odsetek ,,realistéw”.

Obawiajacych si¢ COVID-19 w gminie Orlin (53,8%) bylo praktycznie tyle
samo, co uwazajacych, ze epidemia wptyneta naich zycie w ostatnim roku (53,5%).
Czedciej takg odpowiedZ wskazywaly ponownie kobiety (60,3%) niz mezczyzni
(47,7%) oraz mieszkancy miasta (59,3%) niz wsi (45,1%). CzeSciej byly to osoby
z wyksztalceniem wyzszym (59,7%), niz zawodowym (48,6%) czy podstawowym
(46,8%). Byli to gtéwnie seniorzy, po 65 roku zycia (64,4%). Zmiany nie odczuli
mlodzi: w najmlodszej kohorcie wiekowej (18-24 lat) 67% badanych nie odczu-
to wplywu pandemii. Ciekawie przedstawiajg sie opinie przedstawicieli réznych
kategorii zawodowych. Wplyw epidemii bardzo silnie odczuli przedstawiciele
wolnych zawodéw (87,5%) oraz nauczyciele (83,3%), dla ktérych — z uwagi na
prace zdalng szkdt — zmienit sie sposéb wykonywania zawodu. Bylo to wyzwanie
organizacyjne, techniczne i logistyczne. Nie odczula tego tak silnie inna kategoria
zawodowa, ktoéra czesciowo wykonywala prace zdalna — urzednicy i pracownicy
biurowi, z ktérych tylko polowa uwazala, ze epidemia zmieniata ich zZycie.

Najczesciej wymieniano negatywny wplyw na domowe budzety (63,5%), po-
gorszenie sie komfortu zycia codziennego (wynikajace m.in. z nauki zdalnej dzie-
ci — 62,1%) oraz pogorszenie stanu zdrowia (55,5%). COVID-19 w niewielkim
stopniu wplynal na relacje rodzinne i sgsiedzkie. Odpowiedz takg wskazalo odpo-
wiednio 18,3% oraz 12,9% respondentow.

Na obnizenie domowych dochodéw wskazywaly czesciej kobiety (68%) niz
mezczyzni (58%), osoby w wieku od 25 do 64 lat (od 68 do 77%). W najmniej-
szym stopniu dotyczylo to senioréw (ok. 40%), ktérzy mieli stabilne Zrodlo do-
chodéw w postaci emerytur i rent. Obnizenie dochodéw sygnalizowali przede
wszystkim respondenci z wyksztalceniem $rednim (70%), a nastepnie zawodo-
wym (61,8%) oraz wyzszym (57,4%). Z wyksztalceniem podstawowym jedynie
45,5%. Kategoria zawodowg najcze$ciej wskazujacg na obnizenie dochodéw byli
nauczyciele (86,7%), co wigzalo sie z brakiem godzin nadliczbowych badzZ korepe-
tycjii, co jest zaskakujace, rowniez bezrobotni — 80% (,,szara strefa”?) oraz gospo-
dynie domowe (78%). Zamkniecie niektérych obiektéw handlowo-ustugowych

Tabela 2. Oceny wplywu pandemii na codzienne zycie mieszkancéw gminy Orlin

zary, w ktérych n it rszeni ji ie mam .
1 Negatywnie odbila si¢ na moim (lub najblizszych) zdrowiu 55,5 8,7 35,8
2 Obnizyla domowe budzety 63,4 6,5 30,1
3 Pogorszy! si¢ nasz komfort zycia (nauka dzieci w domu itp.) 62,1 12,0 25,9
4 Pogorszyly sie¢ relacje rodzinne 18,2 21,4 60,4
5 Pogorszyly sie relacje z sasiadami 12,9 25,6 61,5

Zrédlo: badanie i opracowanie wlasne.
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spowodowalo, ze 74% przedsiebiorcow takze odczuto spadek dochodéw. Zupel-
nie inaczej swoja sytuacje materialng okreslali przedstawiciele wolnych zawodéw.
Tylko co piaty z nich uwazal, ze COVID-19 negatywnie wplynat na ich domowe
budzety. Zdecydowanie cze$ciej domowe budzety ulegly obnizeniu u mieszkan-
coOw wsi (77,4%) niz miasta (56,1%).

Kobiety czesciej (62,6%) niz mezczyzni (47,1%) twierdzily, ze epidemia ne-
gatywnie odbita sie na zdrowiu ich lub os6b najblizszych. COVID odczuli przede
wszystkim seniorzy. Ponad 70% badanych w wieku powyzej 65 lat uwazatlo, ze
epidemia negatywnie wplynela na zdrowie ich i 0séb najblizszych. W mlodszych
grupach wiekowych twierdzaco odpowiedziata mniej wiecej polowa badanych;
najrzadziej — osoby pomiedzy 35 a 44 rokiem zycia (39%). Co drugi badany z wy-
ksztalceniem $rednim, zawodowym i podstawowym twierdzil, ze COVID-19 nie-
korzystnie wplynal na jego zdrowie. Czesciej tak uwazali mieszkancy z wyksztat-
ceniem wyzszym (66%). W analizie wedlug aktywno$ci zawodowej zwracaja
uwage liczne takie (90%) odpowiedzi uczniéw i studentéw, a wérodd aktywnych
zawodowo — nauczycieli (66,7%) oraz przedstawicieli wolnych zawodéw (64,3%).
Silnie odczuli ten negatywny wplyw takze nieaktywni zawodowo — emeryci i ren-
cisci (65,9%). Nie zauwazono réznic w odpowiedziach mieszkancéw miasta i wsi.

Znaczaca grupa respondentéw odczuwala pogorszenie sie komfortu zycia.
Czesciej byly to kobiety (67,1%), przede wszystkim w wieku aktywnosci zawo-
dowej (ok. 70% ). Wyrazny dodatni zwiazek miato poczucie dyskomfortu z wy-
ksztalceniem: z wyzszym i $rednim to grupa ponad 60%, z podstawowym tylko
36%. Z racji charakteru wykonywanej pracy komfort zycia najczesciej pogorszyt
sie nauczycielom (86,3%), ale, co jest zaskakujace, rowniez gospodyniom do-
mowym (75%), bezrobotnym (73%) i rolnikom (70,6%). Tylko co drugi student
i uczen wskazal na pogorszenie sie komfortu zycia podczas epidemii. Nie bylo
zrdznicowania opinii miedzy miastem i wsia (po 62%).

W czasie trwajacej kilkanascie miesiecy obserwacji postawy orlinskiej spolecz-
noéci zmienily sie w sposéb do$¢ istotny. W trakcie pierwszego lockdownu spo-
tecznoé¢ ta — przestraszona i zaciekawiona — podporzadkowuje sie zarzadzeniom,
w czym ma swoj udzial (anonimowo-donosowa) kontrola spoteczna. W ciagu
roku reakcje i postawy do$¢ radykalnie si¢ zmieniajg. Takze znaczaco maleje —
mimo przerazajacej statystyki zgonéw — obawa przed zarazeniem wirusem. To
efekt oswojenia sie z sytuacja pandemiczng, ambiwalentnego (a majacego rozne
przejawy, takie jak nie/noszenie maseczek, stosunek do szczepien, ,,odwolywa-
nie” pandemii na polityczne zamdwienie) stosunku wiadz centralnych do epide-
mii, aktywizacji ruchéw antypandemicznych i antyszczepionkowych. Pandemia
przyniosta przy tym wiele skutkéw negatywnych, a w ich odczuwaniu réznice
miedzy mieszkancami miasta i wsi sg niewielkie. To, co réznicuje poziom odczu-
cia negatywnych skutkéw, to ple¢, wiek oraz wyksztalcenie. Grupa najsilniej do-
$wiadczajacg negatywnych skutkéw okazali si¢ nauczyciele, zmuszeni do innego
sposobu wykonywania zawodu i pobawieni czeséci dochoddéw.

Dziatalnoé¢ lokalnej wtadzy w gminie Orlin podczas epidemii byta innowacyjna
i sprawna, ale tez wyraznie ewoluowala, co $wiadczy o jej duzej zdolnosci ada-
ptacyjnej do zmieniajacych si¢ warunkéw funkcjonowania. Przez pierwszy miesiac
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jej dziatalnos$¢ catkowicie podporzadkowana byla zaistnialej sytuacji. W kolejnych
miesigcach nastgpila ,,adaptacja” do covidowej rzeczywisto$ci pomimo stale pogar-
szajacej sie sytuacji epidemicznej (wzrost liczny zakazen i zgondw). Jednak majac
juz wypracowane procedury, rozwigzywanie konkretnych problemoéw przekazano
na nizsze poziomy zarzadzania. Takze czesto$¢ kontaktéw pomiedzy poszczegdlny-
mi podmiotami lokalnej wladzy ulegta rozrzedzeniu. Jednak dzieki tej kryzysowej
sytuagji, jaka miata miejsce w kwietniu i maju 2020 r., lokalna elita wtadzy stworzy-
fa sieci i wzory poziomej wspoélpracy. Nalezy podkresli¢, ze warunkiem powodzenia
takiego sposobu rozwigzywania pandemicznych probleméw byta niekonfliktowos¢
polityczna uktadu oraz brak politycznej konkurencji w jego obrebie.

Po ponad roku dziatan w warunkach epidemii COVID-19 system wladzy lokal-
nej w gminie Orlin zostal poddany ocenie miejscowej spotecznosci.

Wyniki badan w Orlinie zwracaja uwage przede wszystkim na fakt, ze potowa
badanych w rok po rozpoczeciu pandemii, ale przy rosnacych zakazeniach i zgo-
nach, nie potrafila oceni¢ dziatalno$ci inspekcji sanitarnej, strazy pozarnej, sta-
rosty i burmistrza podczas epidemii. W rézny sposéb mozna interpretowac taki
rozklad opinii. Przede wszystkim domniemywa¢, ze dziatalno$¢ kluczowych ak-
toréw lokalnego uktadu wladzy byla skuteczna (brak krytyki) i dyskretna (wiele
0s6b jej nie dostrzegato, o czym $wiadczy ich brak zdania). Tytulem wyjasnienia
mozna sformulowa¢ dwie konkurencyjne hipotezy: o ztym systemie komuniko-
wania sie z lokalng spotecznoscig i braku informacji o podejmowanych dziata-
niach. Wzmacnialoby te hipoteze sprawne dziatanie tego ukladu wiladzy lokalnej
i biezgca reakcja na pojawiajace sie problemy. Alternatywnym wyjasnieniem moze
by¢ uznanie rzadu, a nie wladzy lokalnej, za gtéwny podmiot odpowiedzialny za
~walke” z epidemig (zaledwie 5% badanych respondentéw nie potrafilo oceni¢
dziatania rzadu podczas epidemii)'°.

Z kolei mieszkancy gminy oceniali instytucje lokalnego systemu wiladzy przez
pryzmat wiasnych do$wiadczen, o czym $wiadcza stosunkowo niskie udzialy od-
powiedzi , trudno powiedzie¢” w przypadku lekarza rodzinnego i szpitala. Badani
bez trudu potrafili oceni¢ miejscowy szpital oraz wtasnego lekarza rodzinnego,
czyli te instytucje, z ktérymi maja bezposredni kontakt (i nie tylko podczas epide-
mii). Nieco ponad potowa respondentéw pozytywnie ocenita miejscowy szpital,

Tabela 3. Ocena dziatan lokalnego systemu wladzy po trzech falach pandemii

Instytucja/stuzba Dobrze Trudno powiedzie¢ Zle
Inspekgja sanitarna w Orlinie 27,2 55,9 16,9
Szpital orlinski 52,8 29,6 17,6
M¢j lekarz rodzinny 54,2 20,2 25,6
Straz pozarna (PSP i OSP) 42,7 54,0 3,3
Starosta orlinski 38,4 55,1 6,5
Burmistrz Orlina 45,1 48,0 6,9

Zrédlo: badania i opracowanie wiasne.

10 W tym samym czasie rzad byt negatywnie oceniany przez 49% badanych. Przeciwnego zdania

byto 43% respondentéw. Zaledwie 7% badanych nie potrafito oceni¢ rzadu (CBOS 2021).
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a zaledwie 18% byla przeciwnego zdania. Szpital zdecydowanie lepiej ocenialy
kobiety (59,6%), mieszkancy wsi (65%), osoby z wyksztalceniem podstawowym
(70,2%) i wyzszym (60,2%), przedstawiciele wolnych zawoddéw (75%), nauczy-
ciele (72,2%) oraz emeryci i rencisci (63,4%). Najbardziej krytyczni byli bezro-
botni. Bardzo krytycznie ocenieni zostali lekarze rodzinni, mimo ze u co drugiego
byla to ocena pozytywna, to jednak co czwarty badany byt wobec nich krytyczny.
Lepiej ocenialy lekarzy kobiety (59%), osoby najstarsze (70%) i najstabiej wy-
ksztatcone (83%). Pozytywng opinie lekarzom zdecydowanie cze$ciej wystawiali
mieszkancy miasta (62%) niz wsi (43%), co wiazalo sie zapewne z gorszym do-
stepem do lekarza na wsi. Tym, co mogto wplynaé na krytyczny stosunek czesci
badanych do lekarza rodzinnego i szpitala, sg warunki, w jakich przyszto dziata¢
tym instytucjom, a zwlaszcza: brak mozliwosci umoéwienia wizyty innej niz tele-
porada lub wizyta prywatna, utrudniony dostep do os$rodka zdrowia, diugi czas
oczekiwania na wizyty u specjalistéw, zamkniete dla odwiedzajacych oddziaty
szpitalne oraz rosnace wynagrodzenia pracownikéw stuzby zdrowia (,,dorobili
sie na pandemii”). Juz przed wybuchem epidemii polska stuzba zdrowia byla nie-
doinwestowana oraz Zle zorganizowana. Epidemia pogtebila jedynie ten kryzys,
a mieszkancy gminy Orlin lepiej oceniali lokalng stuzbe zdrowia anizeli zapew-
nienie wiasciwej opieki zdrowotnej przez rzad, gdyz tylko 45% badanych wysta-
wilo tym staraniom oceny pozytywne. Mozna na tej podstawie domniemywac, ze
mieszkancy sa dos¢ zadowoleni ze swojej spotecznosci i uktadu wtadzy, odpowie-
dzialnej za funkcjonowanie jej instytucji.

Ocena lokalnego ukladu wiladzy, cho¢ trudna do jednoznacznej interpretacji,
jest naszym zdaniem pozytywna. Badania prowadzone po roku od wybuchu epide-
mii wykazaly stosunkowo niewielki odsetek negatywnych ocen burmistrza i sta-
rosty (ok. 6%). Zdecydowanie wiecej ocen krytycznych odnosilo sie do lokalnej
stuzby zdrowia (zwlaszcza lekarza rodzinnego — 25,6%) oraz inspekcji sanitarnej
(16,9%). Byly to instytucje w najbardziej bezposredni i widoczny sposéb zaan-
gazowane podczas epidemii. Na tak negatywng ocene lekarza rodzinnego wplyw
miala zapewne organizacja przyjec¢ pacjentdéw (a raczej ich brak oraz teleporady).

Kilka koncowych uwag ogélnych

W rezultacie poszerzonego studium przypadku powstal opis covidowych wyda-
rzen w Orlinie miedzy kwietniem 2020 r. a wrze$niem 2021 r. Dzigki zastoso-
wanej metodzie — extended case study — analize te mozna jednocze$nie traktowac
jako prébe wgladu w sposob funkcjonowania panstwa, nie tylko na tym lokal-
nym poziomie. Przykladem dla nas byla monografia Narojka (1967), ktéra uka-
zala skrajnie scentralizowany system, w ktérym kazda ze wspéttworzacych go
organizacji podlegala kontroli osrodkéw wyzszego szczebla, wlacznie ze szcze-
blem centralnym; okre$lano to mianem ,,centralizmu demokratycznego”. W sy-
tuacji wielu przejawdw centralizacji systemu wtadzy we wspoétczesnej Polsce na
ten problem takze trzeba zwréci¢ uwage. Analizowany okres okredlilismy jako
»stan niezwyczajny”, narzucony w sposéb niekonstytucyjny, ktéry umozliwit
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przeciwdzialanie kryzysowi przez wladze centralne przez tzw. tarcze antycovi-
dowe. W chaotyczny spos6b zmienialy one bardzo wiele ustaw i zawieraly takze
zapisy niezgodne z konstytucja. Wykazalo to wiele pozniejszych analiz praw-
nych i rozstrzygnie¢ sadowych (Makowski, Waszak 2020, Gwizdek, Wiaderek
2021, RPO 2021).

Analizy prawne wskazuja, ze w zapisach tych, zwlaszcza niedotyczacych bez-
posrednio pandemii, byly préby dalszej centralizacji pafistwa (pozbawienie kon-
troli nad wydatkami, trwajace do dzi$ proby ustawowego zdjecia odpowiedzial-
noéci za bledne decyzje), dokonywanej takze pozaprawnymi metodami. Nie tylko
spos6b wprowadzenia ,,stanu epidemii” droga rozporzadzenia, jego nieograniczo-
ne trwanie od 20 marca 2020 r. do 16 maja 2022 r., ostracyzm (lockdown w czasie
pierwszej fali) w stosunku do obywateli i przedstawicieli samorzadéw. W tym
konkretnym przypadku nie mialy one miejsca, ale uswiadomity lokalnym elitom
wtladzy kruchoé¢ ich autonomii, zwtaszcza w sytuacji, gdy (z)watpig w skutecz-
nos¢ prawnej ochrony tejze.
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The local dimension of the pandemic COVID-19.
Study case of a Greater Poland commune

Abstract: This article is a part of an interdisciplinary research project entitled ,Pandemic traces —
Rural communities and institutions”, which was conducted by the Institute of Rural and Agricultural
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Development, Polish Academy of Sciences. The research touched many aspects of local and social
experiences and consequences of the coronavirus epidemic. The outcome is a result of a study in one
of the Greater Poland communes, which, in addition to direct participant observation and document
analysis, mostly used quantitative studies performed in April 2021 on a representative group of adult
residents of the commune.

The local dimension of the epidemic was measured within 3 research areas. The first one dealt with
personal experience, especially the impact of the pandemic on private and professional life. The sec-
ond one focused on the evaluation of the institutions and authorities during the pandemic. The last
area analyzed how the local community judged the restrictions the state government imposed.
During the quantitative analysis a special attention was paid to capture the differences between the
respondents as regards their social and professional status, as well as demographics and the residency
(a town or a countryside).

The research showed some regularities. First of all, the percentage of respondents who were afraid of
COVID-19 infection and for whom the epidemic had an impact on everyday life (approx. 53%) was
similar. These groups share a common socio-demographic profile. They were dominated by women,
seniors, people with higher education and representatives of the liberal professions. Another char-
acteristic indication of the respondents was the critical attitude towards the local health service, es-
pecially family doctors. Such responses were indicated in particular by rural residents, who probably
have had worse access to basic health care.

Key words: COVID-19, pandemic, local government, life local in the pandemic



