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Zasady polityki przestrzennej deklarowane
w studiach uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gmin
miejskich wojewddztwa wielkopolskiego

Zarys tresci: We wspolczesnych uwarunkowaniach spoteczno-gospodarczych istotny jest
odpowiedzialny proces programowania rozwoju miast, ktéry uwzglednia dostosowanie
do trendéw ogoélno$wiatowych, a jednoczesnie podkresla endogeniczne walory i umozli-
wia rozwigzywanie wyzwan stojacych przed danym terytorium, z zastosowaniem zasady
elastycznodci. Gminy miejskie powinny w sposéb szczegdlny podchodzi¢ do zagospo-
darowania przestrzeni; ich zadaniem staje si¢ zwlaszcza polozenie nacisku na zwartos¢
struktury funkcjonalno-przestrzennej, tad przestrzenny i wyznaczniki zréwnowazonego
rozwoju. Celem artykulu jest usystematyzowanie i ocena wybranych zasad polityki prze-
strzennej zadeklarowanych do realizacji w gminach miejskich wojewodztwa wielkopol-
skiego. Analiza zostala przeprowadzona w oparciu o zaproponowane przez autorki kry-
teria, istotne z punktu widzenia zréwnowazonego rozwoju badanych miast. Dotycza one
przede wszystkim: podejscia do zwartosci zabudowy, roli przestrzeni publicznych, zieleni
czy wielofunkcyjnosci poszczegélnych czesci miasta.

Stowa kluczowe: zréwnowazony rozwdj, wielofunkcyjnoé¢, miasto zwarte, gminy miej-
skie, Wielkopolska

Wprowadzenie

Wspolczednie planowanie i programowanie rozwoju miast odgrywa niezwykle
istotng role, szczegoélnie w kontekscie ich zréwnowazonego rozwoju. Powierzch-
nia miasta powinna by¢ efektywnie wykorzystana, biorac pod uwage rézne aspek-
ty, tj. spoteczne, gospodarcze i przyrodnicze. Celem artykulu jest usystematyzowa-
nie i ocena zasad polityki przestrzennej zadeklarowanych do realizacji w gminach
miejskich wojewodztwa wielkopolskiego. Przedstawiono w nim poréwnanie po-
dej$¢ do wybranych zagadnien, istotnych z punktu widzenia zréwnowazonego
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rozwoju, zawartych w czesciach tekstowych studiéw uwarunkowan i kierunkéow
zagospodarowania przestrzennego w gminach miejskich wojewodztwa wielko-
polskiego. Analiza objeto dziewietnascie miast (gmin miejskich), sposrod kto-
rych cztery mialy status miasta na prawach powiatu; byly to: Poznan, Leszno,
Konin i Kalisz.

Podstawowa metoda badawcza zastosowana w opracowaniu to analiza porow-
nawcza zasad polityki przestrzennej zadeklarowanych do realizacji w badanych
gminach miejskich. Zostata ona przeprowadzona w oparciu o zaproponowane
przez autorki kryteria, powiazane ze zrownowazonym rozwojem i tadem prze-
strzennym. Analizie poddano czesdci tekstowe studiéw w celu dokonania syste-
matyzacji i oceny zasad polityki przestrzennej zadeklarowanych przez dziewiet-
nascie wielkopolskich miast. Szczegoélnie skupiono sie na zasadach dotyczacych:
ogoélnych kierunkéw rozwoju, wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw, podejscia do
zwartosci struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz do przestrzeni publicznych
i zieleni. Poréwnanie zostato przeprowadzone w czterech punktach zatytutowa-
nych odpowiednio: 1) ,Podstawowe kierunki rozwoju miasta, ze szczegdlnym
uwzglednieniem multifunkcjonalnych przestrzeni miejskich”, 2) ,Podejscie do
zwarto$ci przestrzeni miejskiej”, 3) ,Podejscie do przestrzeni publicznych”, 4)
»Przestrzen efektywnie zagospodarowana i koncepcja gospodarowania zielenia”.
Poza metodg opisowg dokonano takze poréwnania deklarowanych podejs¢ w for-
mie tabelarycznej (tab. 2-4). Nastepnie w cze$ci: ,,Ocena zasad polityki prze-
strzennej w kontekscie dazenia do zréwnowazonego rozwoju” w tabeli 5 zebrano
uzyskane w poszczegdlnych wczesniejszych punktach wnioski. Zamieszczono
w niej takze proponowane przez autorki mozliwe do zastosowania nowe aspek-
ty oraz modyfikacje dotychczasowych podej$¢ do polityki przestrzennej zapisa-
nych w zasadach zawartych w studiach uwarunkowan. Propozycje te sa efektem
przeprowadzonej w artykule analizy, doswiadczen autorek, przegladu literatury
przedmiotu oraz analizy dobrych praktyk stosowanych w innych miastach pol-
skich i zagranicznych.

Rozpatrywane studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego gmin miejskich, wigczajac przyjete aktualizacje, pochodzily z lat
2005-2021. Czeé¢ miast byta w trakcie aktualizacji studium (np. Poznan, Zto-
téw, Ostrow Wielkopolski). Dla Poznania wykorzystano projekt nowego studium
z 2021 r. ze wzgledu na zaawansowanie prac nad tym dokumentem (wg stanu na
koniec sierpnia 2022 r. byt on po drugiej turze konsultacji spotecznych, z ktérych
przygotowano i opublikowano raport).

Podstawowe informacje o badanych gminach miejskich

Poddane analizie gminy miejskie wojewoddztwa wielkopolskiego to miasta
male, $rednie oraz duze. Réznia sie one liczbg ludnosci, gestoscig zaludnienia,
powierzchnig oraz stopniem zagospodarowania przestrzennego. Wéréd wspdl-
nych cech mozna wskaza¢ w szczegdlnodci status gminy miejskiej, miejska
strukture funkcjonalno-przestrzenng oraz polozenie na obszarze wojewoddztwa
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wielkopolskiego. Analizujgc dane z lat 2006-2021, nalezy stwierdzi¢, ze po-
wierzchnia wigkszo$ci miast nie ulegla zmianie, niektérych nieco si¢ zwigkszyla
(Czarnkowa, Konina, Kos$ciana i Poznania).

Inna sytuacja miata miejsce w zakresie liczby mieszkancéw. Liczba ludnosci
w wiekszosci miast malata, chociaz byly wyjatki, w ktérych notowano wzrost
— dotyczyly one kilku $rednich i matych miast. Wedlug danych z Banku Danych
Lokalnych GUS liczba ludno$ci wzrosla (stan na koniec 2021 r. w poréwnaniu
do konica 2006 r., czyli w okresie 15 lat) w 5 miastach: Luboniu (o ok. 17,5%),
Obrzycku (o prawie 10%), Wagrowcu (o 2,6%), Puszczykowie (o 1,4%) i Sulmie-
rzycach (o 0,65%). Utrzymywala si¢ ona na wzglednie stalym poziomie w Zto-
towie. W pozostalych miastach malata, najwiekszy procentowy spadek odnoto-
wano w miastach: Konin (o ponad 11%) i Turek (o ok. 10,5%). Przy czym nalezy
podkresli¢, ze rok 2021 byl niekorzystny pod wzgledem przyrostu naturalnego
w calym kraju, zaréwno z uwagi na wiekszg liczbe zgonoéw, jak i mniejsza liczbe
urodzen, czego powodem byla m.in. pandemia koronawirusa. Dlatego dodatko-
wo poréwnano liczbe ludnosdci wedlug stanu na 31 grudnia 2006 r. do liczby
ludnosci na koniec 2020 r.; w tej analizie stosunkowo niewielki spadek liczby
ludnosci (ponizej 2%) dotyczyt Ostrowca Wielkopolskiego, Leszna i Kosciana,
co moze przelozy¢ sie na stabilizacje liczby ludnoséci w tych miastach w latach
kolejnych. W tabeli 1 przedstawiono wybrane podstawowe informacje charakte-
ryzujace miasta pod wzgledem powierzchni, liczby ludnosci oraz mieszkalnictwa.

Najgesciej zaludnionym miastem byt Koscian (wg stanu na koniec 2021 r. na
1 km? przypadalo ponad 2,6 tys. oséb), kolejne byly Lubon (2361 oséb na 1 km?)
oraz Poznan (2021 oséb na 1 km?), najrzadziej zaludnione byty Sulmierzyce (95
oséb na 1 km?).

Powierzchnia uzytkowa mieszkan, stanowiacych zasoby mieszkaniowe, wzro-
sta, poréwnujac rok 2020 do 2006, we wszystkich miastach; najsilniej w Luboniu
(o ponad 39%), w Wagrowcu (o blisko 31%), w Puszczykowie (o ok. 27,5%),
w Koscianie i Obrzycku (o ponad 25%). Natomiast liczba mieszkan w tym sa-
mym okresie wzrosta we wszystkich miastach poza Chodzieza (gdzie pozostawa-
ta wzglednie stata), najsilniej w Luboniu (o blisko 35%), nastepnie w Wagrowcu
(o ok. 26%) i w Koscianie (o ponad 22%). Szybki wzrost liczby mieszkan i ich
powierzchni uzytkowej najczesciej byt powiazany ze wzrostem liczby ludnosci
(Lubon, Wagrowiec, Obrzycko), w przypadku Kosciana determinantg byta wy-
soka gesto$¢ zaludnienia. W duzych lub $rednich miastach, takich jak: Poznan,
Leszno, Kalisz, Pita, Ostrow Wielkopolski, Gniezno, wzrost liczby mieszkan i ich
powierzchni uzytkowej miat czesciowo charakter inwestycyjny. Ponadto rzeczy-
wista liczba ludnosci, w poréwnaniu do wskazanej w statystyce, byla wyzsza ze
wzgledu na migracje i brak wymogu meldunku — generowatlo to dodatkowe po-
trzeby mieszkaniowe, np. w Poznaniu liczba ludnosci byta szacowana na ponad
630 tys. (www1), tj. o ponad 100 tys. wiecej niz wedtug danych w tabeli 1.

Podstawowe kierunki rozwoju miasta, ze szczegélnym uwzglednieniem mul-
tifunkcjonalnych przestrzeni miejskich

Poddane analizie poréwnawczej jednostki to miasta o réznych uwarun-
kowaniach, zasobach i wyzwaniach stojacych przed nimi. Przeklada sie to na
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Tabela 1. Podstawowe informacje o gminach miejskich wojewddztwa wielkopolskiego

Powierzch-

Po- . i Ge;stc.)éc" Lic;ba miesz- nia} uiytk)owa

. . Liczba ludnosci zaludnienia kan na 1 tys. mieszkan na

Gmina miejska Wierzehnia (0s./km?) ludnosci 1 mieszkanca

miasta (m?)
2021 2006 2021 2021 2020 2020
Chodziez 1277 19695 17976 1408 378,0 26,4
Czarnkéw 1017 11346 10279 1011 401,9 26,9
Gniezno 4060 69971 66769 1645 411,4 25,8
Kalisz 6942 108477 97905 1410 458,1 28,4
Koto 1385 23022 20833 1504 421,9 26,4
Konin 8231 80471 71427 868 421,8 26,6
Koscian 901 24139 23479 2606 413,9 29,9
Leszno 3186 63955 62200 1952 409,1 29,9
Lubon 1351 27142 31900 2361 386,2 30,3
Obrzycko 374 2173 2387 638 337,7 28,4
Ostrow Wikp. 4190 72492 70982 1694 408,1 30,9
Pila 10268 74720 71846 700 397,2 25,6
Poznan 26191 564951 529410 2021 512,5 32,8
Puszczykowo 1639 9349 9484 579 348,5 42,3
Stupca 1030 14290 13448 1306 387,5 27,3
Sulmierzyce 2929 2771 2789 95 276,1 25,3
Turek 1617 29152 26084 1613 397,3 25,0
Wagrowiec 1783 24766 25407 1425 397,8 28,4
Ztotdéw 1158 18429 18174 1569 388,1 27,5

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS (https://bdl.stat.
gov.pl; dostep: 11.08.2022).

zréznicowane kierunki rozwoju. Wystepuje tu jednak wspoélne ukierunkowanie
na realizacje podstawowych zasad i wspélczesnych wytycznych polityki prze-
strzennej, w tym dazenia do zréwnowazonego rozwoju. Niektére osrodki bezpo-
$rednio nawigzujg do tego celu w studium, np. Pila (Studium Pita 2020), Lubon
(Studium Lubon 2017), Obrzycko (Studium Obrzycko 2013). Cze$¢ miast w spo-
sob posredni uwzglednita w dokumencie zapisy odno$nie do wprowadzania idei
zréwnowazonego rozwoju, np. Kalisz (Studium Kalisz 2019), Chodziez (Studium
Chodziez 2018). Wskazaty one w dokumencie, ze rozwdj powinien przebiega¢
tak, aby realizowaé potrzeby mieszkancéw. Jednoczesnie zaznaczono, ze priory-
tetem powinna by¢ budowa przestrzeni, ktéra bedzie atrakcyjna dla ludzi ja za-
mieszkujacych. Istotnym elementem planowania stala si¢ funkcja mieszkaniowa.
Priorytety zwigzane z realizacja funkcji mieszkaniowej byly w kazdym miescie
podstawg opracowywania studium i przeprowadzania w nim zmian. Funkgja ta,
wraz z funkcjami: administracyjng, przemystowa i ustugowa, stanowi wiodacy za-
kres dziatan tych miast. Dlatego we wszystkich studiach ktadzie sie nacisk na roz-
woj i poprawe jakosci oraz warunki, w jakich realizuje sie te funkcje, cho¢ w réz-
nym zakresie zostalo to w poszczegdlnych dokumentach zaplanowane. Znaczenie
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tych funkgji i ich utrzymania lub rozwoju wyraznie zostalo podkreslone np. w:
Czarnkowie (Studium Czarnkéw 2018), Koninie (Studium Konin zatgcznik 1,
Studium Konin zatacznik 2 2015), Turku (Zmiana studium Turek 2011), Ztoto-
wie (Studium Ztotéw 2005), Kole (Studium Koto 2018).

Kolejng, obok mieszkaniowej, dynamicznie rozwijajaca sie funkcjg jest funkcja
ustugowa, co jest zgodne z deklarowanymi przez wiele miast zasadami polity-
ki przestrzennej. Czesto w tych osrodkach gtéwnym obszarem rozwoju ustug
jest obszar centralny, ktory charakteryzuje sie duzym udzialem ustug publicz-
nych lokalnych i ponadlokalnych. Obszar centralny ma petni¢ nadrzedna role,
przyczynia¢ si¢ do rozwoju struktury miejskiej, tworzenia marki miasta i jego
identyfikacji. Widoczne jest to np. w zalozeniach studium Czarnkowa, Konina,
Wagrowca (Zmiana studium Wagrowiec 2017), Ztotowa, Pity. Podobnie rozbudo-
wane ustugi powinny charakteryzowa¢ przestrzen w Kole, gdzie kierunki zmian
w strukturze przestrzennej miasta dotycza m.in. skupienia sie na roli miasta jako
lokalnego osrodka ustugowego w zakresie: administracji, o$§wiaty, kultury, zdro-
wia, sportu i rekreacji oraz szeroko rozumianych ustug komercyjnych.

W wojewddztwie wielkopolskim gminy miejskie kreuja rézne wzorce dla
rozwoju centrum. Centrum miasta moze zosta¢ wskazane jako obszar, w kto-
rym powinny skupiaé sie funkcje centrotworcze, taki kierunek rozwoju przyje-
to Leszno (Studium Leszno 2021). W studium miasta Lubon skoncentrowano
sie na uporzadkowaniu struktury przestrzennej, bez mozliwosci przeksztatcania
obszaréw poza centrum czy tez ich bardziej intensywnego zagospodarowania.
W tej koncepcji rozwoju miasta w centrum ma nastepowac: rewitalizacja, wzrost
atrakcyjnos$ci mieszkania, estetyzacja przestrzeni oraz tworzenie i wspieranie kre-
owania lepszych warunkéw dla mieszkania, pracy, rekreacji i wypoczynku. Z kolei
w studium Sulmierzyc przyjeto, ze rozwdj bedzie dotyczy¢ obszaru o w pelni wy-
ksztalconej i zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej, a w kolejnych eta-
pach inwestycje beda planowane na pozostatych obszarach, uznajac tym samym
konieczno$¢ rozwoju poza $cistym centrum.

Czeé¢ miast ukierunkowuje swoj rozwdj w strone wielofunkcyjnosci, czego
przyktadem moze by¢ Ostrow Wielkopolski (Zmiana studium Ostréw Wielko-
polski 2019). W przypadku niektérych terenéw miasta w celu przetamania mo-
nofunkcyjnoéci tworzy sie wielofunkcyjne struktury przestrzenne, majace za
zadanie ulatwienie codziennego funkcjonowania ludnosci i podmiotéw w po-
szczegblnych zespotach urbanistycznych. Realizacja tego zadania zalezy od wy-
sokiej jako$ci umiejetnej organizacji lokalnych centrow ustugowych, o dobrej
przestrzeni pieszych (place, ulice) i odpowiednich terenach przygotowanych pod
inwestycje publiczne. W studium zaprezentowany zostal ogdlny schemat projek-
towanej struktury funkcjonalno-przestrzennej Ostrowa Wielkopolskiego, ktoéra
wpisuje sie w kierunki zagospodarowania przestrzeni.

Wséréd badanych wielkopolskich miast wystepowaly jednostki o zdecydowa-
nym podziale funkcjonalnym przestrzeni, tak jak w przypadku Konina, gdzie wy-
stepuja czytelne strefy funkcjonalno-przestrzenne: na péinocy osrodka dominuje
przemysl uciazliwy oraz mieszkalnictwo i rekreacja, w centralnej cz¢$ci miasta
znalez¢ mozna przemysl nieuciazliwy, skladowanie oraz ustugi i mieszkalnictwo,
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za$ na poludniu mieszkalnictwo i przemyst nieuciazliwy. Tak wyrazny podzial
funkcji powoduje z jednej strony czytelno$¢ uktadu przestrzennego, z drugiej
brak przemieszania funkcji prowadzi do obnizenia efektywnosci wykorzystania
przestrzeni (jest ona przez znaczny czas nieuzytkowana).

W przypadku czeéci miast duzg wage przywiazuje sie do wielofunkcyjnego
zagospodarowania osiedli. Ze wzgledu na wielko$¢ i role Poznania w swoim pro-
jekcie studium porusza potrzebe odcigzenia centrum i kreowania zainteresowa-
nia mieszkancéw malymi centrami osiedlowymi, co réwniez skraca odlegtosci
w miescie i tworzy podstawy budowy miasta pietnastominutowego (podobnie
w Zlotowie przewiduje sie dostep do ustug w ramach osiedli), w ktérym pieszy
ma w zasiegu dojécia niezbedne ustugi. W projekcie studium Poznania planuje
si¢ mozliwo$¢ zmiany monofunkcyjnych galerii handlowych w wielofunkcyjne
tereny mieszkalno-ustugowe badz ustugowo-produkcyjne, co wplynie na stwo-
rzenie efektywnych przestrzeni wielofunkcyjnych. Poznan zaktada mozaike funk-
cjonalna przestrzeni wewnatrz i na zewnatrz, w ktérych moga powstaé¢ wielo-
funkcyjne kwartaty. W efekcie zwigzal kierunki rozwoju z zielono-blekitna siecig,
tworzeniem miasta mozaiki, gdzie priorytetem dla miasta bedzie dogodny trans-
port, krotkie odlegtosci, a miasto bedzie postrzegane jako przyjazne dla mieszan-
céw i odporne na zmiany (Studium Poznan 2021). Zindywidualizowane kierunki
rozwoju funkcjonalno-przestrzennego miasta Slupcy dotyczg m.in. stworzenia
malych centréw handlowo-informacyjnych, ktérych zadaniem bedzie promocja
miasta, informacja turystyczna i gospodarcza (Zmiana studium Stupca 2016).

Rozwdj nowych lokalnych centréw ustugowych przewiduje sie rowniez poza
centrum miasta i na nowych obszarach wskazanych do rozwoju mieszkalnictwa.
M.in. w Luboniu uznano, zZe jednostka miejska, rozwijajac poszczegdlne obszary

Tabela 2. Deklarowane kierunki rozwoju gmin miejskich wojewddztwa wielkopolskiego
w odniesieniu do ksztaltowania uktadu funkcjonalnego miasta

Budowa przestrzeni funkcjonalnych ze szczegdlnym

uwzglednieniem wybranych funkgji, obszaréw Budowa ) RO?W(')J. )
ukladu i wspieranie
Skupienie  Dzialania Ochrona Poprawa prze- rozwoju
Znaczenie da- Naobszarze zwigzane  szczegdlnie jakosciirozwdj girzen-  wielofunk-
nego kierunku centralnym  ztwo-  wartosciowych infrastruktury  pego cyjnosci
rozwoju miasta rzeniem obszaréw (Sciezki piesze, jntegru- przestrzeni
ijego odno- zielono- i obiektow rowerowe, jacego  (mix uzy-
wie, nada- -blgkitnej  przyrodni- uklad ciagow funkcje  tecznosci
niu nowych sieci  czych, ochrona komunikacyj- przestrzeni)
funkcji ~ wmieScie  $rodowiska nych itp.)
nie podkreslane X XX X XX X XXX
podkreslane X - XX X XXX -
priorytet XX X XX XXX XX X

X - ponizej 5 badanych miast w grupie

XX - 5-9 badanych miast w grupie

XXX - powyzej 9 badanych miast w grupie

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie czesci tekstowych studiéw dla 19 miast, podanych w spisie
literatury.
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funkcjonalne, powinna tworzy¢ spéjnosc¢ sieci powiazan przyrodniczych i komu-
nikacyjnych, w polaczeniu z gminami sgsiednimi.

W tabeli 2 poréwnano podejscia do tych zagadnien, co pozwolilo na wskaza-
nie okreslonych grup miast.

Analiza poréwnawcza kierunkéw rozwoju miast w odniesieniu do ksztaltowa-
nia uktadu funkcjonalnego wskazuje, ze wsrdéd badanych osrodkéw szczegdlnie
istotne staje si¢ dazenie do zréwnowazonego rozwoju pod wzgledem infrastruk-
turalnym, w tym budowa $ciezek pieszych, rowerowych i uktadéw ciagéw komu-
nikacyjnych, co przeklada si¢ na zadowolenie mieszkancéw. Zgodnie z trendami
gospodarki $wiatowej priorytetem cze$ci miast staje si¢ budowa zielono-biekit-
nej sieci w miescie oraz ochrona szczegélnie warto$ciowych obszaréw i obiektow
przyrodniczych, a takze ochrona $rodowiska, co w znacznym stopniu wptywa na
jako$¢ zycia mieszkancéw i realizacje idei zrownowazonego rozwoju. Podkreslane
jest tez budowanie przestrzeni, ktéra zintegruje funkcje tak, aby tworzy¢ prze-
strzen o wysokiej jakosci, zaspokajajaca potrzeby mieszkancéw. Niewiele miast
dazy do kreowania przestrzeni wielofunkcyjnej. Tradycyjnie miasta deklaruja na-
cisk na rewitalizacje centrum, gtéwnie na historycznie wartosciowych obszarach.

Podejscie do zwarto$ci przestrzeni miejskiej

Cze$¢ miast deklarowata dgzenie do zwartosci, cze$¢ cechowata naturalna niecia-
glto$¢ powodowana przez trasy tranzytowe drogowe oraz kolejowe (Ostrow Wiel-
kopolski, Puszczykowo — Studium Puszczykowo 2018), obiekty przemystowe,
np. Elektrownie Adamoéw (Turek), doline rzeki (Konin, Pita, Puszczykowo) lub
inne bariery o charakterze przyrodniczym (Turek, Konin). W przypadku znacznej
cze$ci miast (m.in. Kalisz, Czarnkéw, Wagrowiec, Ztotéw) zapisano w studium
realizacje zapotrzebowania na nowa przestrzen do zabudowy w ramach obszaréw
o w pelni wyksztalconej, zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej. W Lesz-
nie podkreslono konieczno$¢ powrotu do zwartej zabudowy. W Poznaniu duzy
nacisk polozono na zastosowanie idei miasta zwartego. Inne podejscie zastoso-
wano w GnieZnie, gdzie dopuszcza sie lokalizacje nowej zabudowy réwniez poza
obszarami o wyksztalconej, zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej, tak
aby zaspokoi¢ rosnace potrzeby rozwijajacego sie osrodka na realizacje funkcji:
mieszkaniowych, ustugowych, przemystowych, zaopatrzeniowych itd. (Studium
Gniezno 2019).

Dazenie do utrzymania lub osiagniecia zwartego uktadu przestrzennego be-
dzie sprzyjalo tworzeniu przestrzeni efektywnie wykorzystanej, takie dziatania
sg zapisane w studiach np. Koséciana (Studium Ko$cian 2022), Sulmierzyc (Stu-
dium Sulmierzyce 2022), Kota. W Lesznie postanowiono, ze nalezy ograniczy¢
zabudowe mieszkaniowa na obszarach peryferyjnych, ktére nie sa uzbrojone
w odpowiednia infrastrukture techniczna. Wspomaga to réwniez budowe miasta
zwartego (Mierzejewska 2015, Kozaczko 2017). Kreowanie miasta zwartego wy-
maga ponownego zagospodarowania terenéw nie w peini lub nieefektywnie wy-
korzystanych badz tych obszardw, ktére utracity dotychczasowe funkcje (Dantzig,
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Saaty 1973, Burton i in. 2003). Pita stanela przed wyzwaniem wykorzystania i re-
witalizacji obszarow powojskowych i poprzemystowych oraz centrum, a takze
prac nad utworzeniem terminalu lotniczego.

W tabeli 3 poréwnano podejscia do zwarto$ci miasta zapisanego w czesciach
tekstowych studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzenne-
go poszczegdlnych gmin miejskich.

Tabela 3. Deklarowane podejscia do zwartosci struktury miejskiej w badanych miastach
wojewddztwa wielkopolskiego

Utrzymanie ciaglosci

. Podziat funkcjonalno-prze- . Dazenie do
Znaczenie danego - . . Dazenie do zwar- .
Kierunku rozworu funkcjonalny  strzennej w ukladzie todci miasta budowy miasta

) przestrzeni miasta wraz z terena- 15-minutowego
mi podmiejskimi
niepodkreslane X X XX XXX
podkreslane X XX X X
priorytet XXX XX XX X

X - ponizej 5 badanych miast w grupie

XX - 5-9 badanych miast w grupie

XXX - powyzej 9 badanych miast w grupie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie czeéci tekstowych studiéw dla 19 miast, podanych w spisie
literatury.

W wiekszoséci miast nadal stosuje sie podzial funkcjonalny przestrzeni, co
skutkuje przejrzystoscig uktadu funkcjonalnego, jednak prowadzi czesto do nie-
efektywnego wykorzystania przestrzeni. Negatywna konsekwencjg takiego daze-
nia jest réwniez wydluzanie odlegtosci w miescie, w efekcie niewiele miast wy-
biera $ciezke rozwoju jako miasta krétkich odlegtosci. Pozytywne jest, ze w duzej
cze$ci miast deklarowano dzialania w celu budowy zwartej przestrzeni jednostki
miejskiej. Duza grupa miast wskazywala jako priorytetowy lub podkreslany kie-
runek rozwoju utrzymanie ciaglosci funkcjonalno-przestrzennej w ukiadzie mia-
sta z terenami podmiejskimi.

Podejscie do przestrzeni publicznych

Przestrzenie publiczne, zgodnie z deklarowanymi zasadami polityki przestrzen-
nej, stanowia w studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego miast wojewodztwa wielkopolskiego istotny element w strategicz-
nym programowaniu zagospodarowania przestrzeni. W podstawowym zakresie
odnosi si¢ to do ich harmonijnego rozwoju, jako$ciowej poprawy i rewitalizacji
(w dokumentach miast, np. Czarnkowa, Konina, Leszna, Gniezna, Turku, Cho-
dziezy, Lubonia, Puszczykowa). W cze$ci miast podkresla sie potrzebe tworzenia
przestrzeni publicznej, ktéra bedzie integrowad zréznicowane grupy mieszkan-
coéw, w tym umozliwia¢ dostep do jej uzytkowania osobom niepetnosprawnym,
np. Kalisz, Koto, Koscian, Stupca.
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Kierunki rozwoju przestrzeni publicznych zostaly zréznicowane w zaleznosci
od zasobéw endogenicznych miast, stanu ich gospodarek oraz potrzeb miesz-
kancéw. W studium czeéci osrodkéw wyzwania sa zwigzane ze stanem technicz-
nym budynkéw, w tym zabytkéw. Rewitalizacja dotyczy¢é ma gltéwnie obszaru
centralnego miast. Taka sytuacja ma miejsce w Czarnkowie, Koninie, Wagrowcu,
Lesznie, Pile i Luboniu. Poznan, tworzac lokalne centra ustugowe, dazy do wy-
ksztalcenia i rozwoju ogoélnodostepnej przestrzeni o charakterze lokalnym (pla-
cow, zielencdw i parkéw kieszonkowych), ktoére maja stuzy¢ budowie lokalnej
tozsamosci mieszkancow osiedli. W ten sposob powinien powstaé uktad atrakeyj-
nych przestrzeni publicznych, zachecajacy do korzystania ze zréznicowanej oferty
ustug, powiazany z zabudowa osiedli. Catos$¢ podjetych dzialan ma prowadzi¢ do
utrzymania tozsamosci miasta i jego specyfiki urbanistycznej (w tym celu buduje
sie tematyczne szlaki historyczne, architektoniczne i kulturowe).

Przestrzen publiczna w studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowa-
nia przestrzennego miast wojewddztwa wielkopolskiego to wazny aspekt w pro-
gramowaniu zagospodarowania przestrzeni i dazeniu do tadu przestrzennego.
Miasta podchodza do przestrzeni publicznej w sposéb catosciowy lub rozpatrujg
ja w przekroju osiedli i centrum. Ponizej przedstawiono wybrane zindywiduali-
zowane $ciezki rozwoju przestrzennego wielkopolskich miast, z uwzglednieniem
podejscia do przestrzeni publicznych.

W studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Kalisza zaznaczono potrzebe tworzenia na osiedlach miejsc pelniacych funkcje
przestrzeni publicznej, ktéra pozwala na integracje mieszkancéow.

Z kolei w studium Kota skupiono si¢ na kierunkach zmian przestrzeni, ktére
odwoluja sie do wartosci endogenicznych miasta, takich jak ochrona wartoscio-
wych obszaréw i obiektéw przyrodniczych, w tym: obszaru Natura 2000 Dolina
Srodkowej Warty, Goplafisko-Kujawskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu, po-
mnikéw przyrody, a takze terenéw podmoktych i stref wystepowania gleb pocho-
dzenia organicznego.

W Turku postanowiono, ze obszary zabudowy mieszkaniowej powinny by¢
zagospodarowane tak, zeby odpowiadaly jak najpelniej na potrzeby mieszkan-
cow, tzn. nalezy zaopatrzy¢ je w obiekty sportu i rekreacji osiedlowej, niezbedna
sie¢ ulic, ciagéw pieszych, rowerowych i sieci infrastruktury technicznej. Stuzy to
oszczednosci czasu mieszkancdéw i podnoszeniu jakosci zycia.

Miasto Chodziez ukierunkowano na realizacje jego potrzeb w celu ulatwienia
rozwoju o$rodka. W studium zapisano konieczno$¢ usprawnienia uktadu komu-
nikacyjnego, budowy systemu $ciezek rowerowych, wskazania terenéw przezna-
czonych pod budownictwo mieszkaniowe wielorodzinne i jednorodzinne, handel,
gastronomie, sport i rekreacje oraz zaplanowanie systemu zieleni. Dziatania te
majg stworzy¢ nowe mozliwoséci rozwoju miasta i zapewni¢ lepszg jako$¢ miesz-
kania w nim.

Podsumowanie powyzszych poréwnan przedstawiono w tabeli 4.

W trakcie badan stwierdzono, ze priorytetem wiekszo$ci miast jest tworzenie
przestrzeni publicznych, a nacisk kladziony jest na rozwdj terenéw zielonych.
Jednoczesnie czesto nie podkreslano, ze tworzona lub modernizowana przestrzen
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Tabela 4. Deklarowane podejécia do charakteru przestrzeni publicznej w gminach miej-
skich wojewddztwa wielkopolskiego

Znaczenie , . Przestrzen nowa, Koncentracja na two-
. Przestrzen Przestrzen integru- . .
danego kierunku . kreowana poza rzeniu lub rozwoju
. otwarta jaca/dostepna SR -
rozwoju centrami miast  przestrzeni zielonych
niepodkreslany XX X XXX XX
podkreslany XX XX X X
priorytet X XX X XXX

X - ponizej 5 badanych miast w grupie

XX — 5-9 badanych miast w grupie

XXX — powyzej 9 badanych miast w grupie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie czesci tekstowych studiéw dla 19 miast, podanych w spisie
literatury.

ma by¢ otwarta, cho¢ powinna ona charakteryzowac sie dostepnoscia i integracja
mieszkancéw. Duza grupa miast nie planuje kreowania przestrzeni publicznych
poza istniejgcymi centrami miast. W kolejnym punkcie kontynuowana jest ana-
liza zapisow zadeklarowanych w czesci tekstowej studiéw dotyczacych podejscia
do gospodarowania zielenia i efektywnego zagospodarowania przestrzeni.

Przestrzen efektywnie zagospodarowana i koncepcja
gospodarowania zielenia

Nieuzytki miaty niewielki udzial w powierzchni miast, wynosily od mniej niz
0,5% do 2-3% terenéw w miastach, co §wiadczy o wysokim stopniu zagospo-
darowania badanych miast. Jednakze w wielu miastach znaczny udziat mialy te-
reny rolne, w duzej czesci w zalozeniach planistycznych majg one zmienic¢ swa
funkcje. Nowa funkcjg ma by¢ najczesciej funkcja mieszkaniowa i/lub ustugowa.
Grunty zabudowane i/lub zurbanizowane stanowily zazwyczaj okoto 30-40% po-
wierzchni, a docelowo w niektérych miastach ich udzial miat wzrosnaé do okoto
65%. Chociaz zdarzaly si¢ takze male miasta o mniejszym udziale powierzchni
zabudowanej lub zurbanizowanej (np. Obrzycko, Sulmierzyce). W cze$ci miast
znaczny udzial mialy tereny lesne — w przypadku tych terenéw nie planowano
raczej zmiany ich przeznaczenia, ewentualnie rozwdj nieucigzliwych ustug, po-
wiazanych gtéwnie z rekreacjg i sportem.

Tereny le$ne oraz inne tereny zielone byly szczegdélowo opisane w studiach.
W przypadku wszystkich analizowanych miast duza wage przyktada sie do piele-
gnacji i rozwoju zieleni. Jednakze i w tej kwestii wystepuja réznice. Cze$¢ miast
ktadzie nacisk na rozwdj zieleni przydroznej, powstrzymujacej wody opadowe,
np. Czarnkéw, Konin, Chodziez, Koscian. Inne koncentruja sie na rozwoju funkcji
rekreacyjnej na terenach zielonych (Kalisz, Gniezno, Leszno, Lubon, Puszczyko-
wo, Obrzycko). W studiach wazny jest takze aspekt zapewnienia ciaglosci kory-
tarzy ekologicznych, do ktérego nawigzano m.in. w studium Konina, Poznania,
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Puszczykowa. Zauwaza sie ponadto réznice w podejséciu do terendw zieleni urza-
dzonej i nieurzadzonej w studiach poszczegdlnych miast.

W Poznaniu przywiazuje si¢ duzg wage zaréwno do rozwijania zieleni przy-
droznej, jak i rekreacyjnej, urzadzonej i nieurzadzonej. Kalisz wprowadzit zakaz
zabudowy terendéw zieleni nieurzadzonej i jednoczesnie kiadzie duzy nacisk na
tworzenie nowych terendéw zielonych urzadzonych, np. parkéow. Podkre$la sie, ze
tereny zielone zajmuja zbyt matg cze¢$¢ powierzchni tego miasta, co ma ulec zmia-
nie. Inaczej sytuacja wyglada w Kole, gdzie planuje sig, Ze tereny zielone (wtacza-
jac w to obecne nieuzytki) nawet po peinym zagospodarowaniu zaplanowanych
pod zabudowe gruntéw bedg zajmowaly wcigz okoto 1/3 powierzchni miasta.

Ocena zasad polityki przestrzennej w kontekscie dazenia
do zrownowazonego rozwoju

Zréwnowazony rozwoj pojmowany jest w rézny sposob (szerzej np. Latoszek
2016), co jest uwidocznione w badanych studiach uwarunkowan i kierunkéw za-
gospodarowania przestrzennego. Jednoczesnie realizacja tej idei odbywa sie za
pomoca réznych narzedzi i zréznicowanymi $ciezkami. Studia w badanych jed-
nostkach miejskich prezentujg zréznicowane podejscie do wyzwania, jakim jest
zréwnowazony rozwoj, jednak na ogolt zasady polityki przestrzennej skupiaja sie
na zachowaniu podstawowych pryncypiéw zréwnowazonego rozwoju i ksztalto-
waniu tadu przestrzennego, co w dokumentach przedstawiane jest najczesciej
jako dazenie do utrzymania wiodacych funkcji miasta, w tym: administracyjnej,
mieszkaniowej, przemystowej i ustugowej oraz kreowanie rozwoju miasta, w kto-
rym bedg panowaly dogodne warunki zycia dla mieszkancow. Zapisy idace w tym
kierunku znaleZ¢ mozna w dokumentach np. Czarnkowa, Konina (z uzupetniaja-
ca funkcja turystyczno-wypoczynkows), Leszna, Chodziezy, Gniezna, Kosciana,
Lubonia, Sulmierzyc. Ma to by¢ osiagane m.in. poprzez lepsze rozlokowanie ele-
mentéw sktadowych struktury miasta i ksztaltowanie uktadu funkcjonalno-prze-
strzennego zapewniajgcego harmonijne funkcjonowanie.

W sposoéb ogoélny idea zréwnowazonego rozwoju zostala okreslona w studium
miasta Kalisza. Temat zréwnowazonego rozwoju w sygnalnym zakresie pojawia
sie w dokumentach Kola i Ziotowa (w Zlotowie nawigzuje sie¢ generalnie do
utrzymania réwnowagi przyrodniczej i racjonalnej gospodarki zasobami §rodowi-
ska). W czesci studiow, przy realizacji idei zréwnowazonego rozwoju, szczegdlnie
podkresla sie aspekty sSrodowiskowo-przyrodnicze i ochrony dziedzictwa kulturo-
wego, np. Turek, Wagrowiec, Pita, Puszczykowo, Obrzycko. Aspekt wod, w tym
rzek, i wpisania tych waloréw w zréwnowazony rozwoj przedstawiaja studia:
Poznania (zwraca sie uwage na budowe zielono-blekitnej infrastruktury miasta)
i Stupcy. W Ostrowie Wielkopolskim rozwdj jest szczegdlnie zwiazany z gospo-
darka opartg na innowacjach i funkcjonowaniem w $rodowisku innowacyjnym;
jest to podstawowe wyzwanie dla podmiotéw dziatajacych w miescie.
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Zlotéw podkredlit w studium swoje uwarunkowania endogeniczne, w tym
mozliwoé¢ rozwoju turystyki i wypoczynku. W tym celu niezbedne jest: wzbo-
gacanie $rodowiska kulturowego, tworzenie obiektéow i miejsc atrakcyjnych tu-
rystycznie, budowa osrodkéw wypoczynkowych, wzrost liczby catorocznych
miejsc noclegowych, zapewnienie czystosci jezior oraz ochrona i rozwdj zaso-
béw lesnych i parkowych, promocja miasta i jego waloréw przyrodniczych oraz
kulturalno-historycznych. Sulmierzyce zindywidualizowaly podstawy rozwoju
w oparciu o zasoby endogeniczne, dlatego kierunki rozwoju powiazaly z ochrong
dziedzictwa kulturowego, stworzeniem spdjnego systemu ochrony zespotoéw i za-
tozen historycznych, a takze obiektéw stuzacych aktywizacji gospodarczej miasta.

Studium miasta Konina daje o$rodkowi podstawy do zmian, umozliwiajacych
rozwoj, w ramach tego wskazano na potrzebe rozwoju dziatalnosci gospodarczych
z zakresu nowoczesnych technologii (szczegélnie informatycznych i elektrotech-
nicznych), jednoczes$nie zaznacza sie istote pozyskiwania inwestycji w branzach in-
nych niz obecnie wiodgce w miescie (ze wzgledu na restrukturyzacje przemystowa

Tabela 5. Synteza wynikow i mozliwe nowe podejécia do zasad polityki przestrzennej
z punktu widzenia zréwnowazonego rozwoju

Kryterium Synteza wynikow Mozliwe nowe podejécia i zasady
Ogolne kierunki  Kierunki te zwigzane sa gléwnie Nadal ukierunkowywanie si¢ na zréw-
rozwoju z indywidualnymi uwarunkowaniami ~ nowazony rozwodj, przy silniejszym

poszczegdlnych jednostek miejskich.  podkreslaniu swoich przewag oraz
Podkresla si¢ walory krajobrazowe, budowanie w oparciu o te przewa-
turystyczne, rekreacyjne, wartosci gi nowych, specyficznych podstaw
historyczne, itp., przy czym miasta réwnowagi i $ciezki rozwoju podtrzy-
daza do zréwnowazonego rozwoju mywalnego.

zréznicowanymi drogami.

Wielofunkcyjnos¢  Wielofunkcyjnoé¢ przez badane Whpisanie zalozen wielofunkcyjnosci
odrodki jest traktowana w zréznico-  przestrzeni, zwlaszcza na osiedlach,
wany sposob, czgsto ten aspekt jest co wspomaga dazenie do zwartosci
pomijany, stad wiele przestrzeni moze i dzigki temu buduje obszar atrakcyjny
by¢ nieefektywnie wykorzystanych. dla mieszkancow.

Zwarto$é Przewaza nacisk na zwarto$¢ struktury Nawiazanie do zwartoéci w przypadku
funkcjonalno-przestrzennej, ograni- miast, w ktérych nie ma tego aspektu
czany jednak poprzez istniejace progi ~ w obecnym studium; taczenie zwar-
rozwojowe. todci z multifunkcyjnoscia przestrzeni

osiedlowych.

Przestrzenie Przestrzenie publiczne w badanych Rewitalizacja kolejnych obiektéw,

publiczne osérodkach koncentruja si¢ najcze- podejécie oparte na projektowaniu

$ciej w centrum lub — rzadziej — na  uniwersalnym, rozwoju przestrzeni
osiedlach, ich tworzenie ma na celu publicznych na osiedlach.
integracje zréznicowanych grup

mieszkancow.

Zielen Duzy nacisk na utrzymanie i rozwoj Rekultywacja terenéw, naturaliza-
zieleni, w duzym stopniu dotyczy to  cja obszaréw zielonych oraz innych
zieleni przydroznej i wzdluz innych terendéw otwartych, odbetonowanie
ciagéw komunikacyjnych, a takze placéw, tworzenie parkéw kieszonko-

zieleni umozliwiajacej rekreacj¢ oraz ~ wych.
terenéw nadrzecznych.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie tabeli 2—4.
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regionu koninskiego). Miasto podkresla wzrost znaczenia ustug w swoim profilu
gospodarczym (w tym ustug powiazanych z obstuga mieszkancéw, ktére zapew-
nia dostep do débr wyzszego rzedu) oraz funkcji naukowo-badawcze;j.

Wagrowiec zaktada utrzymanie stanu i kierunkéw rozwoju, czemu ma stuzy¢
rozbudowa infrastruktury oraz tworzenie ciggdw infrastruktury dla ruchu rowe-
rowego. Zachowanie charakteru miasta zapisano tez w studium Puszczykowa,
w ktérym jako podstawowy cel wskazano utrzymanie natury. Jest to os$rodek
postrzegany jako miasto willi, doméw jednorodzinnych i zieleni. Historycznie
dominujg tu ustugi: hotelarskie, gastronomiczne, sport, rekreacja, rehabilitacja,
medycyna — co rowniez ma zosta¢ zachowane.

W tabeli 5 przedstawiono syntetyczne podsumowanie przeprowadzonej ana-
lizy oraz wskazano mozliwe nowe kierunki, ktére mogg utatwi¢ planowanie roz-
woju badanych przestrzeni miejskich.

Jak wynika z analizy i powyzszego podsumowania, zréwnowazony rozwoj sta-
nowi podstawe do opracowania studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego miast wojewodztwa wielkopolskiego. Cho¢ sama idea
zré6Wnowazonego rozwoju jest w zroznicowany sposéb pojmowana, to jednak re-
alizowana jest przez wiekszo$¢ miast. Czesto miasta podejmuja w studiach aspek-
ty $rodowiskowo-przyrodnicze i ochrony dziedzictwa kulturowego, co wpisuje
sie w cele zréwnowazonego rozwoju okreslone przez Unie Europejska. Jednakze
wcigz mozna wskaza¢ kierunki i dziatania, ktére nalezatoby podjaé¢ w przysztosci,
takie jak: silniejsze podkreslenie indywidualnych przewag poszczegélnych miast,
wiekszy nacisk na wielofunkcyjne wykorzystanie przestrzeni (przy uwzglednieniu
ewentualnych konfliktow pojawiajacych sie na tym tle), naturalizacja niektérych
terenéw, rewitalizacja polaczona z rozwojem przestrzeni publicznych.

Zakonczenie

Przestrzen miejska w dzisiejszych uwarunkowaniach jest istotnym zasobem, kto-
ry powinien by¢ odpowiednio zagospodarowany, tworzac zwartg strukture funk-
cjonalno-przestrzenng (Saaty 2013). W opracowaniu wskazano cel, ktérym bylo
usystematyzowanie i ocena zasad polityki przestrzennej zadeklarowanych do re-
alizacji w gminach miejskich wojewodztwa wielkopolskiego. Jako podstawowa
metode badawczg uzyto analizy poréwnawczej zasad polityki przestrzennej za-
deklarowanych do realizacji w badanych gminach miejskich, przy zastosowaniu
odpowiednio dobranych kryteriéw, istotnych z punktu widzenia zréwnowazo-
nego rozwoju badanych miast. Zebrane wyniki zostaly przedstawione w sposéb
syntetyczny, ze wskazaniem na mozliwe nowe aspekty w podejsciu do plano-
wania przestrzeni miejskich. Zréwnowazony rozwdj stanowi cel planowania
strategicznego jednostek terytorialnych i zagospodarowania ich przestrzeni.
W miastach zgodnie z tym celem dazy sie do utrzymania rownowagi w zakresie
gospodarczym, spolecznym i przyrodniczym, jednocze$nie proponujac koncepcje
polityki przestrzennej, ktéra wspomagac bedzie efektywnos$¢ takiego podejscia.
W czedciach tekstowych studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
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przestrzennego miast wojewddztwa wielkopolskiego wiele uwagi po$wiecono
zagadnieniu zréwnowazonego rozwoju, ktéry ma by¢ osiagany w zréznicowany
sposo6b, w niejednakowym zakresie (ze wzgledu na uwarunkowania endogenicz-
ne) i przy uzyciu odmiennych narzedzi.

Miasta wojewodztwa wielkopolskiego, dazac do zrownowazonego rozwoju,
wskazuja jako priorytetowe rozne zasady polityki przestrzennej. Badane osrodki
miejskie opracowaly studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego w réznych okresach, co takze wplynelo po czesci na ich tres¢ — pod-
kreslane sg inne elementy. W obecnych warunkach szczegélny nacisk ktadzie sie
na aspekty srodowiskowo-przyrodnicze, co ma wspiera¢ podnoszenie jakosci zy-
cia mieszkancéw i zachowac srodowisko w dobrym stanie dla przyszlych pokolen.
Jednoczesénie zadbano o zachowanie fadu przestrzennego, co pozwala na uzyska-
nie uporzadkowanej przestrzeni (Wozniak 2015). Dazenie do efektywnego zago-
spodarowania przestrzeni spowodowalo, ze wiele badanych o$rodkéw zapisato
w studiach wdrazanie idei miasta zwartego, w cze$ci zaznaczono koniecznosé
zaspokojenia potrzeb w nieduzej odleglo$ci od miejsca zamieszkania. W tym
kontekscie wskazano w studiach czedci miast dazenie do uzyskania przestrze-
ni multifunkcjonalnej, ktéra sprzyja efektywnemu jej wykorzystaniu i uzyskaniu
efektu krotkich odleglo$ci. Budowa zwartej przestrzeni wymaga tez dostepnosci
przestrzeni publicznych. Przestrzen publiczna pozwala mieszkanicom na wspélne
spedzenie czasu, stad musi zosta¢ zagospodarowana w taki sposéb, aby integro-
wac zréznicowane grupy ludzi, w tym pozwoli¢ na mozliwo$¢ ich uzytkowania
osobom niepelnosprawnym.
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The principles of spatial policy declared in the studies
of the conditions and directions of spatial development
in urban municipalities in Wielkopolskie Voivodeship

Abstract: In contemporary socio-economic conditions, a responsible process of programming the
development of cities is important, which takes into account the adaptation to global trends, and
at the same time emphasizes endogenous values and enables solving the challenges facing a given
territory, using the principle of flexibility. Urban municipalities should have a special approach to the
development of space, which in these conditions becomes an important resource; in particular, their
task is to put emphasis on a compact functional and spatial structure, spatial order and indicators of
sustainable development.

The aim of the article is to systematize and evaluate principles of spatial policy declared for imple-
mentation in the urban municipalities of Wielkopolskie Voivodeship. The basic research method is
a comparative analysis of the principles of spatial policy declared in the studies of conditions and di-
rections of spatial development. This analysis was carried out on the basis of the criteria proposed by
the authors, important from the point of view of the sustainable development. These criteria concern,
above all, approach to the compact building, the role of public spaces, greenery or multifunctionalities
of different parts of the city or town. The collected results were presented in a synthetic way, indi-
cating possible new aspects in the approach to planning of development of urban spaces. Sustainable
development is the basis for the development in the studies of conditions and directions of spatial
development in the cities and towns of Wielkopolskie Voivodeship, however, it is still possible to
indicate the principles and actions that should be taken in the future.

Key words: sustainable development, multifuncionality, compact city, urban municipalities,
Wielkopolskie Voivodeship



