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Miejscowy Plan Rewitalizacji ,,Jabtkowskiego-

Podgoérze” w Kaliszu — nadzieja zmian
w kreacji polityki przestrzennej w Polsce

Zarys tresci: Z koncem 2021 r. Rada Miasta Kalisza uchwalila Miejscowy Plan Rewitali-
zacji ,,Jabtkowskiego-Podgérze”. Po raz pierwszy w Polsce stworzono nowy instrument
polityki przestrzennej oparty na ustanowionych w 2015 r. fakultatywnych zapisach usta-
wy o rewitalizacji. Na tle przyczyn, jakie legly u podstaw stworzenia przedmiotowego
planu, rodzajéw wykorzystanych w nim narzedzi systemowych oraz osiagnietych rezul-
tatéw, prezentowana praca skupia uwage na roli nowych narzedzi urbanistyki operacyj-
nej i potencjale ich oddzialywania na ksztattowang lokalnie przestrzen. Analiza procesu
powstawania miejscowego planu rewitalizacji z symulacja jego mozliwego wpltywu na
ksztalt wybranych wnetrz urbanistycznych ukazuje zaréwno mocne strony, jak i stabosci
przyjetych planem rozwiazan. Praca podejmuje tez problem dotychczasowej marginali-
zacji znaczenia miejscowego planu rewitalizacji w polityce przestrzennej polskich gmin
i daleko idacej potrzeby zmian w sposobie jej ksztaltowania.

Stowa kluczowe: miejscowy plan rewitalizacji w Kaliszu, nowe narzedzia urbanistyki
operacyjnej w Polsce, ksztaltowanie obszaru rewitalizacji, symulacja skutkéw miejscowe-
go planu rewitalizacji

Wprowadzenie

Przyjeta w pazdzierniku 2021 r. uchwata Rady Miasta Kalisza o przyjeciu Miejsco-
wego Planu Rewitalizacji (MPR) ,,Jablkowskiego-Podgdrze” stala sie pierwszym
tego typu aktem planowania powstalym od momentu uchwalenia przez sejm RP

w 2015 r. ustawy o rewitalizacji (u.r.).

Plan ten stal sie wiec formg dzialania pionierskiego, wpisujacego sie we wska-
zywang badaniami naukowymi i regulacjami wymienionej ustawy potrzebe wia-
Sciwej integracji dzialan stuzacych inicjacji proceséw rewitalizacyjnych (Roberts,
Sykes 2000, Parysek 2015). Integracji majacej stuzy¢é wyprowadzaniu ze stanu

[@)sr 4]


https://doi.org/10.14746/rrpr.2022.62.23
mailto:wojciech.korbel@pk.edu.pl
https://orcid.org/0000-0003-1163-4407

424 Wojciech Korbel

kryzysowego przestrzeni miejskiej mierzacej si¢ z diagnozowanymi na jej obsza-
rze i wystepujacymi w réznej konfiguracji problemami spoteczno-kulturowymi,
ekonomicznymi, $rodowiskowymi i przestrzenno-funkcjonalnymi (Couch i in.
2008, Alpopi, Manole 2013, Tallon 2013, Grodach, Ehrenfeucht 2015). Zreali-
zowany w petni kaliski proces planistyczny wskazat potrzeby i mozliwosci poste-
powania przy podejmowaniu analogicznych przedsiewzie¢. Tym samym stal sie
tez waznym uzupelnieniem dyskusji o sposobach faktycznej realizacji lokalnej
polityki przestrzennej i jej oddzialywaniu na jako$¢é rewitalizowanej przestrzeni.

Wsroéd szczegolnie interesujacych zagadnien problemowych zwigzanych z po-
wstaniem MPR ,,Jabtkowskiego-Podgérze” wymienié nalezy zwlaszcza przyczyny
tworzenia i uchwalenia przedmiotowego planu oraz zakres przyjetych lokalnie
prac analitycznych i planistycznych wobec ksztattujacych je uwarunkowan praw-
nych. Waznym zagadnieniem sg tez uzyskane w toku tych prac rezultaty i ich
potencjalny wplyw na szerszy zakres stosowania zaawansowanych, lecz fakulta-
tywnych narzedzi urbanistyki operacyjnej przez inne wiadze samorzadowe.

Przyjety w Kaliszu MPR jest wiec szczegblnie interesujacy w kontekscie re-
lacji miedzy stworzonymi ustawowo narzedziami kreacji polityki przestrzennej
a rzeczywistym zapotrzebowaniem na te narze¢dzia i ich realnym wykorzystaniem.

Uwzgledniajac fakt wyjatkowosci MPR , Jabtkowskiego-Podgdrze”, za cel
gtowny pracy przyjeto potrzebe zglebienia procesu decyzyjnego prowadzacego
do przyjetych rozwigzan i prébe ich cze$ciowej oceny, zwtaszcza w kontekscie
oddzialywania planu na zalozone przeksztalcenia przestrzenne.

Miejscowy plan rewitalizacji w Kaliszu na tle literatury
przedmiotu

Uchwalony w Kaliszu miejscowy plan rewitalizacji w chwili realizacji badania
byt dokumentem jednostkowym i catkowicie nowym wsréd powstajacych w kraju
opracowan. Jego bezposrednie odzwierciedlenie w badaniach bylo wiec dotych-
czas bardzo ograniczone, koncentrujac si¢ gtéwnie na roli przedmiotowego planu
w racjonalnym sposobie ksztaltowania przestrzeni o duzych walorach kulturo-
wych i silnej presji inwestycyjnej (Borsa 2022). W zakresie wykraczajacym poza
analizy kaliskiego planu uwage zwraca publikacja badajaca potencjal miejscowe-
go planu rewitalizacji i jego wplywu na rozwdj funkcjonalno-przestrzenny matych
miast (Cieslak-Arkuszewska, Purzynski 2021). Cze$¢ opracowan badawczych od-
nosi sie bezposrednio do kwestii wybranych uregulowan prawnych u.r. i realiow
ich stosowania w polityce rozwoju przestrzennego (Parysek 2017, Szlachetko
2017, Kusiak 2019, Ruczkowski 2020) oraz wplywajacych na te polityke czynni-
kéw ekonomicznych (Mikuta 2017), w tym oddzialywania inwestycji flagowych
na rozwoj spoteczno-ekonomiczny (Miles 2005, Glasson, Wood 2009). Publika-
cje naukowe zwracaja uwage na warto$¢ proceséw partycypacji spotecznej (Szla-
chetko, Szlachetko 2019), podkreslajac role spotecznosci lokalnej w bezposred-
nim ksztaltowaniu rewitalizowanej przestrzeni (Zielenbach 2000). W literaturze
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przedmiotu wskazywane jest duze znaczenie przestrzeni publicznych w pro-
cesach rewitalizacyjnych (Ramlee i in. 2015), a nawet zwigzki rewitalizacji ze
wspolczesnymi wyzwaniami klimatycznymi (Adelfio i in. 2021). Istotne sa pu-
blikowane badania nad rolg monitoringu i ewaluacji dzialan rewitalizacyjnych
(Kaczmarek 2015) oraz zwigzane z tymi badaniami analizy monitorujace krajowe
procesy rewitalizacji (GUS 2018, 2020, NIK 2021). Bardzo waznymi dokumen-
tami sg sporzadzane przez IRMiR raporty ewaluacyjne dziatan rewitalizacyjnych
w Polsce (Jadach-Sepioto 2021a, b, Jarczewski, Kutaczkowska 2019). Tematy-
ka kaliskiego planu wigze sie takze ze wskazywang w badaniach rolg koncepcji
urbanistycznej w strategicznych ramach projektéw rewitalizacji (Zuziak 2012),
znaczeniem poprzedzajacych te dzialania réznorodnych form analiz przedprojek-
towych (Jaszczak i in. 2021) i calej palety instrumentdéw urbanistyki operacyjnej
(Spadto 2020) rozumianej jako faktyczna zdolno$¢ ,urzeczywistniania wizji, za-
mierzen, planéw i koncepcji” (Ossowicz 2019). Ponadto tematyka ta ma Scisly
zwiazek z sukcesywnie podejmowanymi i réwnie szeroko opisywanymi dziafa-
niami na rzecz reformy systemu planowania przestrzennego w Polsce (Jedraszko
2007, Kaminski 2008, Izdebski 2016, Sleszyﬁski, Kukotowicz 2021).

Pogtebiona analiza planu rewitalizacji w Kaliszu wina by¢ wiec interesujacym
uzupetnieniem dotychczasowych badan oraz glosem w dyskusji o roli i mozliwo-
$ciach samorzaddéw lokalnych w sposobie kreacji polityki przestrzenne;j.

Materialy zr6dlowe i metody badania

W badaniu podjeto prébe szczegdtowej analizy procesu tworzenia projektu MPR
i osiggnietych w nim rezultatéw.

Zakresem analizy objeto przyczyny powstania planu, tj. deklarowane przez
wladze samorzadowe potrzeby, ktérych zaspokojeniu winien stuzy¢ badany plan.
Analiza dotyczyta potrzeb deklarowanych od chwili rozpoczecia w 2016 r. tworze-
nia gminnego programu rewitalizacji (GPR) bedacego geneza dzialan planistycz-
nych (Uchwala nr XXVI1/319/2016).

W drugiej kolejnosci przyjeto potrzebe analizy obowiazujacych uwarunkowan
prawnych i ich wplywu na proces powstawania projektu badanego planu. Istotne
sg tu zaréwno wtasciwosci prawa krajowego, jak i relacja tworzonego MPR do
innych instrumentéw lokalnej polityki przestrzennej, zwlaszcza w sferze urbani-
styki operacyjnej. Przede wszystkim dotyczy to instrumentéw Specjalnej Strefy
Rewitalizacji (SSR), dajacej szereg dodatkowych mozliwosci oddzialywania na
przeksztalcenia przestrzenne.

Prace badawcza podzielono wiec na etapy, ktérych celem byta:

* proba okredlenia przyczyn stworzenia MPR ,Jablkowskiego-Podgorze”

w Kaliszu,

e préba ustalenia formy oraz zakresu zrealizowanych prac analitycznych

i planistycznych,

* préba wskazania ewentualnego znaczenia planu ,,Jabtkowskiego-Podgorze”
dla upowszechnienia instrumentu MPR w polityce przestrzennej gmin.
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W badaniu wykorzystano ogélnie dostepne dokumenty planistyczne miasta
Kalisza w formie uchwal Rady Miasta, zarzadzen prezydenta miasta, dokumen-
téw analitycznych i protokotéw z konsultacji spotecznych oraz prezentacji proce-
su powstawania MPR przedstawionej w ramach realizowanego projektu ,,Nowy
model urbanizacji w Polsce” (Projekt... 2019).

Miejscowy plan rewitalizacji — dzialania i rezultaty

Autorzy kaliskich rozwigzan w publikowanej prezentacji (Projekt... 2019) wska-
zali 4 gtéwne przyczyny opracowania planu rewitalizacji. Byly to: diagnoza ob-
szaru rewitalizacji (stworzona w mys$l art. 4 u.r.), identyfikowane problemy miej-
sca i jego potencjal, dostepne instrumenty ustawowe oraz ustanowione w GPR
wymagania.

Opracowana na zlecenie Urzedu Miasta Kalisza ,, Poglebiona diagnoza obszaru
rewitalizacji” (Churski i in. 2017) stata sie wiec obok samego GPR jednym z pod-
stawowych, analizowanych w badaniu dokumentéw. Analiza objeto tez mozliwo-
$ci wykorzystania wybranych instrumentéw prawnych zawartych w ustawie o re-
witalizacji i ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (u.p.z.p.)
oraz przyjete w GPR zobowigzania.

Realizacja celéw pracy oparta zostala takze na dokumentach poprzedzajacych
prace planistyczne, w tym opracowaniu pt.: ,,Analiza zasadno$ci przystapienia do
sporzadzenia miejscowego planu rewitalizacji »Jabtkowskiego-Podgorze« w Kali-
szu” (Urzad Miasta Kalisza 2019a).

Zapisy GPR i diagnoza obszaru rewitalizacji

W badanych dokumentach wiadze miasta przyjely 5 celéw strategicznych zgod-
nych z zapisami art. 9 u.r., wynikajacych z diagnozowanej na obszarze rewitalizo-
wanym Kalisza jednoczesnej koncentracji negatywnych zjawisk spolecznych oraz
gospodarczych, srodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych i technicznych.
Za cele te uznano:

ograniczenie skali problemdéw spolecznych,

wzmocnienie potencjatu gospodarczego,

podniesienie jako$ci przestrzeni publicznej,

poprawe funkcjonowania systemu transportowego,

poprawe stanu technicznego zabudowy i wsparcia mieszkalnictwa.

Celom tym towarzyszyta lista planowanych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych.
W uchwalonej pierwotnie tresci GPR z 2017 r. wskazano 19 przedsiewzie¢
podstawowych obejmujacych zagadnienia aktywizacji spolecznej i poprawy wa-
runkéw mieszkaniowych, zwiekszenia dostepnosci ustug publicznych, w tym
budownictwa spolecznego, edukacji i opieki oraz transportu, a takze moder-
nizacji i renowacji przestrzeni publicznych, budynkéw oraz infrastruktury
technicznej. Czg$¢ tych przedsiewzie¢ w sposob szczegélny dotyczyta obszaru

G



Miejscowy Plan Rewitalizacji ,, Jabtkowskiego—Podgorze” w Kaliszu 427

Tabela 1. Podstawowe przedsiewziecia rewitalizacyjne wedtug GPR ze wskazaniem przed-
siewzie¢ szczegblnie zwigzanych z obszarem ,,Jabtkowskiego-Podgdrze” (kolor szary)

Lp. Nazwa przedsiewzigcia
1 Centrum Piskorzewska (Adaptacja Budynku dla Centrum Aktywnosci Mieszkancow)
2 Jablkowskiego—Podgoérze od Nowa (Klubo-Kawiarnia )
3 Aktywizacja Spoteczna i Integracja Mieszkancow
4 Aktywizacja Zawodowa Mieszkancow
5 Poprawa Warunkéw Edukacji i Opieki
6 Rozwoj Dostepnego Budownictwa Czynszowego
7 Poprawa Jakosci Zamieszkania w Zasobie Miejskim
8 Wsparcie Podmiotéw Gospodarczych
9 Adaptacja Terenéw Poprzemystowych
10 Adaptacja Zabytkéw na Potrzeby Turystyki
11 Poprawa Atrakcyjnosci Przestrzeni Publicznej
12 Renowacja Zabytkowych Kosciotow
13 Wsparcie Modernizacji Zabytkowej Zabudowy
14 Zmiany w Systemie Ogrzewania
15 Rewaloryzacja Terenéw Nadrzecznych
16 Rewaloryzacja Parku Miejskiego
17 Rewaloryzacja Ogrodu Jordanowskiego w Parku im. I. Paderewskiego
18 Zmiany Systemu Transportowego
19 Modernizacja Obiektéw Uzyteczno$ci Publicznej

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie uchwaty Rady Miejskiej Kalisza nr XL1/512/2017.

,Jabtkowskiego-Podgérze”. Byly to przedsiewzigcia majace przeciwdziata¢ dia-
gnozowanym na omawianym obszarze zjawiskom kryzysowym, takim jak poste-
pujaca degradacja zabytkowej zabudowy mieszkaniowej, pozbawionej ekologicz-
nych Zrédet ciepta i stanowiacej wazna cze$¢ zasobu mieszkan socjalnych gminy.
Zjawiska te odnosily si¢ réwniez do duzej skali ubostwa mieszkancéw obszaru,
niskiej dostepnosci infrastruktury spolecznej i bardzo niskiego stopnia prowa-
dzonej na obszarze dzialalnosci gospodarczej. Tabela 1 przedstawia wszystkie wy-
mienione w GPR przedsiewziecia z uwypukleniem tych zwiazanych szczegdlnie
z obszarem ,,Jabtkowskiego—Podgodrze”.

Cele te wraz z wyznaczonymi do ich realizacji przedsiewzieciami dowodza
podjecia w GPR szeregu waznych dla miasta wyzwan, jednak na tle celéw wskazy-
wanych w wielu pokrewnych programach rewitalizacji, analizowanych takze w li-
teraturze przedmiotu (Jarczewski, Kutaczkowska 2019, Jadach-Sepiolo 2021a),
nie sg celami wyjatkowymi. Réwniez rodzaje wybranych przedsiewzie¢ plano-
wane w sferach spotecznej, gospodarczej, sSrodowiskowej i przestrzenno-funkcjo-
nalnej z latwoscia wpisujg sie w ramy wszystkich powszechnie realizowanych
czterech sfer dziatan. Dowodzi to uzasadnionej troski wiadz samorzadowych Ka-
lisza, zgodnej z wymogami prawa i wynikajacej z okreslonych lokalnie potrzeb,
jednak w swym zakresie nie $wiadczy o ich szczegdlnej osobliwosci. Wyjatkowe
sg natomiast przyjete w kaliskim GPR decyzje o ustanowieniu Specjalnej Strefy
Rewitalizacji i o opracowaniu trzech miejscowych planéw rewitalizacji. Istotne
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jest wiec uzasadnienie podjetych w Kaliszu decyzji i to, w jakim stopniu decyzje
te stuzy¢ moga realizacji wyznaczonych celéw.

Specjalna Strefa Rewitalizacji zwiastunem
i uzupelnieniem planu

W celu zapewnienia sprawnej realizacji przedsiewzie¢” (GPR 2017, s. 13) przy-
jeta w maju 2018 r. uchwala Rady Miasta Kalisza w sprawie ustanowienia Spe-
cjalnej Strefy Rewitalizacji objela nig caly rewitalizowany obszar miasta na mak-
symalny dopuszczony ustawa okres 10 lat.

Uchwata w chwili przyjecia stala sie niezaleznie funkcjonujacym aktem prawa
lokalnego z zakresu gospodarki nieruchomos$ciami, zaméwien publicznych i po-
stepowania administracyjnego. Na tle diagnozowanych i podkreslanych w GPR
probleméw z wystepowaniem nieruchomosci o nieuregulowanym stanie praw-
nym oraz potrzeby pozyskania tych nieruchomosci dla spolecznego budownictwa
czynszowego, jej uchwalenie stalo sie waznym instrumentem wsparcia rewitali-
zacji. Ponadto z racji ustalonej w GPR potrzeby uznania spotecznego budownic-
twa czynszowego za cel publiczny uchwata stata sie swoista zapowiedzia majace-
go powstac odrebnie miejscowego planu rewitalizacji.

Tabela 2 przedstawia rodzaje instrumentéw prawnych potencjalnie dostep-
nych w ramach powstajacej SSR oraz instrumentéw przyjetych do stosowania na
obszarze rewitalizacji Kalisza.

Tabela 2. Instrumenty SSR i zakres ich stosowania na obszarze rewitalizacji Kalisza

. Podstawa Ustawowa zasada Stosowanie
Rodzaj instrumentu SSR o .
prawna stosowania instrumentu  w Kaliszu

Spoleczne budownictwo czynszowe jako  art. 11 u.r.  na podstawie ustawy, pod TAK
cel publiczny warunkiem wskazania

lokalizacji w planie miej-

scowym lub MPR
Zakaz wydawania decyzji o warunkach art. 30 u.r.  na podstawie ustawy, pod NIE
zabudowy warunkiem szczegoélo-

wych zapiséw w uchwale

SSR
Zwolnienie gminy z wymogu wplaty art. 31 u.r.  bezpos$rednio na podsta- TAK
odszkodowania do depozytu sadowego wie ustawy
w przypadku wywlaszczenia nierucho-
mosci
Ustalanie kregu stron w postepowa- art. 32 u.r.  bezpos$rednio na podsta- TAK
niach administracyjnych na podstawie wie ustawy
wpisu do ksiegi wieczystej lub katastru
nieruchomosci
Prawo zaspokojenia przez gming rosz- art. 33 u.r.  bezposrednio na podsta- TAK
czen majatkowych w formie $wiadczen wie ustawy

pienigznych lub alternatywnej nierucho-
mosci zamiennej
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Wzmocniona rola prawna gmin do pro- art. 34 u.r.  bezposrednio na podsta- TAK
wadzenia remontéw (w bud. Wspélnot wie ustawy

mieszkaniowych) w przypadku posia-

dania przez gmineg co najmniej 50%

udzialéw w nieruchomosci

Mozliwo$¢ udzielania dotacji dla wtasci-  art. 35 u.r.  na podstawie ustawy, pod TAK
cieli nieruchomoéci potozonych w SSR warunkiem szczegoto-
w zwiazku z realizacja przedsiewzieé wych zapiséw w uchwale
rewitalizacyjnych SSR
Mozliwo$¢ alternatywnej organizacji art. 36 u.r.  bezposrednio na podsta- TAK
zamoéwien publicznych na rzecz aktywi- wie ustawy
zacji zawodowej mieszkancow SSR
Bonifikaty przy sprzedazy na rzecz gminy art. 68 u.g.n. na podstawie ustawy, pod NIE
nieruchomosci na terenie SSR w przy- warunkiem zgody upraw-
padku jej przeznaczenia na cele GPR nionego organu
Prawo pierwokupu przez gmine nieru-  art. 109 u.g.n. bezposrednio na podsta- TAK
chomosci w obrebie SSR wie ustawy
Mozliwo$¢ podwyzszenia oplaty art. 146 u.g.n. na podstawie ustawy, pod NIE
adiacenckiej do 75% wzrostu wartosci warunkiem zmiany zapi-
nieruchomosci na terenie SSR s6w w odrebnej uchwale

gminy
Ustalenie zasad przeprowadzek i eksmi- art. 28 na podstawie ustawy, pod NIE
sji na czas wykonywania robét budowla- u.0.p.l. warunkiem zmiany zapi-
nych w lokalach mieszkaniowych zasobu séw w odrebnej uchwale
gminy gminy

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie uchwal Rady Miejskiej Kalisza nr XLI/512/2017, nr
LIII/719/2018 oraz zapiséw ustawy o rewitalizacji, ustawy o gospodarce nieruchomosciami
(u.g.n) i ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego (u.o.p.l.).

W kaliskiej uchwale odstgpiono od zastosowania kilku (wyréznionych w ta-
beli) rozwiazan fakultatywnych mogacych naraza¢ gmine na zwigkszone koszty
rewitalizacji, w tym zwiekszong nieche¢ spotecznosci lokalnej do wprowadzanych
przez wiladze rozwiazan. Czasowy zakaz wydawania decyzji o warunkach zabu-
dowy i podwyzszona stawka oplaty adiacenckiej ograniczytyby mozliwosci inwe-
stycyjne i obrét nieruchomog$ciami, co sprzyjaloby postrzeganiu przedmiotowych
narzedzi jako opresyjnych, kosztownych dla wizerunku lokalnych wtadz ksztatto-
wanego u potencjalnych wyborcéw.

MPR - prace analityczne, konsultacyjne i projektowe

Zapisy GPR z 2017 r. okreslily potrzebe uchwalenia 3 miejscowych planéw
rewitalizacji.

Pierwszy w rejonie ulic Podgorze-Jabtkowskiego, drugi w rejonie Stawiszyn-
skiej-Warszawskiej, trzeci — Zlotego Rogu—Mostowej. W 2019 r. przystapiono do
realizacji pierwszego z nich.

W mysl art. 14 ust. 5 u.p.z.p. prace poprzedzita analiza zasadnosci przysta-
pienia do sporzadzenia miejscowego planu rewitalizacji. Dokument powtarza
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zawarte w GPR argumenty na rzecz realizacji planu, w tym najwyzsza na obszarze

skale ubdstwa, najmniejsza liczbe podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkan-

cow, duza liczbe mieszkan ogrzewanych paliwami stalymi, najgorszy na calym
terenie rewitalizacji stan techniczny zabudowy oraz dotykajacy wielu budynkoéw,
nieuregulowany stan prawny, utrudniajacy ewentualng interwencje wladz miasta

(Urzad Miasta Kalisza 2019a, s. 13-14). Zdaniem autoréw dokumentu uchwale-

nie planu umozliwiloby:

* bardziej efektywne gospodarowanie w wyznaczonej przestrzeni pozwalajace
na odwrdcenie postepujacej degradacji terenu;

* lepszy rozwoj obszaru zgodnie z zasadami fadu przestrzennego;

» ksztaltowanie przestrzeni publicznych w oparciu o wysokie standardy este-
tyczne i uzytkowe;

* ochrone i kontrole rozwoju istniejacej zabudowy $rédmiejskiej o wysokich
walorach historyczno-architektonicznych (Urzad Miasta Kalisza 2019a, s. 12).
Przyjecie uchwaly w sprawie przystapienia do sporzadzenia MPR zaowoco-

walo podjeciem dziatan przygotowawczych i planistycznych, ktérych zakres zna-

czaco wykroczyl poza wymagane prawem minimum. Oprécz niezbednej oceny
ekofizjograficznej (Urzad Miasta Kalisza 2019b) prace te dotyczyly:

* zaawansowanej ,oceny stanu istniejacego wraz z analiza fotograficzng”
uwzgledniajacej analize techniczng poszczegélnych budynkéw, stanu wiasno-
$ciowego oraz ich wyposazenia w infrastrukture, w formie zbioru kart odreb-
nych dla kazdej nieruchomosci (Urzad Miasta Kalisza 2019¢);

e ,Ekspertyzy w zakresie historii rejonu ulic Podgérze i Jablkowskiego w Kali-
szu z ocena waloréw urbanistyczno-architektonicznych zespolu przestrzenne-
go” (Urzad Miasta Kalisza 2019d) zwiazanej z uwarunkowaniami kulturowy-
mi istniejacej przestrzeni i jej ewolucji oraz faktem jej potozenia w granicach
uktadu urbanistycznego miasta Kalisza wpisanego do rejestru zabytkow (De-
cyzja WKZ nr 33/A).

Nacisk polozono tez na poglebione konsultacje spoteczne, wykraczajace poza
wymagania u.p.z.p. Ich realizacja dostosowana zostata do zapiséw rozdziatu 2 u.r.
okreslajagcego wymagane formy partycypacji spotecznej w dzialaniach rewitaliza-
cyjnych. Konsultacje objety wiec otwarte spotkania z zainteresowanymi, warsztaty
planowania partycypacyjnego, spacery badawcze, opiniowanie za posrednictwem
geoankiety oraz powolanie grupy roboczej do spraw opiniowania i wspolpracy
w tworzeniu MPR (Zarzadzenie Prezydenta Miasta Kalisza nr 49/2020). Rezul-
tatem dzialan stal si¢ bogaty materiat analityczny, szczegélnie cenny dla dalszych
prac planistycznych.

Wyjatkowo$¢ rozwigzan MPR i ich zakres w planie
,»Jablkowskiego-Podgérze”

Regulacje prawne narzucaja realizacje zakresu MPR w trzech obszarach wy-
magan wynikajacych z zapiséw art. 37g u.p.z.p. oraz rozporzadzenia Ministra
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Infrastruktury i Budownictwa w sprawie zakresu projektu miejscowego planu

rewitalizacji (r.z.m.p.r.).

Obszar pierwszy zobowiazuje do opracowania MPR w zgodzie z zakresem
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, wymaganym w art. 15
u.p.z.p.

Obszar drugi okresla katalog dodatkowych ustalen zawieranych w planie re-
witalizacji z zastrzezeniem mozliwos$ci zawierania ich ,w zaleznosci od potrzeb”
(art. 37g ust. 2 u.p.z.p.).

Ten fakultatywny katalog umozliwia okre$lenie planem:

» zasad kompozycji przestrzennej nowej zabudowy oraz harmonizowania jej
z zabudowsq istniejaca,

* charakterystycznych cech elewacji budynkow,

* ustalen dotyczacych zagospodarowania i wyposazenia terendéw przestrzeni
publicznych,

» zakazdw i ograniczen w zakresie dziatalnosci handlowej lub ustugowe;j,

* ustalen dotyczacych maksymalnej powierzchni sprzedazy obiektéow handlo-
wych i ich rozmieszczenia,

» zakresu niezbednej do budowy infrastruktury technicznej, spolecznej lub
mieszkan, ktorej realizacja wynika¢ moze ze zobowigzania inwestora dowol-
nej inwestycji (tzw. inwestycji gléwnej) do budowy przedmiotowej infrastruk-
tury lub mieszkan na swdj koszt i do nieodplatnego przekazania ich na rzecz
gminy po uprzednim zawarciu tzw. umowy urbanistycznej.

Dodatkowo wspomniane rozporzadzenie szczegélowo doprecyzowuje zakres
mozliwych do ustalenia (w czesci tekstowej planu) zasad ksztaltowania formy
budynkoéw, ich elewacji oraz zagospodarowania i wyposazenia terendéw przestrze-
ni publicznych.

Obszar trzeci wymagan dotyczy zasad sporzadzania i publikowania wizualiza-
¢ji projektowanych rozwigzan zawierajacych co najmniej koncepcje urbanistycz-
na, model struktury przestrzennej oraz widoki elewacji (art. 37g ust. 4 u.p.z.p.).
Obszar ten stanowi szczegdlny element procesu tworzenia MPR, w ktérym usta-
lenia planu winny plyna¢ z koncepcji urbanistycznej, ta za$ winna podlega¢ aktu-
alizacji do zgodnosci z podejmowang nastepczo uchwalg (§5 r.z.m.p.r.).

Na tle powyzszych ram prawnych stworzony MPR w sposéb obligatoryjny
spetnia¢ musial ogélne ramy wymagan obszaru pierwszego.

W obszarze drugim w MPR podjeto ambitng probe okreslenia dodatkowych
wymagan w odniesieniu do zdecydowanej wigkszosci regulacji fakultatywnych,
z wylaczeniem obowiazku zawierania uméw urbanistycznych.

Autorzy opracowania podkres$laja tu szczegdlny nacisk polozony na przyjete
»zasady ksztaltowania formy budynkéw, z uwzglednieniem wskazanych do zacho-
wania charakterystycznych cech zabudowy w najblizszym otoczeniu” (Projekt...
2019). Decyzje te, w gléwnej mierze, uzasadniono istnieniem strefy konserwa-
torskiej i wystepujacych w niej obiektéw chronionych. Odzwierciedleniem tych
wymagan staly sie zapisy rozdziatu 10 MPR dotyczace dopuszczonych planem:

* roznic w wysoko$ci miedzy sasiednimi budynkami,

* rodzajéw oktadzin elewacyjnych i lokalizacji przeszklen,
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e formy balustrad,

* kolorystyki $cian i stolarki okiennej budynkéw precyzyjnie okre$lonej w sys-
temie NCS,

» zasad przeksztalcen formy, konstrukcji, ukladu i powierzchni elewacji, w tym
zasad stosowania dodatkowej izolacji termicznej.

Ponadto w planie ustanowiono (ogoélne w tresci) zasady rozmieszczenia obiek-
téw handlowych oraz ich dopuszczalng liczbe i powierzchnie sprzedazy. Wypelnia-
jac zawarte w SSR ustalenia, w planie wskazano tez lokalizacje inwestycji stuzacych
rozwojowi spotecznego budownictwa czynszowego stanowiacego cel publiczny.

W obszarze trzecim zgodno$¢ rozwiazan planistycznych z przedstawiong
koncepcja wymaga gtebszej refleksji, gdyz wiaze sie z pytaniem o zdolno$¢ przed-
miotowych rozwiazan do realnego osiggniecia zobrazowanych w koncepcji celow.

W badaniu poréwnano koncepcje stworzona na potrzeby uchwalenia MPR
(Urzad Miasta Kalisza 2019e) z ustaleniami planu. Do oceny wybrano zdolno$¢
zagwarantowania planem form gléwnych przestrzeni publicznych i przestrzeni
rekreacyjnych wewnatrz kwartatéw zabudowy w zgodzie z przyjeta koncepcja,
przyjmujac przestrzenie te za kluczowe w ocenie spotecznej. ,Warunkiem pickna
w miescie jest jego plan” (Wejchert 1984, s. 102), w ktérym ,wnetrza urbani-
styczne” w sposob przejrzysty i zdefiniowany zamykane ,,sa $cianami” tworza-
cymi podstawowe elementy kompozycji przestrzennej (Lorens 2014). Sposéb
kreacji przedmiotowych przestrzeni i postrzegania ich jako waznych wnetrz
urbanistycznych stal sie wiec zagadnieniem podjetym w analizie poréwnawczej
rozwigzan koncepcyjnych i treéci uchwalonego planu. W rezultacie badania wy-
toniono 7 obszaréw problemowych o charakterze wnetrz urbanistycznych, ozna-
czajac je literami A-H.

Skrocong charakterystyke tych obszaréw przedstawiono w tabeli 3, wskazujgc ich
lokalizacje na rysunku koncepcji urbanistycznej (ryc. 1) i rysunku planu (ryc. 2).

Tabela 3. Charakterystyka wyznaczonych obszaréw problemowych wedlug koncepcji urba-
nistycznej i przypisanego im przeznaczenia funkcjonalnego MPR

Nazwa Charakterystyka obszaru zzlcl;l;ﬁlifll;/z[li-}l
Obszar A Obszar wnetrza urbanistycznego nowego publicznego placu miejskiego 1KP/ZP
Obszar B Obszar wnetrza urbanistycznego nowego ciagu pieszo-jezdnego i zie- 3KPJ, 1ZP

leni urzadzonej (parku)
Obszar C Obszar wnetrza urbanistycznego péinocnego fragmentu ul. Ogrodowej 4KDD

Obszar D Obszar wnetrza urbanistycznego skrzyzowania ulic Podgérze i Wronia 2KDD i 3KDD

Obszar E Obszar wnetrza urbanistycznego kwartatu zabudowy mieszkaniowej MWU, MW/U
wielorodzinnej i ustugowej lub z dopuszczeniem ustug

Obszar F Obszar wnetrza urbanistycznego kwartatu zabudowy mieszkaniowej MW/U
wielorodzinnej z dopuszczeniem uslug
Obszar G Obszar wnetrza urbanistycznego kwartatu zabudowy mieszkaniowej MW/U

wielorodzinnej z dopuszczeniem uslug

Obszar H Obszar wnetrza urbanistycznego kwartatu zabudowy mieszkaniowej MW/U
wielorodzinnej z dopuszczeniem ustug

Zrodto: autor.
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Ryc. 2. Oznaczenie wylonionych w badaniu 7 obszaréw problemowych (A-H) na zalaczni-

~ kunr 1 (rysunku) MPR ,Jablkowskiego-Podgoérze” w Kaliszu

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie zalacznika nr 1 do uchwaty nr XI'V1/636/2021 Rady Miasta Kali-
sza z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie Miejscowego Planu Rewitalizacji ,,Jabtkowskiego—Podgorze”.
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Na tle rozwiagzan koncepcyjnych analizie poréwnawczej poddane zostaly za-
sady ksztattowania planem wybranych wnetrz, w tym towarzyszacej im zieleni.

Analiza poprzedzona zostata tez symulacja okreslajaca potencjalne zdolnosci
MPR do formowania wybranych wnetrz urbanistycznych w sposéb jednoznaczny
i spojny z pierwotng koncepcja.

W tworzonej symulacji przyjeto nastepujace zasady:

* wszystkie wyznaczone planem obowigzujace linie zabudowy, a takze nie-
przekraczalne linie zabudowy wyznaczone obwiednio po obrysie istniejacych
i chronionych konserwatorsko budynkéw, uznane zostaly za docelowy uktad
$cian ksztaltujacych w sposéb zdefiniowany (jednoznaczny) poszczegdlne
wnetrza, w pozostalych przypadkach ksztalt potencjalnej (proponowanej sy-
mulacja) zabudowy zaproponowany zostal w sposéb mozliwie swobodny, lecz
ograniczony przebiegiem linii nieprzekraczalnej i w zgodzie z pozostalymi
ustaleniami planu,

* budynki istniejace, wykraczajgce poza linie zabudowy uznane zostaly za prze-
znaczone do rozbidrki i usunigte z planu (w czesci wykraczajacej poza ktéra-
kolwiek z tych linii),

* obrysy budynkéw istniejacych i mogacych powsta¢ w oparciu o ustalenia pla-
nu zaprezentowano w sposob uproszczony, stosownie do skali rysunku.
Symulacja uwzgledniajaca wymienione zasady i ukazujaca zdolnoé¢ planu do

ksztaltowania gtéwnych wnetrz urbanistycznych przedstawiona zostata na ryc. 3.
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Ryc. 3. Symulacja mozliwego wplywu MPR na potencjalny ksztalt wnetrz urbanistycznych
wraz z oznaczeniem 7 obszaréw problemowych (A-H) w Kaliszu

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie mapy ewidencyjnej i linii zabudowy wyznaczonych w Miej-
scowym Planie Rewitalizacji ,,Jabtkowskiego-Podgérze”.
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Badanie dowodzi ograniczonej zdolnosci kaliskiego MPR do zagwarantowania
realizowanych przeksztatcen w sposéb spdjny z zalozona koncepcja.

Mimo zastosowania w planie instrumentu obowigzujacej linii zabudowy, od-
stapienie od jej stosowania na wybranych obszarach problemowych sprzyja¢ be-
dzie kreacji wnetrz niezdefiniowanych, o trudnej do przewidzenia formie zabu-
dowy. Wydaje sie to istotng staboscig mogaca godzi¢ w przyjeta wizje rozwoju.

Autorzy planu odstapili tez od wykorzystania mozliwosci wynikajacych z zapi-
séw rozporzadzenia wykonawczego dotyczacych sytuowania zieleni, a zwtaszcza
jej wysokosci i ,struktury przestrzennej nasadzen” (§ 3 p.3c r.z.m.p.r.), ostabiajac
oddzialywanie planu, w ktérym wyznaczenie szpaleréw zieleni (gtéwnie wyso-
kiej) byloby cennym wsparciem w definiowaniu wnetrz placéw i ciagéw komuni-
kacyjnych. Szczegdélnie tam gdzie jednoznaczne definiowanie ich zabudowa kuba-
turowq jest trudne lub niemozliwe.

MPR nie uwzglednia takze wskazanego w koncepcji zagospodarowania wnetrz
kwartatéw zabudowy mieszkaniowej (obszary E, E G, H), co budzi watpliwosci
formalne, gdyz zgodnie z §5 r.z.m.p.r. odstgpienie to wymagato korekty koncepcji
przed uchwaleniem planu.

Szczegbdtowe wnioski zawarto w tabeli 4.

Tabela 4. Wnioski z symulagji i analizy poréwnawczej koncepcji urbanistycznej z nastep-
czymi ustaleniami MPR ,,Jablkowskiego-Podgdrze” w Kaliszu

Nazwa Whioski z analizy rozwigzan Whioski z analizy rozwiazan
obszaru koncepcyjnych planistycznych
Obszar A publiczny plac miejski o planowanych, wy- ksztaltujace plac linie zabudowy wylacznie

Obszar B

Obszar C

Obszar D

Obszar E

sokich walorach estetycznych i przestrzen-
nych, ograniczony z trzech stron zabudowa
istniejaca, brak wyznaczonej koncepcja
formy ograniczenia placu od potudnia

whnetrze urbanistyczne nowego ciggu
pieszo-jezdnego prowadzace do rozlegtego
obszaru zieleni taczacego wnetrza sgsiadu-
jacych po bokach kwartaléw zabudowy

wnetrze urbanistyczne skrzyzowania ul.
Ogrodowej i al. Wojska Polskiego z zapro-
ponowanym owalnym ksztaltem budyn-
ku i 2 klombami od strony al. Wojska
Polskiego

wnetrze urbanistyczne zbiegu ulic Podgérze
i Wronia z nowa zabudowg kontynuujacg li-
nie zabudowy kamienic sasiednich i propo-
zycja cofniecia w obrebie skrzyzowania na
rzecz powigkszonej przestrzeni publicznej
wnetrze urbanistyczne kwartalu zabudowy
z propozycja uporzadkowania zabudowy
wewnetrznej i wyksztalcenia obszaru
rekreacji oraz towarzyszacego mu placu
zabaw

o charakterze nieprzekraczalnym, niegwa-
rantujace zamierzonych rozwigzan, brak
wskazanego planem sposobu organizacji
zieleni wysokiej dla potrzeb ksztaltowania
zdefiniowanego wnetrza placu

przestrzen parkowa silnie ograniczona,
brak wskazanego planem sposobu organi-
zacji zieleni wysokiej dla potrzeb ksztat-
towania wnetrza urbanistycznego ciagu
pieszo-jezdnego

linie zabudowy wylacznie o charakterze
nieprzekraczalnym, niegwarantujace
zamierzonych rozwiazan, brak wskazanego
planem sposobu organizagji zieleni wyso-
kiej dla potrzeb ksztaltowania wnetrz ulic
linie zabudowy wylacznie o charakterze
nieprzekraczalnym, niegwarantujace za-
mierzonych rozwigzan koncepcyjnych

brak linii zabudowy od strony wnetrza
kwartatu oraz brak wskazanego planem
sposobu rozmieszczenia i organizacji
zieleni nie gwarantujg proponowanych
rozwiazan koncepcyjnych
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Obszar F wnetrze urbanistyczne kwartatu zabudowy uwaga jw.
z propozycja uporzadkowania zabudowy
wewnetrznej i wyksztalcenia obszaru
rekreacji

Obszar G wnetrze urbanistyczne kwartatu zabudowy uwaga jw.
z propozycja wyksztalcenia obszaru re-
kreacji powigzanego z planowana zielenia
obszaru B

Obszar H uwaga jw. uwaga jw.

Zrodto: autor.

MPR w Kaliszu na tle inicjatyw innych wiladz
samorzadowych

Niezaleznie od dostrzezonych w badaniu stabosci kaliskiego planu dokument ten
jest cennym i warto$ciowym opracowaniem, doskonale podbudowanym doku-
mentami analitycznymi. Otwiera pole dla dalszych prac badawczych i stanowi
podstawe do analogicznych dziatan innych samorzadéw lokalnych. Tym bardziej
ze programy rewitalizacyjne podjeto juz ponad 60% wszystkich polskich gmin
(Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej 2021). Cho¢ w obecnych realiach
blisko 70% programoéw (Jadach-Sepioto 2021a, s. 35) jest formg lokalnych pro-
gramow rewitalizacji opartych na zapisach ustawy o zasadach prowadzenia poli-
tyki rozwoju (art. 35 ust. 3 pkt 11), to regulacje ustawy o rewitalizacji dopuszcza-
ja dzialania w tym trybie jedynie do konca 2023 r. (art. 52).

Nadchodzaca zmiana wymusi wiec uchwalenie nowych, gminnych programéw
rewitalizacji i otworzy droge do stosowania pozostatych, przewidzianych ustawg
instrumentéw, takich jak SSR i MPR.

Dotychczasowe dzialania samorzadéw sg jednak w kwestii ich stosowania
bardzo ograniczone. Wedlug informacji Centrum Doradztwa Rewitalizacyjnego
IRMiR z wrzeénia 2021 r. jedynie 13 gmin podjeto uchwale o ustanowieniu Spe-
cjalnej Strefy Rewitalizacji, a tylko 23 deklarowaly plany jej utworzenia.

Jeszcze skromniejsze sg dziatlania w uchwalaniu planéw rewitalizacji. Poza
wladzami Kalisza tylko 3 inne samorzady przystapity do ich opracowania, tj. wta-
dze Stupska, Swinoujécia i Wotomina (Jadach-Sepioto 2021a, s. 92).

Wskazuje to na relatywnie niski stopienn oceny przedmiotowych narzedzi
w pracy lokalnych samorzadéw. Wérdd przyczyn stanu rzeczy wskazywane sg
»przeregulowane $ciezki dojscia do narzedzi ustawowych” oraz ,,skomplikowany
katalog specjalistycznych narzedzi” wymagajacy ,,fachowej wiedzy oraz dogtebne-
go przygotowania merytorycznego” (Jadach-Sepiolo 2021b, s. 232).

Przyktad Kalisza potwierdza teze o zlozonosci i dlugotrwalosci dzialan pro-
wadzacych do uchwalenia MPR, trwajgcych od momentu wyznaczenia uchwa-
ta Rady Miasta obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji do momentu
uchwalenia planu niemal pig¢ i pot roku. Z kolei tezg o trudnym do zaakcep-
towania zaangazowaniu sit, srodkéw i fachowej wiedzy specjalistow potwierdza
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dokonana w Kaliszu zmiana GPR z 2021 r. (przyjeta wraz z uchwaleniem MPR
»Jabtkowskiego-Podgoérze”), w ktérej zrezygnowano z planowanych pierwotnie
trzech planéw rewitalizacji na rzecz jednego — uchwalonego.

Podsumowanie i wnioski

7 lat od wprowadzenia ustawy o rewitalizacji dbalo$¢ o jako$¢ rozwoju prze-
strzennego ksztaltowanego narzedziami urbanistyki operacyjnej pozostaje w lo-
kalnej polityce rozwoju sprawa marginalng. Miejscowy plan rewitalizacji i dostep-
ne w jego ramach narzedzia ksztaltowania przestrzeni postrzegane sa bardziej
jako utrudnienie i spowolnienie proceséw planistycznych niz ich wsparcie.

Na tym tle kaliski MPR staje sie pierwowzorem w podejmowaniu bardziej
zaawansowanych dziatan, rodzac nadzieje na nieco szersze wykorzystanie wymie-
nionego narzedzia.

Analiza procesu tworzenia planu ,,Jablkowskiego-Podgoérze” pozwala na sfor-
mulowanie nastepujacych wnioskéw:

* Miejscowy plan rewitalizacji jest w polskim ustawodawstwie najbardziej za-
awansowanym (cho¢ czasochlonnym) narzedziem urbanistyki operacyjnej
o duzym potencjale dla ochrony i ksztaltowania krajobrazu kulturowego.
Uwzgledniajac mozliwosci ptynace z jednoczesnego stanowienia i funkcjono-
wania SSR, miejscowy plan rewitalizacji wydaje si¢ szczegdlnie predestynowa-
nym narzedziem do precyzyjnego ksztaltowania i ochrony zlozonych struktur
urbanistycznych oraz tworzacych je pojedynczych budynkéw, gdzie budownic-
two spoteczne winno odgrywac szczegoélnie istotng role.

* Przyczyny realizacji kaliskiego MPR, majace Zrédlo w diagnozowanych na te-
renie Kalisza problemach, $ci$le koresponduja z problemami wystepujacymi
i diagnozowanymi w wielu innych gminach. Wyjatkowa jest jednak decyzja
o realizacji kaliskiego planu wynikajaca gtéwnie z troski o ksztaltowang prze-
strzen. Wydaje sie wiec, ze brak dostrzeganych przez wiekszos¢ samorzadow
realnych korzysci z uchwalenia planu, czasochtonnos¢ i koszty opracowan pla-
nistycznych, duza fakultatywno$¢ rozwiazan i mgliscie pojmowany lad prze-
strzenny sa i beda (bez zmiany regulacji prawnych i zwiekszonej swiadomosci
spolecznej) pozostawaé podstawowymi barierami w tworzeniu miejscowego
planu rewitalizacji, z oczywista stratg dla jakosci planowanej przestrzeni.

* Plan rewitalizacji ,Jabtkowskiego—Podgoérze” dowodzi bardzo waznej roli
szczegdlowych analiz przedprojektowych, ktérych przygotowanie i stopien
wykorzystania w badanym przypadku znaczaco wykracza poza ustawowe
minimum.

* Szczegdlnym elementem planu rewitalizacji jest jego koncepcja urbanistyczna,
pozbawiona bezposredniej mocy wiazacej, lecz obligatoryjnie spojna z uchwa-
lanym nastepczo planem. Duzym wyzwaniem jest wiec zaréwno jako$¢ two-
rzonej koncepgji, jak i zdolno$¢ jej przeniesienia na wiazace i szczegdtowe za-
pisy MPR.
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Na tle powyzszych wnioskéw rodza sie kolejne, bardziej ogdlne refleksje do-
tyczace narzedzi urbanistyki operacyjnej i zasad ich stosowania poza obszarami
rewitalizacji.

W trosce o wyzsza jako$¢ planowanej przestrzeni (zwlaszcza przestrzeni pu-
blicznych) wybrane instrumenty planu rewitalizacji wymagaja implementacji do
tworzonych powszechnie planéw miejscowych, umozliwiajac im (w sposéb co
najmniej fakultatywny) bardziej precyzyjne oddziatywanie na ksztaltowang lokal-
nie przestrzen. Na tle podejmowanej nieustannie reformy systemu planowania
rola koncepcji urbanistyczno-architektonicznej poprzedzajacej ustalenia planu,
szeroko konsultowanej i powstajacej z udziatem ekspertéw, to wazny i wciaz nie-
doceniany w Polsce instrument kreacji przestrzennej.
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Local Revitalization Plan of “Jablkowski-Podgérze” in Kalisz -
hope for changes in the creation of spatial policy in Poland

Abstract: At the end of 2021 the Kalisz City Council adopted the “Jabtkowskiego-Podgérze” Local

Revitalization Plan (LRP). For the first time in Poland, a new instrument of local spatial policy was

created, based on the completely new Revitalization Act adopted by the Polish Parliament in 2015.

The plan has thus become a form of pioneering action, a fully implemented new planning process,

helpful in the preparation of other similar actions.

It has also become an important supplement to the discussion concerning the role of local spatial

policy and its impact on the quality of the revitalized space.

Among the particularly interesting issues related to the establishment of LRP “Jablkowskiego—

Podgoérze”, the following should be mentioned:

» reasons for creating and adopting the plan in question,

* the scope of locally accepted analytical and planning works in view of the legal conditions that
shape them,

* the obtained results and their impact on a scope of potentially applied, advanced but optional,
urban planning tools by other communal governments.

The plan adopted in Kalisz is therefore extremely interesting in the context of the relationship be-

tween the statutory tools for creating spatial policy in Poland and the real demand for these tools as

well as their actual use in the area of planned revitalization.

These issues are reflected in the presented research results, including a simulation showing the possi-

ble impact of the provisions of the “Jabtkowskiego-Podgérze” plan on the quality of the shaped space.

The results also show the great potential of new legal tools that require a large amount of time, com-

mitment, and funding from local authorities at the same time. Against this background, the article

deals with the problem of the current marginalization of the significance of the Local Revitalization

Plan in the spatial policy of Polish municipalities and the far-reaching need for changes in shaping

this policy.

Key words: Local Revitalization Plan in Kalisz, new operational urban planning tools in Poland, shap-
ing the revitalization area, simulation of the effects of the Local Revitalization Plan



