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Rolnictwo weglowe i ochrona gleb
w reformowanej polityce rolnej
Unii Europejskiej (WPR 2023-2027)

Zarys tredci: Celem artykulu jest zobrazowanie problematyki ochrony gleb w procesie
produkgji rolniczej w $wietle wdrazanej Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027
(WPR 2023-2027).W opracowaniu wskazano na mozliwosci ograniczenia emisji dwu-
tlenku wegla i zwigkszenia zasobéw materii organicznej w glebie poprzez zmiany polityki
rolnej, ze szczegélnym uwzglednieniem potrzeby ochrony gleb i przeciwdzialania zmia-
nom klimatycznym. Zaprezentowano praktyki sprzyjajace ochronie gleb, zaréwno w unij-
nej polityce rolnej, jak i przepisach krajowych. Szczegélng uwage zwrdcono na rolnic-
two weglowe, bedace formg zarzadzania rezerwuarami wegla na poziomie gospodarstwa
rolnego. Podkresli¢ nalezy, ze w nowej WPR prawne instrumenty ochrony $rodowiska
i przeciwdziatania zmianom klimatycznym w kontekscie przyjetego w Unii Europejskiej
modelu rolnictwa zostaly w znacznym stopniu wzmocnione. Do zrealizowania celu pracy
jako metody badan wykorzystano analize literatury przedmiotu i materiatéw zZrédlowych
oraz metode opisowq i poréwnawcza.

Stowa kluczowe: gleba, ochrona gleb, rolnictwo weglowe, Wspoélna Polityka Rolna, Unia
Europejska, zielona architektura, ekoschematy

Wprowadzenie

Gleby stanowia gléwny element ekosystemoéw ladowych, a ich znaczenie i klu-
czowa rola w zyciu czlowieka oraz innych organizméw zywych jest niezaprzeczal-
na. Gleby charakteryzujace si¢ okreslonymi wlasciwosciami (jakoscig) moga pel-
ni¢ okreslone funkcje, a przez to $wiadczyé wybrane ustugi ekosystemowe oraz
przynosi¢ korzysci dla cztowieka. Uczestnicza w cyklu produkgji rolniczej i umoz-
liwiaja pozyskiwanie réznorodnych produktéw, m.in. zywnosciowych, medycz-
nych, biopaliw, wiékna czy drewna. Istotna jest funkcja gleb w ustugach regu-
lacyjnych, zwigzanych z funkcjami $rodowiska, gdyz dotyczy sekwestracji wegla
i modyfikacji skladu atmosfery oraz przeciwdzialania zagrozeniom naturalnym.
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W uslugach wspomagajacych gleby odgrywajg wazna role, poniewaz sa miejscem
obiegu pierwiastkéw, zapewniaja réznorodnos¢ biologiczng oraz krazenie wody.
Ustugi kulturowe natomiast nie wigza sie bezposrednio z pozyskiwaniem débr
materialnych, ale wskazuja wartosci srodowiska. Gleby wplywaja na walory es-
tetyczne krajobrazu, stanowig zasoby o znaczeniu kulturowym, duchowym i na-
ukowo-poznawczym (Krasowicz i in. 2011, Sudra 2015, Baveye 2016, Smreczak
iin. 2017).

W latach 70. ubiegtego stulecia nastapit znaczacy wzrost zainteresowania pro-
blematyka gleb. W 1972 r. ukazata sie Europejska Karta Gleby, bedaca pierwszym
dokumentem tego rodzaju, ktéry uswiadomit spoteczenstwu i decydentom zna-
czacy role srodowiska glebowego (Baveye 2016). Gleby sa powszechnie eksplo-
atowane zgodnie z ekonomicznymi i spolecznymi potrzebami, a ludzie czgsto
zmieniaja jako$¢ i funkcje gleb, podejmujac decyzje dotyczace ich przeznacze-
nia i uzytkowania (Adhikari, Hertemink 2016). W Unii Europejskiej, podobnie
jak na catym $wiecie, grunty i gleba podlegaja degradacji w wyniku dziatalno-
$ci czlowieka — niewlasciwego gospodarowania gruntami, zmiany uzytkowania
gruntéw, zanieczyszczen, uskuteczniania niezréwnowazonych praktyk rolniczych
czy porzucania gruntéw. Gleba jest gtéwnym, praktycznie nieodnawialnym, za-
sobem w rolnictwie, ktéry nalezy ochroni¢, aby zapewnié¢ przysztym pokoleniom
stabilno$¢ i bezpieczenstwo zywnosciowe. W celu ochrony kluczowych funkcji
i ustug ekosystemowych Wspdlna Polityka Rolna (WPR) wspiera zréownowazone
gospodarowanie glebg i gruntami. Zgodnie z przyjetymi unijnymi zatozeniami do
2050 r.:

* wszystkie ekosystemy glebowe w krajach wspoélnoty beda zdrowe i bardziej
odporne,

* zanieczyszczenie gleby bedzie zredukowane do poziomoéw, ktére nie sa juz
szkodliwe dla zdrowia ludzi ani ekosystemdw,

* ochrona gleb, zarzadzanie nimi w sposéb zréwnowazony i przywracanie zde-
gradowanych gleb stanie sie¢ powszechnym standardem.

Odpowiednia polityka UE w zakresie ochrony gleby jest istotnym warunkiem
osiagniecia celéw zréwnowazonego rozwoju, celdow porozumienia paryskiego
i Europejskiego Zielonego tadu (European Green Deal), a w szczegdlnosci celu
neutralnosci klimatycznej, a takze strategii ,,od pola do stolu”, strategii ochrony
bioréznorodnosci i dazenia do zerowego poziomu emisji zanieczyszczen, strategii
dotyczacej biogospodarki oraz innych gtéwnych wyzwan srodowiskowych i spo-
tecznych!. W osiagnieciu neutralnosci klimatycznej Unii Europejskiej do 2050 r.
ma pomoc rolnictwo weglowe. Metoda ta ogranicza emisje dwutlenku wegla,
a jednoczes$nie gwarantuje wiekszy stopien zatrzymywania wegla w glebie.

Celem artykutu jest przedstawienie problematyki ochrony gleb w procesie pro-
dukgji rolniczej w $§wietle wdrazanej Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027
(WPR 2023-2027).W opracowaniu wskazano na mozliwosci ograniczenia emisji
dwutlenku wegla i zwigkszenia zasobéw materii organicznej w glebie poprzez

! Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 28 kwietnia 2021 r. w sprawie ochrony gleb

(2021/2548(RSP)) (2021/C 506/07) (Dz. U.UE C z dnia 15 grudnia 2021 r.).
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zmiany polityki rolnej, ze szczegdélnym uwzglednieniem potrzeby ochrony gleb
i przeciwdziatania zmianom klimatycznym. Zaprezentowano praktyki sprzyjajace
ochronie gleb, zaréwno w unijnej polityce rolnej, jak i przepisach krajowych.

Ochrona gleb w unijnej polityce rolnej

Unia Europejska od kilku dekad podejmuje réznorodne inicjatywy, ktére maja na
celu ochrone gleb przed degradacja. Raporty opublikowane przez Wspdlne Cen-
trum Badawcze (JRC), Europejska Agencje Srodowiska (EAS) oraz Organizacje
Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) nie pozostawiajg
watpliwosci, ze dotychczasowe dzialania w tym zakresie byly malo skuteczne
i nie przyniosly oczekiwanych rezultatéw (Toth i in. 2008, Stolte i in. 2016, Food
and Agriculture... 2017, European Environmental... 2020). Dowody naukowe
przedstawione w raporcie ,,Status $wiatowych zasobéw glebowych” (Montana-
rella i in. 2015) wskazuja, ze okoto 33% gleb na $wiecie jest $rednio lub silnie
zdegradowanych w wyniku erozji, zasolenia, zageszczenia, zakwaszenia i zanie-
czyszczenia substancjami chemicznymi. Szacuje sig, ze w skali globalnej w wyni-
ku erozji roczne straty pokrywy glebowej z gruntéw ornych wynosza 75 mld ton,
co z jednej strony wplywa na zmniejszenie produkcji, a z drugiej strony nega-
tywnie oddzialuje na magazynowanie i obieg wegla, sktadnikéw odzywczych dla
roslin i wody w glebach (Montanarella, Panagos 2021). Jednocze$nie do utraty
cze$ci zasobow glebowych w Europie przyczyniajg sie szybko postepujace zmiany
klimatyczne (Smreczak i in. 2021).

Wazna role w polityce Unii Europejskiej odegrata koncepcja funkgji gleb Blu-
ma (2005)2. Gleby zaczeto postrzegaé nie tylko poprzez pryzmat ich dominuja-
cej produkcyjnej funkgji, ale takze dostrzezono ich funkcje $rodowiskowe, go-
spodarcze, spoteczne, ekologiczne i kulturowe. Koncepcja ta byta podstawa do
opracowania strategii tematycznej w dziedzinie ochrony gleby?® i wypracowania
propozycji Ramowej Dyrektywy Glebowej* (Kostecki, Fruzinska 2012). Strategia
tematyczna w dziedzinie ochrony gleby spetnita bardzo wazng role w polityce
europejskiej, poniewaz wyznaczyla kierunki przysztych dziatan. Wywarta istotny
wplyw na ksztalt Wspdlnej Polityki Rolnej, wskazujac znaczaca role gleb m.in.

2 Koncepcja funkdji gleb Bluma zostata spopularyzowana w Europie, a jej pierwotna wersja z 1988 r.
przechodzita rézne transformacje. Blum podzielil funkcje gleb na dwie podstawowe kategorie:
ekologiczne ($rodowiskowe) i nieekologiczne (socjalne i ekonomiczne). Do funkgji ekologicznych
zaliczyl: produkcje biomasy i zywnosci, ochrong ludzi i srodowiska, rezerwuar genéw. W grupie
funkgji nieekologicznych wyodrebnil: wykorzystanie gleb jako podstawy do dziatalnosci cztowie-
ka — w tym rozwoju budownictwa i infrastruktury, Zrédlo materiatéw, takich jak piasek, glina czy
zwir, dziedzictwo kulturowe.

3 COM(2006)231 final. Communication from the Commission to the Council, the European Par-
liament, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. The-
matic Strategy for Soil Protection.

* Ramowa Dyrektywa Glebowa byta w latach 2006-2014 przedmiotem negocjacji, jednakze nie
zostala przyjeta ze wzgledu na sprzeciw niektdérych panstw cztonkowskich UE. Proposal for a Di-
rective of the European Parliament and of the Council establishing a framework for the protection
of soil and amending. Directive 2004/35/EC, 2003/0086 (COD).
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w sekwestracji wegla, ograniczeniu emisji gazéw cieplarnianych czy ochronie
bioréznorodnosci, a rolnictwa we wdrazaniu trwalych praktyk zapobiegajacych
degradacji gleb. W dokumencie tym bardzo silnie zaakcentowano zasade, kto-
ra nadal jest aktualna w unijnej polityce, ze zapobieganie niszczeniu pokrywy
glebowej jest mniej kosztowne i czasochionne anizeli przywracanie glebom ich
funkcji. Ponadto uwypuklono zasadnicze procesy degradujace srodowisko glebo-
we w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej, takie jak erozja wodna i wietrz-
na, spadek zawartos$ci materii organicznej, zageszczenie, zasolenie, zanieczysz-
czenie, osuwanie si¢ ziemi, zasklepianie powierzchni gleby, pustynnienie oraz
utrata réznorodnoéci biologicznej. Doda¢ nalezy, ze utrata bioréznorodnosci
i zmiana klimatu, czesto tez w polaczeniu z innymi czynnikami, ograniczajg
zdolnosci gleb do §wiadczenia ustug ekosystemowych dla catego spoteczenstwa.
Z opinii Europejskiej Agencji Srodowiska wynika, ze na obszarze UE wciaz bra-
kuje kompleksowych i spdjnych ram polityki ochrony gleb. Zdaniem Smreczak
iin. (2021, s. 16) realizowane programy europejskie, m.in. Program Horyzont,
powinny dostarczy¢ innowacyjnych rozwigzan do pelnego wdrozenia europej-
skiego zintegrowanego systemu monitorowania, raportowania i weryfikacji da-
nych o glebach wraz ze wskaznikami oceny ich jakosci i ustug ekosystemowych.
Montanarella i Panagos (2021) podkresélaja, ze program Horyzont Europa oferuje
rowniez dodatkowe mozliwoéci poglebiania wiedzy naukowej na temat zdrowia
gleby, dzieki wdrazaniu nowych narzedzi i metodyk, chociazby w zakresie badan
wlasciwosci biologicznych gleb (sekwencjonowanie DNA i RNA). Zarzadzanie
glebami rolniczymi staje si¢ kluczowym aspektem walki ze zmianami klimatu
i ich konsekwencjami. W tym zakresie Komisja Europejska powotata Europej-
ski Wspoélny Program EJP SOIL, ktérego wazna czgscig jest zainicjowanie badan
transeuropejskich, ktore dostarczg nowych informacji na temat mozliwosci inte-
ligentnego klimatycznie, zréwnowazonego zarzadzania gleba. W ramach realizo-
wanych przez EJP SOIL dziesieciu projektéw® prowadzone bedg badania, a takze
inne wspélne dzialania integracyjne w zakresie lagodzenia zmian klimatu

®  Projekty badawcze realizowane w ramach EJP SOIL: CarboSeq — ma na celu oszacowanie mozliwe
do zrealizowania potencjatu sekwestracji wegla organicznego w glebach rolniczych przy uwzgled-
nieniu ograniczen technicznych i ekonomicznych; SOMMIT - koncentruje si¢ na zréwnowazonym
zarzgdzaniu materig organiczng w glebie w celu ztagodzenia kompromiséw miedzy sekwestracja
C a stratami tlenku azotu, metanu i azotanéw na skutek dodawania materii organicznej do gleby;
TRACE-Soils - zidentyfikuje mechanizmy lezace u podstaw kompromiséw i synergii sekwestracji
wegla w glebie, emisji gazéw cieplarnianych i strat sktadnikéw odzywczych w glebach rolniczych
w calej Europie; INSURE - ma na celu poprawe zrozumienia kontroli cyrkulacji pierwiastkéw
w ponownie nawodnionych ekosystemach; CLIMASOMA - przyczyni si¢ do dostosowania strate-
gii badawczych taczacych zarzadzanie w rolnictwie, jakos¢ gleby i potencjal adaptacyjny klimatu
poprzez podsumowanie literatury, metaanaliz¢ i identyfikacje luk w wiedzy; i-SOMPE - ma na
celu udokumentowanie innowacyjnych praktyk zarzadzania gleba i systeméw rolniczych, ktére
maja poprawi¢ ustugi ekosystemowe w celu zminimalizowania zagrozen dla gleby i wzmocnienia
rolnictwa w kontekscie zmiany klimatu; SCALE - projekt dotyczacy analizy krajobrazu (procesu
erozji); SIREN - projekt dotyczacy oceny ustug ekosystemowych; STEROPES i SensRes — projekty
dotyczace innowacyjnych technik szczegdlowego odwzorowania zmiennosci przestrzennej gleby
(www.ejpsoil.eu; dostep: 22.01.2024).


http://www.ejpsoil.eu
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i przystosowania sie do nich oraz w zakresie bezpieczenstwa zywnos$ciowego,
ustug ekosystemowych i odbudowy gleby.

Szczegélne znaczenie dla przysziosci sektora rolnego, zwlaszcza w kontekscie
ochrony gleb, maja: strategia ,,od pola do stotu”, unijna strategia na rzecz bio-
roznorodno$ci 20307 i strategia Unii Europejskiej na rzecz ochrony gleb 20308.
W strategii ,,od pola do stotu”, ogloszonej przez Komisje Europejska w maju
2020 r., wskazano cztery zasadnicze cele, dotyczace zréznicowanych praktyk rol-
niczych, ktére powinny by¢ osiagniete do 2030 r., odnoszace si¢ do redukcyj-
nej gospodarki pestycydami (zmniejszenie stosowania pestycydéw chemicznych
i zwigzane z nimi zagrozenia o 50%), nawozami (zmniejszenie strat skladnikow
pokarmowych o co najmniej 50%, nie dopuszczajac przy tym do pogorszenia zy-
znosci gleby; ograniczenie stosowania nawozéw o co najmniej 20%) oraz $rodka-
mi przeciwdrobnoustrojowymi (zmniejszenie o 50% sprzedazy srodkow przeciw-
drobnoustrojowych przeznaczonych dla zwierzat utrzymywanych w warunkach
fermowych oraz stosowanych w akwakulturze), a takze rozwoju rolnictwa ekolo-
gicznego (utrzymanie powierzchni gruntéw rolnych uzytkowanych zgodnie z za-
sadami rolnictwa ekologicznego na poziomie 25%).

Przyjeta 17 listopada 2021 r. nowa europejska strategia dla gleby 2030 pn.
»Czerpanie korzysci ze zdrowej gleby dla ludzi, zywno$ci, przyrody i klimatu”
stanowi uzupelnienie strategii Unii Europejskiej na rzecz bioréznorodnosci do
2030 r. i jest niezbednym elementem pozwalajacym osiggnaé cele Europejskie-
go Zielonego tadu (EZL), bedacego aktualnie najwazniejsza strategia polityki
klimatycznej UE®. Strategia glebowa UE do 2030 r. dotyczy szeroko zakrojonych
dziatan ukierunkowanych na osiagniecie celéw Europejskiego Zielonego Ladu
w zakresie bioréznorodnosci, bezpieczenstwa zywnosci, zerowego zanieczyszcze-
nia i ochrony zdrowia ludzkiego, zwiekszenia ponownego wykorzystania gruntow
i zmniejszenia zajmowania nowych terenéw. Warto doda¢, ze EZEL, ogloszony
pod koniec 2019 r., ma na celu osiggniecie do 2050 r. zerowego poziomu emisji
gazoéw cieplarnianych netto, oddzielenie wzrostu gospodarczego od nadmierne-
go korzystania z zasobdw naturalnych, przejécie na czysta gospodarke o obiegu
zamknietym, przeciwdziatanie utracie réznorodnosci biologicznej i obnizenie po-
ziomu emisji zanieczyszczen (Mrowiec 2020, Gradziuk i in. 2021). Stanowi za-
tem ambitny plan dziatan w odpowiedzi na wspoéiczesne wyzwania gospodarcze,

¢ COM/2020/381 final. Communication from the Commission to the Council, the European
Parliament, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions.
A Farm to Fork Strategy for a fair, healthy and environmentally-friendly food system.

7 COM/2020/380 final. Communication from the Commission to the Council, the European Par-
liament, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. EU
Biodiversity Strategy for 2030 Bringing nature back into our lives.

8 COM(2021)699 final. Communication from the Commission to the Council, the European Par-
liament, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. Soil
Strategy for 2030 Reaping the benefits of healthy soils for people, food, nature and climate.

°  COM/2019/640 final, Communication from the Commission to the Council, the European Par-
liament, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. The
European Green Deal; COM/2020/21 final. Communication from the Commission to the Coun-
cil, the European Parliament, the European Economic and Social Committee and the Committee
of the Regions. Sustainable Europe Investment Plan European Green Deal Investment Plan.
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$rodowiskowe i spoleczne (Wisniewski, Marks-Bielska 2022). Aby osiagna¢ je-
den z celéw Europejskiego Zielonego Ladu, jakim jest neutralno$¢ klimatyczna,
konieczne jest wdrozenie $rodkow stuzacych zachowaniu jakosci gleby i wtacze-
nie spojnych, zréwnowazonych ram gospodarowania glebg. W europejskiej stra-
tegii glebowej zaakcentowano fakt, ze UE nie posiada wdrozonych ram ochrony
gleb, inaczej jak ma to miejsce w przypadku wody i powietrza, a rozwéj wiedzy
dotyczacy problematyki gleb i ich wplywu na zmiany klimatu wskazuje, ze dba-
tos¢ o zdrowe gleby jest potrzebna jak nigdy dotad (Smreczak i in. 2021). Zosta-
to wprowadzone pojecie zdrowych gleb, ktére wykazuja dobre wtasciwosci che-
miczne, fizyczne i biologiczne, $wiadczac zréznicowane uslugi ekosystemowe!®.
Zwroécono réwniez uwage na zagadnienia odnoszace si¢ do ochrony i poprawy
roznorodnosci biologicznej gleb oraz przeciwdzialania zanieczyszczeniu pocho-
dzacemu ze zrdédel rozproszonych. W niniejszej strategii wyznaczono zaréwno
cele $rednioterminowe (do 2030 r.), jak i cele dlugoterminowe (do 2050 r.) (tab.
1). Z punktu widzenia rolnictwa najistotniejsze wydaja sie jednak cele $rednio-
terminowe, takie jak'!:

» zwalczanie pustynnienia,

* przywrocenie naturalnego stanu $rodowisk bogatych w wegiel glebowy — tor-

fowisk, bagien,
* wykorzystanie gleb rolnych do osiagniecia neutralno$ci klimatycznej poprzez
zwigkszenie pochtaniania CO, przez gleby,

* zmniejszenie strat skladnikéw odzywczych o 50% i ogélnej ilosci uzywanych

pestycydéw o 50%.

Zdaniem Wisniewskiego (2017) negatywna strona zasobu obszaréw wiejskich
Polski w kontekscie zalozen Europejskiego Zielonego Ladu jest duzy udzial gleb
ornych stabych i najstabszych, okresowo lub stale suchych, o niskiej produktyw-
nodci, ubogich w materig organiczna, co ogranicza mozliwoé¢ pochtaniania CO,.
Zmniejszaniu stopnia akumulacji wegla sprzyja takze duzy udziat gleb zakwaszo-
nych w Polsce, o matej zdolno$ci retencyjnej i niskiej zawartosci prochnicy. Warto
podkresli¢ fakt, ze rolnictwo odpowiada $rednio za 8,4% catkowitej emisji gazow
cieplarnianych w Polsce. Lokalnie wktad dziatalnosci rolniczej w emisje wynosi
nawet 20-50%. Znaczenie rolnictwa i obszaréw wiejskich dla celéw Europejskie-
go Zielonego Ladu jest wiec istotne (Siekierski 2020, Wrzaszcz, Prandecki 2020,
Gradziuk i in. 2021). Dazenie do neutralnosci klimatycznej wymaga ograniczenia
emisji ze zrédet rolniczych oraz zwigkszenia pochtaniania CO, na obszarach wiej-
skich przy pelnym wykorzystaniu potencjalu terenéw rolniczych i lesnych (Wi-
$niewski, Marks-Bielska 2022).

Zapewniaja produkcje¢ zywnosci i biomasy, w tym w rolnictwie i le$nictwie; wchlaniaja, magazy-
nuja i filtruja wodg oraz przeksztalcajg skladniki odzywcze i substancje, chroniac w ten sposéb
wody gruntowe; zapewniaja podstawe zycia i réznorodnosci biologicznej, w tym siedlisk, gatun-
kow i gendw; dzialaja jako pochlaniacz dwutlenku wegla; zapewniajg fizyczng platforme i miejsce
dla ludzi i ich dzialalno$ci; stanowig archiwum dziedzictwa geologicznego, geomorfologicznego
i archeologicznego.

' https://agrotechnology.pl/eu-stawia-na-glebe-europejska-strategia-dla-gleby-2030/ (dostep:
19.01.2024).
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Tabela.1. Cele strategii glebowej Unii Europejskiej do 2030 r.

Lp. Cele $rednioterminowe (do 2030 r.) Cele dtugoterminowe (do 2050 r.)

1. Zwalczanie pustynnienia, przywracanie do Osiagnigcie stanu zerowego zajmowania
uzytkowania zdegradowanych gruntéw i gleb, gruntéw netto (np. urbanizacja)
w tym gruntéw dotknietych pustynnieniem,
suszami i powodziami, oraz dazenie do
osiagniecia $wiata neutralnego pod wzgledem
degradacji gruntow
2. Odnowienie znacznych obszaréw Redukgja zanieczyszczen w glebach do
ekosystemow bogatych w wegiel, w tym gleb  poziomu uznawanego za nieszkodliwe
dla zdrowia ludzkiego i naturalnych
ekosystemow, tworzac w ten sposob
$rodowisko wolne od toksyn

3. Osiagniecie redukeji gazéw cieplarnianych Osiagniecie neutralnodci klimatycznej UE
netto w UE na poziomie 310 mln ton i w pierwszym kroku dazenie do osiggnigcia
ekwiwalentu CO, rocznie w sektorze LULUCF neutralno$ci klimatycznej na obszarze

ladowym do 2035 r.

4. Osiagniecie dobrego stanu ekologicznego Przygotowanie spoleczenstwa odpornego na
i chemicznego wéd powierzchniowych oraz zmiang klimatu, w pelni przystosowanego do
dobrego stanu chemicznego i ilo$ciowego nieuniknionych skutkéw zmian klimatu do
woéd podziemnych do 2027 r. 2050 r.

5. Zmniejszenie strat sktadnikéw odzywczych
o co najmniej 50%, ogdlnego stosowania
i ryzyka oddziatywania pestycydow
chemicznych o 50% oraz stosowania bardziej
niebezpiecznych pestycydéw o 50% do 2030 r.

6. Poczynienie znacznych postepéw
w rekultywacji terendéw zanieczyszczonych

Zrédto: opracowanie na podstawie: COM (2021)699 final. Communication from the Commission to
the Council, the European Parliament, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions. Soil Strategy for 2030 Reaping the benefits of healthy soils for people,
food, nature and climate (https://agrotechnology.pl/eu-stawia-na-glebe-europejska-strategia-
dla-gleby-2030/; dostep: 19.01.2024).

Jednym z gtéwnych narzedzi wykorzystywanych przez Uni¢ Europejska w celu
ochrony gleb uzytkowanych rolniczo jest Wspdlna Polityka Rolna (WPR), ktéra
ma potencjal, aby zapewnic¢ lepsze standardy gospodarowania glebg, wymagajac
od wlascicieli gospodarstw stosowania dobrych praktyk rolniczych w zamian za
uzyskane doplaty obszarowe. Wsparcie dla rolnikéw i zainteresowanych podmio-
téw z obszaréw wiejskich w panstwach czlonkowskich UE opiera sie na ramach
prawnych WPR oraz na rozwiazaniach szczegélowo opisanych w planach strate-
gicznych. Nowa, zreformowana WPR (2023-2027) zaczeta obowiazywac 1 stycz-
nia 2023 r. Pomimo ze nowy system wspierania rolnictwa i rozwoju obszaréw
wiejskich w swoim zatozeniu miat by¢ tatwy do wdrozenia, juz od samego poczat-
ku jego procedowania natrafiono na réznorodne problemy. Pandemia COVID-19
spowolnila przygotowanie jego zatozen na szczeblu organéw stanowiacych UE
i sprawila, ze termin wdrazania nowej WPR zostal przesuniety o dwa lata.

Podkresli¢ nalezy, ze zasadniczo juz od poczatku lat 60. XX w., czyli od mo-
mentu powstania Wspdlnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej, jej cele sukcesyw-
nie ewoluuja — gltéwnie na skutek zmieniajgcych sie obszaréw problemowych
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rolnictwa, a jednocze$nie poszerzajg swoje spektrum (Maciejczak 2010, Wrzaszcz,

Prandecki 2020). Obejmujg one kwestie ekonomiczne, takie jak dochodowos¢

i rentowno$¢ gospodarstw rolnych, ochrone srodowiska i klimatu, a takze szero-

ko rozumiany zréwnowazony rozwoj obszaréw wiejskich. Realizacja ich bedzie

wspierana celami przekrojowymi (horyzontalnymi), odnoszacymi si¢ do wiedzy,

innowagji i cyfryzacji, ktérg w sposéb zintensyfikowany objete zostanie rolnic-

two i obszary wiejskie (Adamowicz 2019, Musial, Musiat 2020). Pewne novum

w modelu WPR 2023-2027 stanowia, wspomniane powyzej, plany strategiczne

(Wtodarczyk 2022). W ramach reformy wspolnej polityki rolnej kazde panstwo

cztonkowskie zobowigzane zostalo do przygotowania wtasnego, krajowego planu

(MRiRW 2023). W odréznieniu od przyjmowanych uprzednio programéw roz-

woju obszaréw wiejskich (PROW), plany strategiczne obejmujg nie tylko instru-

menty wchodzace w zakres II filaru WPR, tj. rozwoju obszaréw wiejskich, ale tak-

ze I filaru, tj. platnosci bezposrednich i rynkéw rolnych (Niewiadomska 2022).

Maja wiec duzo szerszy zakres anizeli PROW. Natomiast podobnie jak PROW,

podlegajg zatwierdzeniu przez komisje. Polski plan strategiczny zostat zatwier-

dzony 31 sierpnia 2022 r. (Wlodarczyk 2022). Niniejszy dokument opracowany

zostal na podstawie analizy potrzeb polskiego rolnictwa, z uwzglednieniem moz-

liwosci, jakie oferuje zreformowana Wspoélna Polityka Rolna!?. Plan strategiczny

(PS WPR 2023-2027) opiera sie na realizacji 9 celow szczegdtowych:
wspieranie godziwych dochodéw gospodarstw rolnych i ich odpornosci w ca-
lej Unii w celu zwigkszenia bezpieczenstwa zywno$ciowego,

» zwiekszenie zorientowania na rynek i konkurencyjnosci, w tym wieksze ukie-
runkowanie na badania naukowe, technologie i cyfryzacje,

* poprawa pozycji rolnikéw w tancuchu wartosci,

* przyczynianie sie do lagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania sie do
niej, a takze do zréwnowazonej produkgji energii,

* wspieranie zrbwnowazonego rozwoju i wydajnego gospodarowania zasobami
naturalnymi, takimi jak woda, gleba i powietrze,

* przyczynianie si¢ do ochrony réznorodnosci biologicznej, wzmacnianie ustug
ekosystemowych oraz ochrona siedlisk i krajobrazu,

* przyciaganie mlodych rolnikéw i ulatwianie rozwoju dzialalnosci gospodar-
czej na obszarach wiejskich,

* promowanie zatrudnienia, wzrostu, wigczenia spotecznego i rozwoju lokalne-
go na obszarach wiejskich, w tym biogospodarki i zréwnowazonego le$nictwa,

* poprawa reakcji rolnictwa UE na potrzeby spoleczne dotyczace zywnosci
i zdrowia, w tym bezpiecznej, bogatej w sktadniki odzywcze i zrownowazonej
zywnosci, jak tez dobrostanu zwierzat,

» oraz celu przekrojowego — modernizacja sektora poprzez wspieranie i dziele-
nie sie wiedzg, innowacjami i cyfryzacjg w rolnictwie i na obszarach wiejskich
oraz zachecanie do ich wykorzystywania. Zatwierdzony plan strategiczny jest

2° MRiRW. 2023. Plan Strategiczny dla Wspoélnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (PS WPR 2023-
2027)  (https://www.gov.pl/web/rolnictwo/plan-strategiczny-dla-wspolnej-polityki-rolnej-na-
lata--2023-2027; dostep: 16.01.2024); https://www.gov.pl/web/rolnictwo/programowanie-ps-
-wpr; dostep: 16.01.2024).
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pierwszym dokumentem przygotowanym na podstawie zreformowanej wspol-

nej polityki rolnej. Stanowi on dodatkowy element pewnosci i stabilnosci dla

gospodarstw rolnych, niezaleznie od panujacej sytuacji miedzynarodowe;j.

Nowa ,zielona architektura” i wzmocniona warunkowo$¢ to najwazniejsze
elementy zreformowanej Wspdlnej Polityki Rolnej 2023-2027, ktéra zdecydowa-
nie silniej akcentuje kwestie srodowiskowe i klimatyczne w poréwnaniu z po-
przednia perspektywa finansowa. W ramach nowej WPR 40% $rodkéw zosta-
nie skierowane na dzialania na rzecz $rodowiska i klimatu, przy czym wszystkie
platnosci bezposrednie beda uwarunkowane spetnieniem surowszych wymogoéow
w tym zakresie, wynikajacych chociazby z rozbudowanej zielonej architektury
(Adamowicz 2021). Na ten system korzystnych dla srodowiska i klimatu (obo-
wiazkowych oraz dobrowolnych) praktyk, za ktérych realizacje rolnicy moga
ubiega¢ sie o doplaty bezposrednie, sktadaja sie w szczegoélnosci: warunkowosé,
ekoschematy, wieloletnie zobowiazania $rodowiskowe oraz wybrane dziatania
(interwencje) w niektérych sektorach (rynkéw rolnych owocoéw i warzyw oraz
pszczelich). Z jednej strony opiera sie on na obowiazkowych dziataniach - no-
wej wzmocnionej warunkowosci, z drugiej za$ strony, uwzglednia dodatkowe
dobrowolne dziatania, takie jak ekoschematy, wsparcie rolnictwa ekologicznego
oraz programy rolno-$rodowiskowo-klimatyczne. Warto doda¢, ze dotychczaso-
wy model zielonej architektury opierat sie na podziale praktyk na trzy kategorie.
Realizacja dwoch z nich, tzn. zazielenienia oraz zasady wzajemnej zgodnoéci, byla
obowiazkowa podstawa warunkujaca mozliwo$¢ otrzymania wsparcia w formie
doplat bezposrednich. Z kolei dziatania rolno-klimatyczno-srodowiskowe byly
dobrowolne, a doptaty z ich tytutu stanowity forme motywacji do realizacji dodat-
kowych praktyk na rzecz zréwnowazonej produkeji (Krawczyk i in. 2021).

W obecnej perspektywie finansowej — na lata 2023-2027 — nowy system wa-
runkowosci laczy nowe wymogi z dotychczasowymi wymogami zazielenienia
i wzajemnej zgodnosci (w sktad ktérej wchodzg normy dobrej kultury rolnej zgod-
nej z ochrong $rodowiska, tzw. normy GAEC, Good Agricultural and Environmental
Conditions, i podstawowe wymogi w zakresie zarzadzania, tzw. SMR, Statutory Ma-
nagement Requirements). Normy GAEC maja na celu zmotywowanie rolnikéw do
podejmowania dzialan przyczyniajacych sie do gromadzenia materii organicznej
w glebie, zwigkszania bioréznorodnosci gleby, ograniczania erozji gleby i ochrony
zasobdéw wodnych. System warunkowosci uwzglednia szereg praktyk rolniczych
korzystnie oddzialujacych na: klimat (fagodzenie zmiany klimatu i przystosowy-
wanie sie do niej), wode, glebe (jej jakos$¢ i ochrone), réznorodno$¢ biologiczng
i krajobraz (ochrone i jako$¢), a takze uwzglednia praktyki zapewniajace zdro-
wie publiczne (bezpieczenstwo zywnoéci), zdrowotno$¢ roélin czy tez dobrostan
zwierzat'®. Okreslone normy realizujgce cele zwigzane ze $rodowiskiem i klima-
tem to przede wszystkim':

* GAEC 1 - utrzymywanie trwalych uzytkéw zielonych (TUZ) w oparciu

o proporcje trwalych uzytkéw zielonych do uzytkéw rolnych (udziat TUZ

13 https://www.gov.pl/web/arimr/warunkowosc (dostep: 18.01.2024).
4 https://www.gov.pl/web/arimr/a-normy-gaec (dostep: 19.01.2024).
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w powierzchni gruntéw rolnych w skali calego kraju nie moze si¢ zmniejszy¢

o wiecej niz 5% w stosunku do roku referencyjnego 2018);

* GAEC 2 - ochrona terenéw podmoktych i torfowisk (norma obowiazywa¢ be-
dzie od 2025 r.);

* GAEC 3 - zakaz wypalania $ciernisk (ze wzgledéw zwiazanych ze zdrowiem
roslin dopuszcza si¢ punktowe wypalanie roélin, czesci rodlin lub resztek
pozniwnych).

Wskazane powyzej normy dobrej kultury rolnej, zgodnej z ochrona $rodowi-
ska, stuzy¢ beda tagodzeniu zmiany klimatu. Zwtaszcza dzigki TUZ beda prowa-
dzi¢ do zwiekszenia pochlaniania dwutlenku wegla oraz zapobiegania jego emisji.
Pozwola na magazynowanie substancji organicznych w glebie. Zakaz wypalania
gruntéw ograniczy ponadto zagrozenie pozarowe.

Jednakze do najwazniejszych norm realizujacych cele zwigzane z ochrong gleb
naleza:

* GAEC 5 - zarzadzanie orka przyczyniajace si¢ do zmniejszenia ryzyka degra-
dacji i erozji gleby, w tym uwzglednianie nachylenia terenu;

* GAEC 6 - minimalna pokrywa glebowa w najbardziej newralgicznych okre-
sach (okrywe ochronna gleby utrzymuje sie co najmniej od dnia 1 listopada
danego roku do dnia 15 lutego kolejnego roku na powierzchni stanowiacej co
najmniej 80% gruntéw ornych wchodzacych w sktad gospodarstwa, w mie-
dzyrzedziach na plantacjach drzew owocowych);

* GAEC 7 - zmianowanie i dywersyfikacja upraw na gruntach ornych (jezeli
grunty orne w gospodarstwie obejmujg powierzchnie powyzej 10 ha, na grun-
tach tych uprawy prowadzi sie w taki sposéb, aby na powierzchni co najmniej
40% gruntéw ornych prowadzona byla inna uprawa w plonie gtéwnym niz
uprawa prowadzona w tym plonie w roku poprzednim, na wszystkich grun-
tach ornych w gospodarstwie, taka sama uprawa w plonie gléwnym nie moze
by¢ prowadzona dluzej niz 3 lata).

Stosowane przez rolnikéw normy niewatpliwie bedg przeciwdziataé erozji,
wplyng na regulacje sposobu prowadzenia zabiegéw uprawowych i ogranicza po-
wstawanie monokultur. Podkresli¢ nalezy, ze beneficjenci ptatnosci bezposred-
nich oraz platnosci powiazanych z rozwojem obszaréw wiejskich zobowiazani sg
do przestrzegania wskazanych norm i wymogoéw. Ich realizacja jest obowigzkowa.
W innym przypadku platnosci dla rolnika mogg zosta¢ zmniejszone lub wyklu-
czone (Adamowicz 2019, Olkowska 2021). Zatem system warunkowo$ci uzalez-
nia otrzymanie peinego wsparcia finansowego w ramach WPR od zapewnienia
przez beneficjentéw zgodnosci praktyk rolniczych z GAEC i SMR.

Kolejnym istotnym instrumentem zielonej architektury sg ekoschematy, sta-
nowiace rodzaj wsparcia bezposredniego, ktére moga otrzymac rolnicy podejmu-
jacy dodatkowe praktyki prosrodowiskowe, wykraczajgce poza wymogi obligato-
ryjne, uwzglednione w zasadach nowej wzmocnionej warunkowosci (Wrzaszcz,
Prandecki 2020). Praktyki te zostaly objete systemem punktowym - do kazdej
z nich przypisana jest odpowiednia liczba punktéw (1 pkt odpowiada ok. 100 zt
wsparcia finansowego). Zobowiazania te maja dobrowolny charakter i po cze-
$ci zawierajg rozwiazania realizowane w poprzednich perspektywach Wspdlnej
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Polityki Rolnej 2004-2006, 2007-2013 i 2014-2020, tj. dzialania zalesieniowe
i dzialanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne. Instrument ten zostat zaprojekto-
wany w taki sposéb, aby w jak najwiekszym stopniu realizowa¢ korzysci $rodowi-
skowe, a zarazem zachecic¢ rolnikéw do aktywnego zaangazowania sie w realizacje
dziatan na rzecz ochrony $rodowiska i klimatu (Styburski i in. 2023). Jak wynika
z krajowego planu strategicznego, ekoschematy to szeroki wachlarz praktyk rol-
niczych bioracych pod uwage réznorodnosé polskiego rolnictwa pod wzgledem
agrotechnicznym, technologicznym, struktury gospodarstw, typu produkgji (ro-
§linna, zwierzeca) czy wielkosci gospodarstwa. Polska zawarla w swoim planie
strategicznym sze$¢ ekoschematdw, z czego piec to tzw. ekoschematy obszarowe:
* obszary z roélinami miododajnymi,

* prowadzenie produkcji roslinnej w systemie Integrowanej Produkcji Roslin,

* biologiczna ochrona upraw,

* retencjonowanie wody na trwalych uzytkach zielonych,

e dobrostan zwierzat,

* rolnictwo weglowe i zarzadzanie sktadnikami odzywczymi (Ekoschematy ob-

szarowe... 2023).

Nowe ekoprogramy (ekoschematy) majg zaoferowa¢ duzy strumien finanso-
wania w celu pobudzenia zréwnowazonych praktyk, takich jak rolnictwo precy-
zyjne, agroekologia, uprawa sprzyjajaca pochtanianiu dwutlenku wegla przez gle-
be i system rolno-lesny. W zreformowanej WPR cyfryzacja i rolnictwo precyzyjne
sa wskazywane jako wazne narzedzie optymalizacji zyznosci gleby oraz zmniej-
szenia zanieczyszczenia gleb poprzez stosowanie ilosci nawozéw dostosowanej
do rzeczywistych potrzeb roslin uprawnych (Smreczak i in. 2021). Przez czerpa-
nie bezposrednich korzysci z przyrody, jednak przy jednoczesnym poszanowaniu
zasad zréwnowazonego rozwoju, ekoschematy mogg sprzyja¢ wzmacnianiu ustug
ekosystemowych (Jax i in. 2018).

Rolnictwo weglowe w kontekscie Wspdlnej Polityki
Rolnej na lata 2023-2027

Rolnictwo weglowe odnosi sie do zarzadzania rezerwuarami wegla na poziomie
gospodarstwa rolnego w celu tagodzenia zmian klimatu. Obejmuje ono zarzadza-
nie zaréwno gruntami, jak i zwierzetami gospodarskimi, wszystkimi rezerwu-
arami wegla w glebie, roslinnosci, a takze zZrédtami wegla (CO,), metanu (CH,)
i podtlenku azotu (N,O). Sekwestracja dwutlenku wegla w rolnictwie przynosi
wiele korzysci dla rolnikéw i wilascicieli gruntéw, a zarazem przyczynia sie do
ochrony $rodowiska i bior6znorodnos$ci (Rutkowski 2023, s. 4). Jedna z najwiek-
szych korzysci wynikajacych z uprawy wegla organicznego jest zdrowie gleby, co
wplywa na jako$¢ plondéw, a to z kolei przynosi rezultat w postaci dochodéw i ob-
nizenia kosztéw. Rolnictwo weglowe, bedace waznym elementem zycia w zgo-
dzie z przyroda, jest procesem diugotrwalym. Iloé¢ wegla, ktéry moze sie odlozy¢
w glebie w ciagu roku, jest do$¢ niska, srednio na poziomie okoto 0,8 t wegla na
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hektar. Jest to proces powolny, gdyz wegiel nie zakumuluje sie w ciggu jednego
sezonu. Wzrost zawarto$ci wegla w glebie poprawia jej zyzno$¢, zwieksza poziom
akumulacji wody i sktadnikéw pokarmowych, a jednocze$nie uodparnia jg na su-
sze. Poza tymi praktykami, ktére buduja materie organiczna w glebie, wychwy-
tuja dwutlenek wegla, jednoczes$nie pozbywamy sie praktyk, ktére CO, emituja
(Rutkowski 2023).

Kwestie rolnictwa weglowego w kontekscie Polski zasadniczo rozpatrywaé
nalezy na trzech réznych plaszczyznach'. Po pierwsze, tej najbardziej fundamen-
talnej, odnoszacej sie do funkcjonowania ekosystemu (m.in. cykl wodny, energe-
tyczny, weglowy), w ktéry wpisane jest kazde gospodarstwo rolne na $wiecie. Rol-
nictwo weglowe jest proba zrozumienia, jak funkcjonuje cykl weglowy (przeplyw
gazdw cieplarnianych) w danym gospodarstwie, niezaleznie od jego powierzchni
czy profilu produkgeji. Druga plaszczyzna, bardziej waska, to konkretny mecha-
nizm komercyjny, w ramach ktérego rolnik otrzymuje srodki pieni¢zne z tzw.
»platnosci weglowych”. Podkresli¢ nalezy, ze niniejszy instrument finansowy ma
potencjal generowania dochodéw dla rolnika. Natomiast trzecim aspektem jest
to, co Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi nazywa ekoschematem: Rolnictwo
weglowe w krajowym planie strategicznym dla WPR na lata 2023-2027. Obejmu-
je on ptatnos$ci za wykonywanie konkretnych praktyk, do ktérych przypisana jest
punktacja (tab. 1). Struktura programu rolnictwa weglowego zaproponowanego
w krajowym planie strategicznym (KPS) jest znaczaco rézna od struktury ptatno-
$ci weglowych, ktére istniejg na dobrowolnym rynku handlu emisjami. Zgodnie
z planem platnosci przyznawane sg beneficjentom za wykonywanie okreslonych
praktyk rolniczych. W wypadku kredytow weglowych méwi¢ mozna o genero-
waniu konkretnych mierzalnych efektéw $rodowiskowych, czyli redukeji emisji
oraz sekwestracji dwutlenku wegla w glebie, a takze otrzymywaniu platnosci
za te konkretne obliczone, weryfikowane i certyfikowane efekty $rodowiskowe.
Rolnictwo weglowe przeklada sig¢ zatem zaréwno na korzysci srodowiskowe, jak
i wymierne korzysci finansowe.

Do istotnych praktyk, ktére przyczyniaja si¢ do wzrostu poziomu wegla w gle-
bie, zaliczy¢ mozna te, ktére funkcjonuja w ramach najwiekszego ekoschematu:
Rolnictwo weglowe i zarzadzanie sktadnikami odzywczymi'é. Podkresli¢ nalezy,
ze jest to zdecydowanie najbardziej rozbudowany ekoschemat, ktéry posiada sze-
rokie spektrum uzasadnienia naukowego. Odnosi si¢ ono zaréwno do sekwe-
stracji CO,, jak i ochrony gleby, poprzez zwigkszanie zdolnosci zatrzymywania
w niej sktadnikéw odzywczych. W zalozeniu programowym tego typu dzialanie
ma sprzyja¢ obnizaniu kosztéw produkgeji. Ekoschemat obejmuje rézne praktyki,
a zatem przedsiewziecia, ktére sg podejmowane przez rolnikéow i odnosza sie do
organizacji produkgji roslinnej, w tym modyfikacji technologii produkcji, stuzacej
réznym aspektom ochrony $rodowiska (Musial, Musiat 2023, s. 329). Rolnictwo

15 M. Tyszka, Zrozumie¢ rolnictwo weglowe. Czego potrzebujemy, aby ten system sprawdzit si¢ w Pol-
sce?  (https://www.farmer.pl/produkcja-roslinna/inne-uprawy/zrozumiec-rolnictwo-weglowe-
czego-potrzebujemy-aby-ten-system-sprawdzil-sie-w-polsce,122926.html (dostegp: 19.01.2024).

16 https://www.gov.pl/web/rolnictwo/ekoschemat-rolnictwo-weglowe-i-zarzadzanie-skladnikami-
odzywczymi (dostep: 12.01.2024).
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Tabela 2. Praktyki rolnicze realizowane w ramach ekoschematu: Rolnictwo weglowe i za-
rzadzanie sktadnikami odzywczymi

Lp. Praktyka rolnicza Cel praktyki Wartosci
punktowe
1 Ekstensywne uzytkowanie * ochrona bioréznorodnosci poprzez 5 pkt
trwatych uzytkéw zielonych wiasciwe gospodarowanie na trwatych
(TUZ) z obsada zwierzat uzytkach zielonych o niskiej wartosci
produkceyjnej
* prowadzenie racjonalnego wypasu
zwierzat
* przeciwdzialanie negatywnemu trendowi
zaprzestawania utrzymywania w gospo-
darstwach posiadajacych TUZ zwierzat
trawozernych
2 Miedzyplony ozime/wsiewki ¢ poprawa stanu i ochrona gleb, gléwnie 5 pkt
$rodplonowe poprzez zwiekszanie zawarto$ci substan-
cji organicznej
* ochrona gleb przed erozja
* pochtanianie CO, poprzez wigzanie go
w materii organicznej
3 Opracowanie i przestrzeganie ¢ wlasciwe zarzadzanie nawozeniem wariant
planu nawozenia (dwa dostosowanym do zasobno$ci gleb podstawowy: 1 pkt
warianty: wariant podstawowy,  w azot, fosfor, potas, magnez, wapn wariant
wariant z wapnowaniem) » wlasciwe zarzadzanie nawozeniem Z wapnowaniem:
dostosowanym do potrzeb roslin 3 pkt
z wykorzystaniem analizy gleb
i systemow wspomagania decyzji
w zakresie nawozenia, co przyczyni sie
do zmniejszenia zuzycia nawozow
* przeciwdzialanie zakwaszeniu gleb,
ktoére stanowi istotne zagrozenie dla
$rodowiska
4 Wymieszanie obornika na * ograniczenie emisji amoniaku do 2 pkt
gruntach ornych w ciggu 12 atmosfery
godzin od aplikacji
5 Stosowanie ptynnych * ograniczenie emisji amoniaku do 3 pkt
nawozow naturalnych innymi atmosfery
metodami niz rozbryzgowo
na gruntach ornych i trwatych
uzytkach zielonych
6 Zrbéznicowana struktura upraw ¢ zwiekszenie materii organicznej 3 pkt
* ograniczenie monokultur
* roznicowanie upraw, co wplywa na ich
odporno$é
7 Uproszczone systemy uprawy ¢ wsparcie konserwujacej uprawy roli, ktd- 4 pkt
ra ma stuzy¢ przede wszystkim zachowa-
niu naturalnych zasobdw przyrody przy
réwnoczesnym osigganiu zadowalajacych
plonoéw
8 Wymieszanie stomy z glebg * zwigkszenie poziomu zawartos$ci materii 2 pkt

organicznej w glebie
zwigkszenie poziomu sktadnikéw pokar-
mowych w glebie

Zrédlo: opracowanie wtasne na podstawie na informacji zamieszczonych na stronach internetowych
https://www.gov.pl/web/arimr/ekoschematy-23 (dostep: 21.01.2024); www.gov.pl/web/rolnic-
two/ekoschematy (dostep: 21.01.2024).
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weglowe promuje praktyki, ktére dobrze oddziatuja na zdrowie gleby. To réwniez
zabiegi, ktére chronia jej strukture, a takze zespdt praktyk, ktére utrzymujg or-
ganizm glebowy w dobrej kondycji. Wyzszy poziom materii organicznej w glebie
skutkuje ulepszona struktura gleby, zwiekszong odpornoscia na zmienno$¢ pogo-
dy, susze i powodzie (wigksza pojemno$¢ wodna i retencja wody) oraz wieksza
zdolno$cia do zatrzymywania sktadnikéw odzywczych, co ogranicza ich straty
poprzez spltyw z pdl uprawnych, powodujac efekt sSrodowiskowy i ekonomiczny.

Zgodnie z zalozeniami wynikajacymi z planu strategicznego dla Wspdlnej Po-
lityki Rolnej na lata 2023-2027, ekoschemat: Rolnictwo weglowe i zarzadzanie
sktadnikami odzywczymi, uwzglednia trzy zasadnicze cele szczegdtowe!”:

* przyczynianie sie do lagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania sie do
niej, w tym poprzez redukcje emisji gazéw cieplarnianych i zwigkszenie se-
kwestracji wegla, a takze promowanie zréwnowazonej energii;

* wspieranie zrbwnowazonego rozwoju zasobéw naturalnych, takich jak woda,
gleba i powietrze, i wydajnego gospodarowania nimi, w tym poprzez ograni-
czanie uzaleznienia od $§rodkéw chemicznych;

* przyczynianie si¢ do zatrzymania i odwrécenia procesu utraty réznorodno-
$ci biologicznej, wzmacnianie ustug ekosystemowych oraz ochrona siedlisk
i krajobrazow.

Ekoschemat opiera sie na systemie punktowym, gdzie poszczegélnym prak-
tykom rolniczym przypisano odpowiednig liczbe punktéw (tab. 1), ktére po
zsumowaniu stanowia podstawe do ustalenia wysokosci platnosci dla rolnika,
stanowiacej rekompensate dodatkowych poniesionych kosztéw i utraconych do-
chodéw w wyniku realizacji danego przedsiewziecia. Warunkiem przystgpienia
do ekoschematu jest uzyskanie co najmniej takiej liczby punktéw (minimalna
liczba), ktora odpowiada rownowartosci punktoéw, jaka rolnik otrzymatby w sytu-
acji realizacji na co najmniej 25% powierzchni uzytkéw rolnych najwyzej punk-
towanej praktyki. Uzyskanie minimalnej liczby punktéw mozliwe jest za pomoca
co najmniej jednej lub dowolnej liczby praktyk (MRiRW 2023). Z danych Agengji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiIMR) wynika, ze rolnicy ktdrzy
zadeklarowali realizacje ekoschematéw w 2023 r., najczesciej wnioskowali o do-
platy w ramach rolnictwa weglowego (423 tys. wnioskow), gtéwnie w wojewodz-
twach mazowieckim i lubelskim, tj. po ponad 58 tys. w kazdym z nich'®.

W niniejszym ekoschemacie wazne jest takze zréznicowane zarzadzanie
sktadnikami odzywczymi. Straty skladnikéw nawozowych, w szczegdlnosci azotu
i fosforu z produkgji rolnej, wywoluja negatywne skutki gospodarcze (obnizenie
poziomu produkcji, wieksze naktady na $rodki produkcji) oraz stwarzaja zagroze-
nie dla srodowiska naturalnego, w tym dla zasobéw glebowych. Praktyki rolnicze
majace na celu ograniczenie strat sktadnikéw odzywczych to m.in.:

17 https://www.gov.pl/web/arimr/harmonogram-naborow-wnioskow-o-przyznanie-pomocy-w-
2024-r-w-ramach-planu-strategicznego-dla-wspolnej-polityki-rolnej-na-lata-2023-2027 (dostep:
23.01.2024).

18 P Mikos, Doplaty bezposrednie: rzad zapowiada zmiany w stawkach do ekoschematéw (https://
www.tygodnik-rolniczy.pl/pieniadze/doplaty-bezposrednie/doplaty-bezposrednie-rzad-
zapowiada-zmiany-w-stawkach-do-ekoschematow-2499780; dostep: 23.01.2024).
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» prawidlowe zmianowanie roélin, ktéremu towarzyszy uprawa miedzyplonéw
oraz przyorywanie stomy;

* dostosowanie poziomu nawozenia do wymagan pokarmowych oraz standar-
dowo osiaganych plonéw uprawianych roslin;

* unikanie systematycznego wykonywania gtebokiej orki, ktora przyspiesza mi-
neralizacje substancji organicznej;

* ograniczanie jesiennej uprawy gleby do niezbednego minimum, np. przyora-
nia obornika lub zaorania uzytku motylkowo-trawiastego w okresie pdznej
jesieni;

* utrzymanie okrywy roélinnej na glebie w okresie catorocznym (Wolak 2023).
Do ekoprogramoéw, ktére wpisuja sie w zatozenia rolnictwa weglowego nalezy

np. ekoschemat: Zréznicowana struktura upraw, ktéry pozwoli na zmniejszenie

udziatu upraw majacych ujemny wplyw na bilans materii organicznej oraz wpro-
wadzanie do plodozmianu roslin biatkowych (poprzez wymog zapewnienia co
najmniej 20% w strukturze zasiewoéw upraw gatunkéw roslin majacych pozy-
tywny wplyw na bilans glebowej materii organicznej, m.in. bobowatych), eko-
schemat: Miedzyplony ozime/wsiewki srodplonowe (realizuje wysiew poplonéow
roslin okrywowych stuzacych okryciu gleby), ekoschemat dotyczacy bilansowa-
nia nawozenia, w ramach ktérego uwzgledniono réwniez potrzeby wapnowania,
a takze ekoschemat: Uproszczone systemy uprawy, promujacy odchodzenie od
tradycyjnie wykonywanej uprawy ptuznej. Ten ostatni ekoschemat zostat rozsze-
rzony o wymodg dotyczacy pozostawienia calosci resztek pozniwnych, przyczy-
niajgc sie do wzbogacania gleby w materie organiczna. Rolnictwo weglowe za-
pewniajace dodatni bilans materii organicznej jest jednym ze sposobéw poprawy
urodzajnosci/zyznosci gleb!'. Dlugoterminowe utrzymanie wysokiej zasobnosci
gleb w materie organiczna jest mozliwe poprzez systematyczne dostarczanie $wie-
Zej materii organicznej oraz utrzymanie wysokiej aktywnosci biologicznej gleby.

Podsumowanie i wnioski

Gleby uzytkowane rolniczo pokrywaja znaczng cze¢s¢ powierzchni Unii Europej-
skiej, dlatego ochrona ich funkgji i zapobieganie degradacji ma wspolczesnie za-
sadnicze znaczenie. Przewidywany wzrost zaludnienia oraz zwiekszone zapotrze-
bowanie na produkty zywnos$ciowe bedg powodowac zwiekszong presje na gleby
rolnicze oraz zwigkszone ryzyko ich degradacji.

W Polsce stosowane dotychczas metody ochrony gleb, takie jak zréwnowa-
zone praktyki rolnicze, rekultywacja, monitorowanie i regularne badania gleby,
edukacja oraz $wiadomo$¢ spoleczna o znaczeniu ochrony gleb czy promowanie
zréwnowazonych praktyk, majg rézny stopien skutecznosci. Podkresli¢ nalezy,
ze ochrona gleb jest procesem dlugotrwalym, ktéry wymaga wspolpracy réz-
nych sektoréw i zaangazowania spoteczenstwa. Wspotpraca miedzynarodowa

19 K. Szataj 2022. Rolnictwo weglowe. Na czy polega? Czy polski rolnik na nim zyska czy stra-
ci?  (https://www.tygodnik-rolniczy.pl/pieniadze/rolnictwo-weglowe-na-czy-polega-czy-polski-
rolnik-na-nim-zyska-czy-straci-2387628).
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i $wiadomo$¢ spoleczna sg kluczowe dla skutecznej ochrony gleb. Wdrazane pro-
gramy ochrony gleb w Polsce maja duzy potencjal, zwlaszcza te, ktére promuja
praktyki agrotechniczne i przyczyniajg si¢ do kompleksowej regeneracji zakwa-
szonych gleb, m.in. poprzez wapnowanie. Maja na celu przede wszystkim za-
chowanie zasobow glebowych oraz poprawe ich jakosci. Jednakze skuteczno$é
wdrazanych programéw ochrony gleb zalezy od wtasciwej implementacji i zaan-
gazowania rolnikdéw, a takze instytucji odpowiedzialnych za ich realizacje.

Ochrona gleb i przywracanie im wysokiej jako$ci staly sie jednymi z celéw no-
wej polityki Unii Europejskiej przedstawionych w Europejskim Zielonym Ladzie,
ktory zawiera holistyczne ujecie zagadnien klimatyczno-gospodarczych. Ochrona
roznorodnosci biologicznej, produkcja zywnosci cechujacej sie wysoka jakoscia,
ograniczenie stosowania pestycydéw, dbalo$¢ o jakos¢ gleb, remediacja gleb za-
nieczyszczonych, zwiekszona sekwestracja wegla w glebach, ochrona obszarow
mokradlowych, w tym gléwnie torfowisk, to tylko niektére zagadnienia wymie-
nione do realizacji do 2050 r. (Smreczak i in. 2021, s. 23-24). Istotne znaczenie
dla przysztosci sektora rolnego, zwtaszcza w kontekscie ochrony gleb, maja: stra-
tegia ,,od pola do stolu”, unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030 i stra-
tegia Unii Europejskiej na rzecz ochrony gleb 2030.

Jednym z gtéwnych narzedzi wykorzystywanych przez Uni¢ Europejska w celu
ochrony gleb uzytkowanych rolniczo jest Wspélna Polityka Rolna (WPR). Nowa,
zreformowana WPR na lata 2023-2027 zostala wzmocniona o prawne instru-
menty ochrony srodowiska i przeciwdzialania zmianom klimatu. W znacznym
stopniu rozbudowana zostala tzw. zielona architektura. Nowoscig sg ekoschema-
ty, stanowiace rodzaj wsparcia bezposredniego, przeznaczonego dla rolnikéw po-
dejmujacych dodatkowe dzialania stuzace ochronie srodowiska i klimatu. Rolnik
otrzyma dotacje z ekoschematéw w ramach Wspoélnej Polityki Rolnej oraz zyski
z tzw. kredytéw weglowych. Ekoschematy przyczyniaja sie do ochrony zasobow
gleby, wod, klimatu, dobrostanu zwierzat oraz réznorodnosci biologicznej w pro-
dukcji rolnej. Najbardziej rozbudowanym ekoschematem, naukowo uzasadnio-
nym, jest ekoschemat: Rolnictwo weglowe i zarzadzanie sktadnikami odzywczy-
mi. Obejmuje on szereg praktyk rolniczych, ktére przyczyniajg si¢ do wzrostu
poziomu wegla w glebie, a tym samym jej ochrony. Kompensacja emisji dwutlen-
ku wegla w branzy rolniczej wynika z gtebokiego poczucia koniecznosci zabez-
pieczenia rolnictwa przed szkodliwymi skutkami zmian klimatycznych, a takze
upewnienia sie, ze problem ten nie poglebia sie poprzez nadmierna emisje gazéow
cieplarnianych i ciggly degradacje gleby. Rolnictwo weglowe promuje praktyki,
ktore dobrze oddziatuja na zdrowie gleby. Zdrowe gleby stanowia podstawe do
osiagniecia neutralnoéci klimatycznej, czystej gospodarki o obiegu zamknietym
oraz powstrzymania pustynnienia. Ponadto sa kluczowe w procesach odwracania
utraty bioréznorodnosci, zapewnianiu zdrowej zywnosci i ochronie zdrowia ludz-
kiego. Rolnictwo weglowe przeklada si¢ nie tylko na korzysci srodowiskowe, ale
réwniez na wymierne korzysci finansowe dla rolnikow.

Pomimo sprecyzowanych celéw unijnych dla perspektywy 2030 r. oraz celéw
krajowych w planach strategicznych w zakresie ochrony gleb i rolnictwa weglo-
wego, ich osiggniecie raczej nie bedzie tatwe, uwzgledniajac chociazby obecne



Rolnictwo weglowe i ochrona gleb w reformowanej polityce rolnej Unii Europejskiej 89

uwarunkowania geopolityczne (toczaca sie wojne na Ukrainie). W obecnej sytu-
acji priorytetem, przed kwestig ochrony srodowiska, w tym ochrony gleb i prze-
ciwdzialania zmianom klimatu, moze by¢ aspekt wzmacniania bezpieczenstwa
panstw czionkowskich Unii Europejskie;j.
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Carbon farming and soil protection in the reformed agricultural
policy European Union (CAP 2023-2027)

Abstract: The aim of the article is to illustrate the issues of soil protection in the agricultural pro-
duction process in the light of the implemented common agricultural policy for 2023-2027 (CAP
2023-2027). The study indicates the possibilities of reducing carbon dioxide emissions and increas-
ing the resources of organic matter in the soil through changes in agricultural policy, with particular
emphasis on the need to protect soil and combat climate change. Practices promoting soil protection
were presented, both in the EU agricultural policy and national regulations. Particular attention was
paid to carbon farming, which is a form of managing carbon reservoirs at the farm level. It should
be emphasized that in the new CAP, legal instruments for environmental protection and counter-
acting climate change in the context of the agricultural model adopted in the European Union have
been significantly strengthened. Carbon farming promotes practices that are good for soil health.
Healthy soils are the basis for achieving climate neutrality, a clean and circular economy and stopping
desertification. They are key to reversing biodiversity loss, providing healthy food and protecting
human health. Carbon farming translates not only into environmental benefits, but also into tangi-
ble financial benefits for farmers. The Farm to Fork Strategy, the EU Biodiversity Strategy 2030 and
the European Union Soil Protection Strategy 2030 are of particular importance for the future of the
agricultural sector, especially in the context of soil protection.To achieve the aim of the study, the
analysis of subject literature and source materials as well as the descriptive and comparative method
were used as research methods.

Key words: soil, soil protection, carbon farming, common agricultural policy, European Union, green
architecture, eco-schemes
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