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Geneza i przeslanki czlonkostwa malych miast
w sieci Cittaslow. Przyklady z Niemiec, Wloch
i Polski

Zarys tresci: Artykut odnosi si¢ do kwestii przestanek i genezy przyjecia przez wybrane
miasta europejskie $ciezki rozwoju w oparciu o zalozenia koncepcji slow city, a takze zba-
dania, na ile czlonkostwo w sieci Cittaslow jest znane i akceptowane spolecznie. Badania
przeprowadzono w dwunastu miejscowoéciach w péinocnych Niemczech, w srodkowych
i potudniowych Wtoszech i w kilku regionach Polski. Gtéwnymi metodami byly standary-
zowane wywiady poglebione z burmistrzami miast oraz ankiety wéréd ich mieszkancow.
Kulturowo-narodowy oglad koncepcji Cittaslow ma szeroki zakres i moze by¢ pomocny
dla oceny uniwersalno$ci samej koncepcji i jej wdrazania. Przedstawiona w niniejszym
artykule implementacja idei slow city w matych miastach opiera si¢ na koncepcji nowego
lokalizmu, w ktérej waznym elementem rozwoju jest podatno$¢ malych miast na innowa-
¢je, w tym innowacje spoteczne pochodzace ze zrodet zewnetrznych (tu migdzynarodowe
stowarzyszenie — sie¢ matych miast).

Stowa kluczowe: male miasta, nowy lokalizm, sie¢ Cittaslow, Wlochy, Niemcy, Polska

Wprowadzenie. Cel i zakres badan

Male miasta, cho¢ stanowia znaczng cze$¢ catkowitej populacji krajow i regio-
néw, doswiadczaja stosunkowo niewielkiego zainteresowania naukowego. Jak
zauwazajg Mayer i Knox (2010), badacze skupiajq sie bardziej na wplywie globa-
lizacji, innowacji spotecznych i zmian funkcjonalnych, przestrzennych i techno-
logicznych w duzych miastach i regionach miejskich. Jednak w miare jak skutki
globalizacji w coraz wigkszym stopniu odbijaja sie na matych miastach, pojawity
sie koncepcje, ktoérych zadaniem jest zajecie sie potrzebami, wyzwaniami i moz-
liwo$ciami spolecznoséci matomiasteczkowych. Czesto sa one formulowane w ka-
tegoriach zréwnowazonego rozwoju, z naciskiem na warunki i jako$¢ zycia. Spo-
$rod wielu modeli rozwoju miast, jakie zrodzily sie w ostatnich latach, takich jak:
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eco-city, smart city, green city, creative city, diverse city, compact city, resilient

city itd. (ich przeglad m.in. zob. Rink, Haase 2018), do najbardziej interesujacych

zaréwno poznawczo, jak i praktycznie nalezy koncepcja slow city (synonimicznie

okredlana w literaturze jako koncepcja cittaslow). Idea rozwoju lokalnego slow

city jako jedna z nielicznych doczekala si¢ instytucjonalizacji i wypracowania za-

sad funkcjonowania jako sie¢ Cittaslow. Manifest Cittaslow formutuje bowiem

gtowne zasady rozwoju lokalnego, nadajac im uniwersalne znaczenie, takie jak

m.in. (https://www.cittaslow.org/sites/default/files/content/news/files/1711/

manifest_english.pdf):

* zréwnowazony rozwdj miast wykorzystujacy miejscowe zasoby,

* poprawa jakosci zycia mieszkancéow m.in. dzieki tworzeniu odpowiedniej in-
frastruktury miejskiej oraz miejsc odpoczynku i rekreacji,

* ochrona $rodowiska i promowanie postaw ekologicznych,

» dbatos¢ o zabytkowa tkanke miejska, odnowe i estetyke miast,

* upowszechnienie kultury goscinnoéci poprzez zapewnienie bogatej oferty kul-
turalnej i rekreacyjne;j,

* promowanie lokalnych produktéw, rzemiosta oraz kuchni,

* usprawnianie pracy lokalnej administracji i lokalnych instytucji.

Ruch Cittaslow powstal w srodowisku lokalnym we Wtoszech, z czasem zy-
skujac zasieg krajowy i miedzynarodowy'. Koncepcja Cittaslow w sensie instytu-
cjonalnym (uczestnictwo w miedzynarodowej sieci Cittaslow) adresowana jest
do miast matych, a wiec osrodkéw obstugi o skali (stopniu centralnosci) przede
wszystkim lokalnej. Sg to miasta, ktére w systemie osadniczym krajéw europej-
skich wcigz stanowig znaczacy odsetek obszaréw zurbanizowanych?. Giéwnym
celem powstatego we Wioszech w 1999 r. ruchu Cittaslow jest zachowanie spe-
cyfiki matych miast, lokalnej gospodarki i tradycji oraz otaczajacego je krajobrazu
kulturowego i przyrodniczego. Knox (2005) postrzega ruch jako przyktad ponow-
nego odkrycia lokalnych potencjatéw i kultury miejsca, czyli generalnie oddolng
odpowiedz na globalizacje. Miedzynarodowa sie¢ Cittaslow — miast dobrego zycia
— jest organizacja non profit, a czlonkostwo w niej ogranicza si¢ do grupy malych
miast (wg statutu tej organizacji liczacych do 50 tys. mieszkancéow), ktore zo-
bowiazuja sie realizowac¢ cele ruchu, tj. wszechstronnie pracowaé nad poprawg
jakosci zycia ich mieszkancéow.

U podstaw powotania ruchu Cittaslow lezy koncepcja slow city, w szczegdlny
sposob traktujaca zasoby lokalne, zaktadajaca prymat endogenicznych czynnikow
rozwoju nad egzogenicznymi. Zasoby te w kontekscie rozwoju terytorialnego (re-
gionalnego, lokalnego) ujmowa¢ mozna jako czynniki rozwoju skladajace si¢ na
kapital terytorialny. Jednym z jego waznych elementéw jest kapital spoleczny,

! Siedziba biura Miedzynarodowej Sieci Miast Cittaslow jest miasto Orvieto, a wloskiej sieci San
Miniato. W Polsce siedzibg krajowej sieci miast Cittaslow jest Urzad Marszatkowski Wojewoddz-
twa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie. W Niemczech siedziba Cittaslow Deutschland znajdu-
je si¢ w Urzedzie Burmistrza Miasta Deidesheim (Nadrenia-Palatynat).

2 Dla przyktadu miasta liczace do 20 tys. mieszkancéw stanowig 75% ogétu miast w Polsce i 65%
w Niemczech, a liczba ich mieszkancéw wynosi odpowiednio 21% i 31% ogdétu ludno$ci miejskiej
w obu krajach (wg GUS i Statistisches Bundesamt).
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wladze lokalne i jej liderzy, organizacje spoleczne i mieszkancy. Jak zauwaza Mie-
rzejewska (2009), model slow city jest alternatywnym podejsciem do tradycyj-
nie pojmowanego rozwoju gospodarczego miasta, opartego na budowaniu jego
konkurencyjnosci w coraz bardziej zglobalizowanym $wiecie. W podejsciu tym
szczegblng uwage zwraca sie na te strategie lokalnego rozwoju gospodarczego,
ktore maja doprowadzi¢ do zwigkszenia witalnosci, sprawiedliwosci, wyréwnania
szans rozwoju i trwalo$ci spotecznosci lokalnej. Wprowadzenie w zycie zasad
slow city sprzyja podniesieniu jakosci zycia w miescie, ktére staje si¢ bardziej
przyjaznym miejscem do zamieszkania.

Przedstawiona w niniejszym artykule implementacja idei slow city w malych
miastach opiera sie na koncepcji nowego lokalizmu, w ktérej waznym elementem
rozwoju jest podatno$¢ malych miast na innowacje, w tym innowacje spoteczne
pochodzace ze Zrodet zewnetrznych. Wedtug Sept (2021), innowacje spoleczne
to m.in. nowe sposoby osiaggania celéow, zwlaszcza nowe formy organizacji, ktére
zmieniaja kierunek zycia spolecznego, rozwigzujg problemy lepiej niz poprzednie
praktyki i dlatego warto je nasladowac i instytucjonalizowaé. Sam proces imple-
mentacji idei slow city mozna potraktowac¢ jako proces uczenia sie, przez ktéry
spolecznosci lokalne osiggaja zmiane w ich zbiorowym dzialaniu. Zaktada sie, ze
spoleczny proces uczenia sie moze przyczyni¢ sie do budowy samej inicjatywy —
tu przystapienia do sieci Cittaslow, jak réwniez osiagniecia swoich celéw, a wiec
pozadanego wplywu na rozwdj miasta poprzez realizacje zalozen wymienionej
organizacji.

Miasta wdrazajace koncepcje slow city poprzez certyfikowane czlonkostwo
w miedzynarodowej sieci Cittaslow i jej krajowych reprezentacjach od poczatku
staly sie obiektem badan z perspektyw réznych dyscyplin, od urbanistyki i geo-
grafii, po nauki o zarzadzaniu, politologie i socjologie®. Niniejszy artykut odnosi
sie do kwestii przestanek i genezy przyjecia przez wybrane miasta europejskie
$ciezki rozwoju w oparciu o zatozenia koncepcji slow city, a takze zbadania, na ile
cztonkostwo w sieci Cittaslow jest znane i akceptowane spotecznie. Sg to oczy-
wiscie tylko niektére z zagadnien zwiazanych z implementacja modelu rozwoju
slow city przez male miasta. Wobec powyzszego formutuje sie nastepujace pyta-
nia badawcze:

1. Jakie przestanki zdecydowaly o czlonkostwie w miedzynarodowej sieci miast

Cittaslow, a tym samym przyjeciu modelu rozwoju slow city?

2. Co sadzg mieszkancy na temat przyjetego modelu rozwoju i udziatu ich miej-
scowosci w sieci Cittaslow?

3. Czy pochodzacy z zewnatrz koncept polityki rozwoju lokalnego i stopien prak-
tycznego wykorzystania zalozen ruchu Cittaslow rézni sie w poszczegdlnych
panstwach, regionach i uktadach lokalnych?

3 Problematyka zalozen koncepcji slow city i kryteriow certyfikacji cztonkostwa w sieci oraz funk-
cjonowania polskiej sieci miast Cittaslow i charakterystyka poziomu rozwoju jej miast czlon-
kowskich zawarta jest w stosunkowo bogatej juz polskiej literaturze naukowej (m.in. Gruszecka-
-Tie$luk 2013, Mazur-Belzyt 2014, Szelagowska 2014, Kwiatek-Soltys, Mainet 2015, Farelnik,
Stanowicka 2016, Zawadzka 2017, Mackiewicz, Konecka-Szydtowska 2017, Zadgcka 2018, Farel-
nik 2020, 2021, 2022, Farelnik i in. 2021).
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Do tej pory na calym $wiecie 296 miast z 33 krajow kieruje si¢ zasadami sieci
Cittaslow (najwiecej we Wtoszech — 88, w Polsce — 38 i w Niemczech - 24). Stad
idee slow city jako strategie zréwnowazonego rozwoju lokalnego przedstawiono
na przyktadzie wiasnie najliczniej reprezentowanych w catej globalnej sieci miast
wtloskich, polskich i niemieckich. Badania przeprowadzono w malych miejsco-
woséciach w pdinocnych Niemczech, w $rodkowych i poludniowych Wtoszech
i w kilku regionach Polski. Gtéwnymi metodami byly standaryzowane wywia-
dy pogtebione z burmistrzami miast oraz ankiety wérdd ich mieszkancow. Jak
zauwaza Sept (2021), kulturowo-narodowy oglad koncepcji Cittaslow ma sze-
roki zakres i moze by¢ pomocny dla oceny uniwersalnosci samej koncepgji i jej
wdrazania.

Ruch Cittaslow w §wietle koncepcji nowego lokalizmu

Wspdlczesny rozwoj miast wigze si¢ z poszukiwaniem najefektywniejszych mo-
deli rozwoju w dostosowaniu do ich indywidualnych potrzeb i uwarunkowan, ale
réwniez potrzeb rozwoju regionalnego oraz krajowego. Dyskutowane i wprowa-
dzane obecnie modele np. inteligentnych miast, miast kompaktowych, kreatyw-
nych, dotycza zaréwno obecnych miast, jak i ,,miast przysztosci” (Lutrzykow-
ski 2017). Jak zauwaza Strzelecka (2017), niewatpliwie duze i $rednie miasta
majg szczegblnie wazng role do odegrania w rozwoju, poniewaz ich potencjat
ma zapewnic¢ inteligentny i zréwnowazony rozwoj. Posiadany przez te miasta
kapital ludzki oraz kapital spoleczny i infrastrukturalny, w tym uczelnie, o$rod-
ki badawczo-rozwojowe, potencjat sektora kultury i sektora kreatywnego wraz
z ich zapleczem, sprzyjaja konkurencyjnosci tych miast, dzigki efektowi skali. Na-
tomiast mate miasta w Europie poszukuja wlasnych drég rozwoju, opartych na
rownowazeniu w polityce lokalnego rozwoju ich potencjatu tozsamosci i potrzeb,
wynikajacych z wyzwan nowoczesnego rozwoju. Jednym ze sposobéw tworzenia
przewagi konkurencyjnej w stosunku do wigkszych miast i zapewnienia sobie
wlasciwego miejsca w rozwoju regionalnym jest tworzenie sieci wspolpracy przez
male miasta.

Wsréd modeli rozwoju dedykowanych szczegélnie malym miastom jest kon-
cepcja slow city (cittaslow), koncentrujaca sie przede wszystkim na kwestiach
$rodowiskowych, kulturowych oraz jakosci zycia. Zasadnicze w niej znaczenie
przypisuje si¢ endogenicznym czynnikom rozwoju, lepszemu wykorzystaniu
ukrytych lub niewltasciwie wykorzystanych lokalnych zasobdéw rozwojowych oraz
propagowaniu w mniejszych miejscowosciach kultury dobrego, harmonijnego zy-
cia, stanowigcego alternatywe wobec wielkomiejskiego zgietku, pospiechu i po-
stepujacej globalizacji (Miele 2008).

Koncepcja slow city wpisuje si¢ w zalozenia nowego lokalizmu, w ktérym glow-
na role odgrywa dychotomiczne rozumienie rozwoju lokalnego (Sztando 2017).
Pierwszy sposob postrzegania mozna okresli¢ jako lokalny (endogeniczny). Pole-
ga on na rozumieniu rozwoju lokalnego jako dtugookresowego, wielowymiarowe-
go, samopodtrzymujacego si¢ procesu przeksztalcen struktur ukladu lokalnego,
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kreowanego planowo, partycypacyjnie, w skoordynowany sposéb i zgodnie z ideg
fadu zintegrowanego, przede wszystkim przez spolecznos¢ lokalng i w jej intere-
sie, przez oparta na konsensusie mobilizacje czynnikéw, gtéwnie endogenicznych.
Uktad lokalny to lokalna kompozycja spoleczno-terytorialna, majaca charaktery-
styczne cechy gospodarcze, przestrzenne i kulturowe, w ktérej element spolecz-
ny wyraza wlasne potrzeby oraz hierarchi¢ wartosci. Celem tak postrzeganego
rozwoju lokalnego jest wzrost jakosci zycia spotecznosci lokalnej (miasta/gminy)
przez zaspokojenie jej potrzeb, ale przy jednoczesnym generowaniu wartosci uzy-
tecznych dla otoczenia gminy. Podobnie rozwdj lokalny postrzega Brol (1998),
twierdzac, ze jest to zharmonizowane i systematyczne dziatanie spotecznosci lo-
kalnej, wiadzy lokalnej oraz pozostatych podmiotéw funkcjonujacych w gminie/
mies$cie, zmierzajgce do kreowania nowych i poprawy istniejacych waloréw uzyt-
kowych jednostki terytorialnej, tworzenia korzystnych warunkéw dla lokalnej
gospodarki oraz zapewnienia fadu przestrzennego i ekologicznego. Jak zauwaza
Sztando (2017), chodzi przede wszystkim o to, by dzigki interakcjom sieciowym
zachodzacym miedzy ukladami lokalnymi, a takze miedzy nimi a innymi pod-
miotami ponadlokalnymi (np. panstwami, firmami, organizacjami), wzbudzane,
chronione i intensyfikowane byly istniejace oraz nowe, ponadlokalne, a zatem
regionalne, panstwowe i globalne procesy rozwoju. Uogdlniajac, rozwdj lokalny
w ponadlokalnej perspektywie oznacza transformacje ponadlokalnych procesow
rozwoju w procesy rozwoju lokalnego. W ponadlokalnej perspektywie jednym
z uktadéw odniesienia sg partnerstwa, sieci i organizacje miedzynarodowe.

Jednym z przejawdéw nowego lokalizmu jest usieciowienie matych miast,
a wiec uczestnictwo i dzialanie w sieciach realizujacych wspoélne idee. Jak juz
wspomniano, koncepcja slow city wdrazana jest od ponad 30 lat w ruchu miast
dobrego zycia Cittaslow, poczatkowo w kilku miastach Wtoch, by w krétkim cza-
sie rozprzestrzenic sie na inne kraje i kontynenty. Idea slow city jest swego rodzaju
innowacja w kreowaniu rozwoju lokalnego, pochodzacg z zewnatrz, z organizacji
Cittaslow. Jak zauwaza Gruszecka-Tiesluk (2013), przyszloscia funkcjonowania
malych miast jest wiasnie budowanie partnerstw i czlonkostwo w réznych sie-
ciach. Cittaslow daje miastom czlonkowskim mozliwo$¢ zaistnienia w sieci za-
réwno na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym, jak i miedzynarodowym.
Miasta zrzeszone w krajowym i miedzynarodowym stowarzyszeniu $cisle ze sobg
wspolpracuja, organizujg wspoélne festyny, dziatania promocyjne, wymieniajg sie
wiedza i pomystami w zakresie kreowania rozwoju lokalnego. Natomiast dzieki
miedzynarodowym wyjazdom studyjnym mozliwa jest wymiana dobrych praktyk
w zarzgdzaniu miastem. Tym samym koncepcja slow city wpisuje sie w sposéb
pojmowania rozwoju lokalnego, ktéry przyjmuje charakter ponadlokalny (neoen-
dogeniczny). Taka perspektywa oznacza konceptualizacje i identyfikacje rozwoju
w skali uktadéw ponadlokalnych, tzn. regionéw, panstw, zwigzkéw panstw, a na-
wet w skali globalnej.

Podsumowujac, idea slow city polega na konsensusie co do optymalnosci po-
taczenia ponadlokalnych koncepcji rozwoju z koncepcjami i procesami stricte
lokalnymi.
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Obszar i metodyka badan

Badania nad spolecznymi aspektami wdrazania zasad ruchu Cittaslow prowadzo-
no w trzech krajach: Wtoszech, Niemczech i w Polsce. Pierwszy z nich jest pre-
kursorem i zalozycielem sieci i wedtug stanu na 2023 r. ma najwieksza liczbe — 88
miast cztonkowskich. Niemcy z kolei jako drugi kraj przystapit do sieci i obecnie
ma w niej 24 reprezentantéw. Z kolei Polska ma po Wtloszech najwiecej — 38 -
miast cztonkowskich. Lacznie kraje te posiadajg 150 miast, co stanowi 51% ogoiu
miast (296) w sieci na $wiecie (ryc. 1). W relacji tylko do miast europejskich
(219) udzial ten wynosi az 74% (dane wg https://www.cittaslow.org).
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Ryc. 1. Miasta sieci Cittaslow wedtug krajow (stan z 2023 r.)
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych https://www.cittaslow.org.

Ruch Cittaslow narodzit sie w 1999 r. z inicjatywy Paolo Saturniniego, 6wcze-
snego burmistrza Greve in Chianti, przy poparciu burmistrzéw miast Bra France-
sco Guida, Orvieto Stefano Cimicchi i Positano Domenico Marrone oraz Carlina
Petriniego, prezesa Slowfood. Sie¢ Cittaslow jest reprezentowana w 15 z 20 re-
gionéw wioskich. Najwiecej w centralnych Wloszech: Toskanii (15 miast), Emilii
Romanii (12 miast) i Umbrii (12 miast). Wérdéd miast cztonkowskich sg uznane
osrodki wypoczynkowe, takie jak Positano czy Amalfi w Kampanii (na wybrzezu
amalfijskim), zabytkowe miasta, centra turystyki kulturowej, np. Cortona, Greve
in Chianti czy San Miniato w Toskanii, a takze peryferyjnie polozone wzgledem
regionéw turystycznych czy aglomeracji miejskich, np. Sant’gata di Puglia i Orsa-
ra di Puglia w regionie Apulia czy Bucine w Toskanii.

W sieci polskiej Cittaslow wedlug stanu na 2023 r. znajduje sie 38 miast, zlo-
kalizowanych w 10 wojewddztwach. Najliczniej reprezentowane jest wojewodz-
two warminsko-mazurskie z 28 miastami cztonkowskimi. Pozostale regiony majg
po jednym przedstawicielu (z wyjatkiem wojewddztwa opolskiego — 2 miasta).
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Z reguly miasteczka te polozone sa z dala od duzych miast. Wyjatkiem jest Mu-
rowana Goélina lezaca w aglomeracji poznanskiej. Co ciekawe, duze, atrakcyjne
turystycznie i bogate kulturowo wojewoddztwa, np. dolnos$laskie, matopolskie,
podkarpackie, nie majg dotad swojego reprezentanta w sieci.

Niemiecka sie¢ Cittaslow reprezentowana jest przez 24 miasta, lezace na te-
renie 9 z 16 landéw (https://www.cittaslow.de/mitglieder.html). Sa to gléwnie
tereny potudniowych Niemiec, najwiecej reprezentantéw sieci znajduje sie w Ba-
warii — 6 i w Badenii-Wirtembergii — 5. Miasta czlonkowskie potozone sg za-
réwno w bezposrednim zasiegu duzych miast (np. Waldkirch kolo Fryburga/Br.,
Hersbruck koto Norymbergi czy Schneverdingen koto Hamburga), jak i w mniej
zurbanizowanych i bardziej peryferyjnych obszarach (np. Bischofsheim an der
Rhon w Bawarii, Bad Schussenried w Badenii-Wirtembergii, Meldorf w Szlezwi-
ku-Holsztynie czy Penzlin w Meklemburgii).

Sa to wiec kraje zaawansowane we wdrazaniu zatozen ruchu Cittaslow, gdzie
zainteresowanie matych miast ideg slow city jest jak dotad najwieksze na $wie-
cie. Porownanie trzech wymienionych krajéw daje mozliwos¢ ogladu, jak kon-
cepcja slow city wdrazana jest na obszarach o odmiennych uwarunkowaniach
kulturowych, spoteczno-gospodarczych i instytucjonalnych. Metody wykorzysta-
ne w badaniu organizacji funkcjonowania krajowych sieci Cittaslow w pierwszej
kolejnosci objely zbieranie informacji na temat organizacji przestrzennej i funk-
cjonowania sieci. Kolejnym etapem postepowania badawczego byta analiza do-
kumentéw procedujacych przyjecie miast do sieci Cittaslow (tzw. certyfikatow)
oraz dokumentéw programowych, takich jak strategie i plany rozwoju. Autorzy
nawigzali takze kontakt z administracjg lokalng w miastach cztonkowskich sie-
ci, w tym z gléwnymi podmiotami wdrazajacymi program Cittaslow. W okresie
2018-2020 przeprowadzone zostaly ustrukturyzowane wywiady z burmistrzami
i menedzerami (pelnomocnikami) projektu Cittaslow, lacznie dwunastu miast
we Wiloszech, Niemczech i Polsce. Byty to we Wloszech: Greve in Chianti, Civi-
tella in Val di Chiana i Bucine oraz Sant’Agata di Puglia, w Polsce: Reszel, Rejo-
wiec Fabryczny, Kalety, Murowana Goslina i w Niemczech: Meldorf, Bad Essen,
Schneverdingen i Penzlin. Ich syntetyczna charakterystyke przedstawia tabela 1.

Wywiady mialy na celu m.in. uzyskanie informacji na temat motywow przy-
stapienia do sieci i okre$lenie roli uczestnictwa w sieci Cittaslow w polityce roz-
woju miasta. W szeséciu z wymienionych miast przeprowadzono takze badania
ankietowe mieszkancow, ktérych celem byla identyfikacja postaw spotecznych
wobec idei cittaslow i jej wdrazania. Proba wynosita od 50 (za granicg) do 180
(w Polsce) mieszkancow, ankietowanych w sondazu ulicznym oraz internetowo.
Zakres ankiety we wszystkich krajach byl podobny i zawierat pytania dotyczace
m.in. akceptacji elementéw rozwoju slow city i przynalezno$ci miasta do sie-
ci Cittaslow. Przyjete metody pozwolily na naswietlenie spotecznych aspektow
funkcjonowania miasteczek w sieci w kontekscie uwarunkowan kulturowych:
krajowych, regionalnych i lokalnych.
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Tabela 1. Charakterystyka badanych miast

Rok . Liczba
L Polozenie . . . .
Nazwa przystapienia (region) mieszkancow Gléwne funkcje
do sieci & W tys.
Wtochy
Bucine 2004 (wyjscie Toskania 10,1 Osrodek gminny, funkcje
w2019 1.) rolnicze i turystyczne,
osrodek wyjazdéw do pracy
Greve in 1999 Toskania 13,9 Centrum regionu Chianti,
Chianti osrodek winiarstwa
i turystyki kulinarnej
Sant’Agata di 2015 Apulia 2,3 Osdrodek gminny, funkcje
Puglia rolnicze, turystyczne, osrodek
wyjazdéw do pracy
Civitella in Val 2001 Toskania 8,2 Osérodek gminny, funkcje
di Chiana rolnicze, winiarskie
Niemcy
Mabhrin/Penzlin Meklemburgia- 4,2 Osrodek gminny, turystyka
2007/2013  Pomorze Przednie kulturowa i kulinarna
(zamek)
Meldorf 2016 Szlezwik- 7,2 Osrodek gminny, turystyka
Holsztyn kulturowa i nadmorska
Bad Essen 2015 Dolna Saksonia 15,6 Osrodek gminny, uzdrowisko
solankowe, na szlaku
architektury szachulcowej
Schneverdingen 2017 Dolna Saksonia 13,7 Osdrodek gminny, turystyka
przyrodnicza,
osrodek wyjazdéw do pracy
Polska
Murowana 2010 Wielkopolska 10,4 Osrodek gminny, turystyka
Goélina przyrodnicza
Reszel 2006 Warmia 4,7 Osrodek gminny, turystyka
kulturowa i krajoznawcza
Rejowiec 2014 Lubelszczyzna 4,4 Osérodek gminny, osrodek
Fabryczny wyjazdéw do pracy
Kalety 2014 Slask 8,3 Osrodek gminny, turystyka

wypoczynkowa

Zrodto: opracowanie wlasne (stan na 2023 r.).
Przeslanki i geneza uczestnictwa w sieci Cittaslow

Jak wspomniano we wstepie, waznym elementem rozwoju matych miast jest ich
podatno$¢ na innowacje, w tym innowacje spoteczne pochodzace ze zZrddel ze-
wnetrznych (szerzej na temat innowacyjnosci koncepcji slow city zob. Szelagow-
ska 2014).

W przypadku miast wioskich idea ruchu Cittaslow zrodzita si¢ z inicjaty-
wy wladz samorzadowych we wspoélpracy z lokalnymi producentami zywnosci,
nalezacymi do sieci Slow Food. Slow Food to ogdlno$wiatowe stowarzyszenie
powstale w Rzymie w 1988 r. jako organizacja non profit. Zrzesza dzi§ okolo
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90 000 cztonkéw w ponad 100 krajach, gtéwnie §wiadomych koneseréw i odpo-
wiedzialnych konsumentéw, ktorzy za swoja misje postawili sobie kultywowa-
nie i podtrzymywanie kultury jedzenia i picia. Ruch ten promuje odpowiedzialne
rolnictwo i rybotéwstwo, hodowle zwierzat odpowiednia gatunkowo, tradycyjne
rzemioslo spozywcze oraz zachowanie regionalnej réznorodnoéci kulinarnej. Jak
zauwazajg Dumitru i in. (2016), ,,w dziedzinie Zywienia, dzieki Slow Food udato
sie ustanowi¢ nowe rodzaje wiedzy i dzialania, a takze nowe relacje miedzy kon-
sumentami a producentami”.

Podstawowe idee Slow Food rozprzestrzenily sie we Wioszech na inne obszary
zycia spolecznego, w tym na model rozwoju matych miast. Jak zauwaza burmistrz
Greve in Chianti, miasta zalozyciela sieci Cittaslow, kluczowe dla utworzenia sie-
ci i do dzi$ aktywnego w niej uczestnictwa miasta byly ochrona i ksztaltowanie
dziedzictwa kulturowego, w przypadku Greve od wiekéw zwigzanego z rolnic-
twem, przede wszystkim z uprawg winoroéli i produkeji wina (Greve to stolica
regionu winiarskiego Chianti Classico). Wigkszo$¢ matych miast wioskich oferu-
je lokalne produkty: alkoholowe, wedliniarskie, pszczelarskie, mleczarskie itp.,
w tym produkowane w oparciu o technologie bio*. Nic wiec dziwnego, ze wspot-
praca miast wloskich z lokalnymi producentami staje sie jedna z podstawowych
przestanek uczestnictwa i dziatania w ramach sieci Cittaslow.

Z badan w miastach wiloskich wynika jednoznacznie, ze u Zrédet wdrazania
koncepcji slow city lezy potrzeba ochrony i wspierania lokalnej gospodarki (gtow-
nie rolnej i rzemie$lniczej) i zwigzanych z nig wartosci kulturowych. Co cha-
rakterystyczne, w przeciwienstwie do dziedzictwa niematerialnego, dziedzictwo
materialne w postaci historycznej najczesciej zabytkowej zabudowy wcigz czeka
tam na rewitalizacje. W ilustrowanych przykladach matych miast wtoskich prze-
slankg przyjecia strategii slow city byt takze rozwdj turystyki, przede wszystkim
agroturystyki, turystyki kulinarnej (Bucine) i kwalifikowanej (turystyka konna
w Civitella in Val di Chiana). Burmistrz Sant’Agata di Puglia powiedziatl wprost,
ze logo sieci Cittaslow ($limak z zabudowsg na skorupie) stanowi gwarancyjny
znak jako$ci wraz z innym zdobytym przez miasto certyfikatem wiloskiej turystyki
ekologicznej (,Bandiera Arancione” — pomaranczowa flaga).

4 Jedng z bardziej popularnych i rozpoznawalnych sieci tego typu jest Wloskie Stowarzyszenia
Krajowe Miast Miodu ,Le Citta del Miele”. W 2001 r. w Lazise k. Werony zatozyli je burmi-
strzowie wloskich miast uznawanych przez krajowe pszczelarstwo za historyczne centra promocji
i ochrony dzialalnosci pszczelarskiej oraz wtoskich miodéw. Cele, jakie realizuje stowarzyszenie,
to: promowanie i ochrona jakos$ci wloskiego miodu, ochrona zasobéw $rodowiskowych, krajo-
brazowych, artystycznych i historycznych zwigzanych z obszarami rozwoju pszczelarstwa oraz
upowszechnianie wiedzy o dzialalnosci pszczelarskiej. Obecnie stowarzyszenie liczy 49 miast
cztonkowskich (https://www.cittadelmiele.it). Z kolei LAssociazione Nazionale Citta dell’Olio
to stowarzyszenie zalozone w 1994 r. w Larino (Kampania) zrzeszajace gminy, miasta, prowin-
cje, izby handlowe oraz LGD (lokalne grupy dzialania), zwiazane z tradycja uprawy oliwek oraz
warto$ciami $rodowiskowymi, historycznymi, kulturowymi. Jednym z gtéwnych zadan stowarzy-
szenia jest upowszechnianie kultury uprawy i spozycia wysokiej jakosci oliwy z oliwek, ochro-
na $rodowiska i krajobrazu rolniczego, a takze organizacja wydarzen, strategii komunikacyjnych
i marketingowych majacych na celu podniesienie swiadomoéci na temat wloskiego dziedzictwa
oliwek (https://www.cittadellolio.it).
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W miastach niemieckich dominujaca przestankg uczestnictwa w ruchu byta
che¢ wdrazania zasad zrownowazonego rozwoju w postaci skondensowanej stra-
tegii i wypracowanych zasad, zalozen koncepcji slow city. Jak stwierdza burmi-
strzyni Meldorfu, poszukiwala ona ram, ktére obejmowatyby filozofie rozwoju
miasta. Sledzac literature dotyczaca Fairtrade (sprawiedliwego handlu — miedzy-
narodowego ruchu konsumentéw, organizacji pozarzadowych, firm importer-
skich i handlowych), natrafila na informacje o ruchu Cittaslow.

Burmistrzyni Schneverdingen wskazala, Zze proces poszukiwania wtasnej
$ciezki rozwoju tej gminy miejskiej trwal ponad trzy lata. Zainteresowanie czlon-
kostwem w sieci Cittaslow pojawito sie podczas prac nad nows strategia rozwoju
turystyki w mie$cie. Zorganizowano wowczas szeroka debate z udzialem blisko
300 mieszkancéw nad przyszioscig miasta (tzw. Zukunftkonferenz), w ktorej
gtowne akcenty zwigzane byly z turystyka, czasem wolnym, wykorzystaniem lo-
kalnych potencjatéow kulturowych i przyrodniczych dla przyciagania gosci. Pod-
stawowym bowiem zasobem przyrodniczym i baza funkcji turystycznych Schne-
verdingen jest chroniony obszar tgk, torfowisk i wrzosowisk (Liineburger Heide
— Lineburska Pusta¢). W 2013 r. uznano, ze nowa strategia miasta wymaga profe-
sjonalizacji i do jej opracowania zaproszono firme konsultingowg Heinze GMBH
z Dortmundu. Podczas konsultacji strategii eksperci komercyjnej firmy doradczej
wspolpracujacy z gming Schneverdingen wskazali na mozliwo$¢ wzmocnienia tu-
rystycznego wizerunku miasta poprzez marke slow city. Tym samym koncepcja
ta stala si¢ gléwnym elementem dlugofalowej strategii miasta oraz akcji mar-
ketingowych (Stadmarketing) miasta, kreujacych jego wizerunek na zewnatrz.
Dzialania te kontynuuje kolejna burmistrzyni Schneverdingen.

Wejscie Bad Essen do sieci Cittaslow bylo nastepstwem dlugoletniej wspot-
pracy miasta ze stowarzyszeniem Slow Food Convivium Osnabriick, ktére orga-
nizowalo m.in. liczne degustacje kulinarne w miescie. Bad Essen jako uzdrowisko
solankowe, miejsce spokoju, relaksu, zachowanych osobliwosci kulturowych, hi-
storycznie uksztattowanej tozsamos$ci doskonale wpasowato sie w filozofie ruchu
Cittaslow. Certyfikat Cittaslow wyznaczat droge dla zréwnowazonego rozwoju
uzdrowiska, spotecznosci lokalnej, turystyki, lokalnych producentéw zywnosci.
Za projekt wejscia do sieci Cittaslow miasto otrzymato od Ministerstwa Gospo-
darki Dolnej Saksonii Nagrode Przysziodci (niem. Zukunftspreis). Wiadze miasta
(reprezentujace Partie Zielonych — Die Griinen) zostaly docenione przez swoje po-
lityczne Srodowisko i stawiane za przyktad dla innych wtadz lokalnych w godnym
nasladowania sposobie realizowania zielonej, zréwnowazonej polityki rozwoju.

W miescie Penzlin, podobnie jak w miasteczkach wloskich, gtéwnym inicjato-
rem przyjecia zalozen slow city byto lokalne stowarzyszenie Slowfood Bewegung
— Schloss und Garten zlokalizowane w patacu z ogrodem w miejscowosci Mah-
rin. To jej dawny wéjt w 2007 r. za namowa lokalnych biznesmenéw przystapit
do sieci Cittaslow. Tym samym wie§ Marihn w Meklemburgii-Pomorzu Przed-
nim, liczgca 260 mieszkancéw, byla najmniejszym uczestnikiem sieci na $wiecie.
W 2009 r. nastapilo polaczenie 18 miejscowosci, w tym Mahrin, w jedna gmine
(niem. Eingemeindung) i od 2013 r. to miasto Stadt Penzlin jest zarejestrowane
w sieci. Nalezy przy tej okazji zauwazy¢, ze sie¢ Cittaslow (,citta” z wloskiego
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to miasto) operuje nazwa umowna, gdyz jej czlonkowie to w zasadzie miejskie
jednostki administracyjne wraz ze swoim otoczeniem wiejskim. Tak jest zaréwno
w przypadku gmin wloskich, polskich, jak i niemieckich gmin zbiorczych (niem.
Einheitsgemeinde). Burmistrz zbiorczej gminy Penzlin zauwaza jednak, ze ten
lokalny pomyst na udzial w sieci stracit na znaczeniu (dostownie jak sie wyrazit
,uszlo z niego powietrze”), z uwagi na inne znaczace problemy zwigzane z inte-
gracjg calej gminy i problemami ekonomicznymi (duze bezrobocie, depopulacja
tego obszaru potozonego na peryferyjnych terenach wschodnich Niemiec). Warto
wskaza¢, ze Penzlin dysponuje duzym potencjalem turystycznym. Na jego tere-
nie znajduje sie odrestaurowany $redniowieczny zamek z uruchomionym w nim
w 1994 r. Muzeum Magii i Czarownic (Museum fiir Alltagsmagie und Hexenver-
folgung), a takze dom rodzinny i muzeum odkrywcy Troi Heinricha Schliemanna.
Muzeum Schliemanna zalozono w 1980 r. w XVIII-wiecznym domu rodzicow
slynnego archeologa, znajdujacym sie na terenie gminy w miejscowosci Anker-
shagen. Mimo tych ponadlokalnych, unikatowych waloréw kulturowych, zaanga-
zowanie wiadz lokalnych w integracje wymienionych potencjatéw pod szyldem
Cittaslow, w przeciwienstwie do miast Meldorf, Schneverdingen i Bad Essen, nie
dalo sie w trakcie wywiadu z burmistrzem i jego zastepca zidentyfikowac.

Pierwsze miejscowosci z Polski przystapily do sieci Cittaslow w 2006 r., a kil-
kanascie miesiecy pdzniej powotano Polska Krajowa Sie¢ Miast Dobrego Zycia.
Tym, co wyrdznia polskie miasta czlonkowskie, jest ich bogata przesztos¢ i zwia-
zane z nig tradycje oraz polozenie na terenach cennych przyrodniczo, co daje im
podstawy do rozwoju funkgji turystycznej. Inicjatorem wlaczenia sie do sieci pol-
morzad wojewodztwa warminsko-mazurskiego, ktére koordynowaly opracowa-
nie strategii rozwoju miast sieci Cittaslow woj. warminsko-mazurskiego. Oprécz
opieki merytorycznej nad czlonkami sieci samorzad wojewddztwa wspiera je pro-
gramami finansowymi (np. Ponadlokalny program rewitalizacji sieci miast...).

Miasta spoza regionu Warmii i Mazur mialy inng droge do cztonkostwa w sieci
Cittaslow. Murowana Goslina zostala przyjeta do niej w 2010 r. jako pigte polskie
miasto z kolei, pierwsze spoza Warmii i jak dotad jedyne miasto czlonkowskie
w Wielkopolsce. Jak wynika z dokumentéw gminy oraz przeprowadzonego wy-
wiadu z jej bytym burmistrzem (w latach 1998-2014), ,wprowadzajacym” Muro-
wana Goéling do sieci Cittaslow, gtéwnym powodem akcesji byla zgodnos¢ idei
slow city z przyjeta strategig rozwoju lokalnego. Powstaly bowiem nowe uwarun-
kowania rozwoju miasta o charakterze ,,slow” w zwigzku z budowa obwodnicy,
ktoéra przeniosta ruch tranzytowy na zewnatrz miasta i uspokoita ruch w jego
centrum, oraz realizacja programu rewitalizacji historycznej czesci miasta — placu
Powstancow Wielkopolskich.

Kalety, dzi$ promujace si¢ jako ,lesny zakatek Slaska”, niegdy$ miasto przemy-
stowe, po upadku fabryki papieru w latach 90. XX w. byly jednym z najubozszych
miast w Polsce. Dzieki aktywnosci burmistrza miasto stato sie liderem w pozy-
skiwaniu funduszy europejskich na infrastrukture proekologiczng i prospoteczng.
W 2014 r. Kalety przystapily do sieci Cittaslow, liczac na rozwdj miasta takze
poprzez sektor turystyki i rekreacji.
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Rejowiec Fabryczny jako mate poprzemystowe miasteczko k. Chetma borykato
sie¢ z typowymi dla regionu problemami bezrobocia, niskich dochodéw, emigra-
¢ji mieszkancow. Za sprawa burmistrza miasto dziata w kilku polskich sieciach
miast (Zwiazek Miast Polskich, Unia Miast i Miasteczek). Doceniajac mozliwos¢
korzystania z dobrych praktyk wypracowanych w ramach tych sieci, wiadze mia-
sta wprowadzily Rejowiec Fabryczny do sieci Cittaslow juz w 2014 r. Motywacja
byla che¢ poznania dobrych, sprawdzonych w innych miastach na $wiecie rozwia-
zan problemdéw miasta przy ograniczonym zakresie silnych zasobéw lokalnych
(historycznych, kulturowych, przyrodniczych).

Na podstawie wywiadéw z burmistrzami miast, a takze wspierajacymi ich pet-
nomocnikami do spraw Cittaslow wylania sie zgeneralizowany obraz gtéwnych
inicjatoréw i genezy przystapienia do miedzynarodowej sieci. Sa to:

*  Witochy: organizacje i przedsigbiorcy slow food, lokalni liderzy, kontakty oso-
biste burmistrzéw;

* Niemcy: konsultanci strategiczni, organizacje i lokalni menedzerowie, przed-
siebiorcy, aktywisci ruchu slow food oraz inicjatorzy takich akgji, jak np. spra-
wiedliwy handel;

* Polska: inicjatywa wladz regionalnych, osobiste kontakty lokalnych lideréw,
dotychczasowe partnerstwo miast wzglednie udzial w innych sieciach miast.
Wséroéd przestanek wdrazania koncepcji Cittaslow burmistrzowie wymieniali

najczesciej cztonkostwo w miedzynarodowym stowarzyszeniu, ktére daje poczu-

cie wyjatkowosci, elitarnosci. Jest ono takze atutem dla miasta w ubieganiu si¢

o dofinansowanie np. ze $rodkéw unijnych. Argument ten podkreslany jest jednak

tylko w miastach polskich. Burmistrzowie miast niemieckich i wioskich narzeka-

ja na brak wsparcia w realizacji idei Cittaslow przez wiadze regionalne i krajowe.

Warto dodag, ze poza wsparciem merytorycznym miedzynarodowa sie¢ Cittaslow

tez nie oferuje zadnych programéw finansowych miastom cztonkowskim. Miasta

niemieckie z kolei, w obliczu braku dotad strategii rozwoju (w przeciwienstwie
do miast polskich kompleksowy dokument taki jak strategia rozwoju miasta nie
jest powszechny), czlonkostwo w sieci traktujg jako pokazanie, ze miasto ma
spojna koncepcje rozwoju i jest aktywne w poszukiwaniu mozliwosci poprawy
jako$ci zycia i zwiekszania atrakcyjnosci. Znamienne sg tu slowa burmistrzyni
miasta Meldorf, ktéra w wywiadzie podkreslita: ,,Misja Cittaslow pomaga nam
pewnie i wyraZnie zaprezentowaé¢ nasze mocne strony. Prowadzi nas do formu-
towania celéw oraz koordynowania, monitorowania i dalszego rozwijania kon-
kretnych dzialan w oparciu o nie. Wymiana w krajowej i miedzynarodowe;j sieci

Cittaslow zapewnia impulsy merytoryczne i praktyczne. A przede wszystkim ta

misja pomaga nam zjednoczy¢ wszystkie sity spoteczne, a takze wyréwna¢ nasze

wspolne cele — ponad granicami partyjnymi i ideologicznymi”.

Warto zwréci¢ uwage na $ciezki, impulsy czlonkostwa w sieci. Majg one cha-
rakter zaréwno zewnetrzny, np. odgoérna inicjatywa regionu lub tez profesjonalne
doradztwo, udzial w konferencjach migedzynarodowych, kontaktach bilateralnych
itp., jak i wynikajacy z lokalnych pomystéw przedsiebiorcow wzglednie samych
wtladz lokalnych, burmistrzéw, radnych itp. W zadnym z analizowanych miast
inicjatorem wejscia do sieci nie byli sami mieszkancy czy lokalne organizacje



Geneza i przestanki cztonkostwa matych miast w sieci Cittaslow... 227

spoleczne®. Trzeba ponadto zauwazy¢, ze uczestnictwo w sieci nie zawsze jest
trwale. Wywiad w miejscowosci wioskiej Bucine zidentyfikowat staba orientacje
burmistrza co do udzialu w sieci, a tym samym brak kontynuacji idei poprzedni-
ka®. W 2019 r. sie¢ wioska zakomunikowala, Ze z powodu braku aktywnosci oraz
oplacania skladek Bucine zostalo skredlone z listy cztonkéw Cittaslow. Z kolei
uczestnictwo Murowanej Gosliny w sieci mialo po latach blankietowy charakter.
Po zmianie na stanowisku burmistrza aktywng polityke w tym zakresie zastapita
bierno$¢ wtadz lokalnych, a nawet kontestowanie pomystéw poprzednika i nie-
che¢ w kontynuowaniu idei Cittaslow.

Mieszkancy wobec udzialu miast w sieci Cittaslow

Marques (2011, za: Sztando 2017b) definiuje rozwdj lokalny jako proces mobili-
zacji aktoréw przestrzeni lokalnej zachodzacy z udzialem innowacji, co wpisuje
sie w drugi spos6b pojmowania rozwoju lokalnego, czerpiacego impulsy z czyn-
nikow zewnetrznych. Identyfikujac geneze przystapienia badanych miast do sieci
Cittaslow, stwierdzono, ze grupa inicjatywng nie byli bezposrednio mieszkancy
(z wyjatkiem lokalnych przedsiebiorcow). Interesujace jest wiec rozpoznanie, czy
mimo braku bezposredniego zaangazowania mieszkancy wiedzg o czlonkostwie
w sieci i czy je popieraja.

Czlonkostwo w sieci Cittaslow i wdrazanie w zycie zasad tej organizacji juz
na etapie przedakcesyjnym powinno lub moze by¢ przedmiotem debaty publicz-
nej, co szczegbélnie w miastach niemieckich mialo miejsce w przypadku wybo-
réow wladz miasta (Meldorf), wzglednie tworzenia strategii rozwoju lokalnego
(Schneverdingen). Wywiady z burmistrzami miast cztonkowskich wykazaly, ze
debata publiczna w duchu governance w odniesieniu do partycypacji w sieci nie
byla zjawiskiem powszechnym, stad dla okreslenia poziomu akceptacji przez
mieszkancéw wprowadzanych przez witadze rozwigzan zgodnych z koncepcja
slow city przeprowadzono badania ankietowe w analizowanych miastach. Ponizej

®  Sa jednak wyjatki. Na przyklad grupa inicjatywna wejscia do sieci Cittaslow w polskim miescie
Prudnik bylo Stowarzyszenie Przyjaciét Liceum Ogoélnoksztalcacego im. A. Mickiewicza, prowa-
dzace lokalny Uniwersytet Ztotego Wieku ,Pokolenia”. Pomyst zyskal poparcie burmistrza rady
miejskiej Prudnika (https://prudnik24.pl/index.php/2014/04/10/prudnik-przystapi-do-sieci-
-miast-cittaslow/).

6 Wykluczenia lub rezygnacja z czlonkostwa w sieci to zjawiska bardzo rzadkie. Dobrowolna rezy-
gnacja w 2010 r. (po 3 latach funkcjonowania w sieci) byta udzialem niemieckiego miasta Schwa-
rzenbruck w Bawarii. Zmiana lokalnej wladzy, a przede wszystkim kontestowanie rocznej skiad-
ki czlonkowskiej (wéwczas wynosita ona 2250 euro) spowodowala nieodnowienie certyfikatu
Cittaslow. Powodem decyzji byt przeglad przynaleznosci gminy do klubdw i stowarzyszen oraz
postulat klubu radnych CSU o wystapienie ze stowarzyszenia. W tym samym czasie gmina wysta-
pila z innych towarzystw, takich jak: Altniirnberger Landschaft, Deutsche Steinkreuzforschung,
Altniirnberger Landschaft, Landesverein fiir Heimatpflege. Od 2015 r. gmina Schwarzenbruck
jest miastem Fairtrade (https://n-land.de/lokales/schwarzenbruck/cittaslow-schwarzenbruck-
-ist-geschichte).


https://prudnik24.pl/index.php/2014/04/10/prudnik-przystapi-do-sieci-miast-cittaslow/
https://prudnik24.pl/index.php/2014/04/10/prudnik-przystapi-do-sieci-miast-cittaslow/
https://n-land.de/lokales/schwarzenbruck/cittaslow-schwarzenbruck-ist-geschichte
https://n-land.de/lokales/schwarzenbruck/cittaslow-schwarzenbruck-ist-geschichte
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przedstawiono wyniki tych badan z dziewieciu miast, takich jak”: Rejowiec Fa-
bryczny, Reszel, Kalety, Meldorf, Bad Essen, Penzlin, Greve in Chianti, Bucine
i Sant’Agata di Puglia.

Badania ankietowe miast ukazaly rézny poziom identyfikacji przez mieszkan-
cdw swoich miast jako miast slow. Zréznicowanie to jest widoczne nie tyle mig-
dzy panstwami, ile miedzy miastami wewnatrz kazdego kraju. Odmienne podej-
$cie do idei slow w analizowanych miastach jest rodzajem wskaZnika poziomu jej
wdrozenia.

Znajomo$¢ czlonkostwa miasta w sieci Cittaslow jest najwieksza w miastach
wtloskich (ryc. 2). Mieszkancy Greve, bedacego protagonista idei slow city, w po-
nad 90% utozsamiaja sie z Cittaslow. Jest tu bardzo wysoka §wiadomos¢ przy-
naleznos$ci miasta do sieci i realizowania rozwigzan zgodnych z duchem slow.
W przypadku Reszla, jednego z pierwszych polskich miast Cittaslow, znajomos¢
sieci wérdd mieszkancéw jest takze mocno ugruntowana. Roéwniez w Sant’Agata
di Puglia znajomo$¢ Cittaslow byta duza, podobnie jak w niemieckim Meldorfie
i Bad Essen czy w polskich Kaletach. Miasta te dopiero od kilku lat byly w sieci
i towarzyszace procesowi akcesji akcje promocyjne (banery, plakaty, prasa lokal-
na) byly $wiezo w pamieci mieszkancéw. Najslabsza swiadomos¢ Cittaslow byta
wérdd mieszkancow wloskiego Bucine, niemieckiego Penzlina i polskiego Rejow-
ca Fabrycznego. W przypadku dwoéch pierwszych miast wprowadzonych do sieci
przez poprzednie wladze miejskie przed ponad 10 laty idea ,,Slimaka” nie byta juz
podtrzymywana. Bucine zostato nawet pozbawione czlonkostwa w sieci w 2019 r.
Stad znajomo$¢ idei byta tam mata. W przypadku Rejowca Fabrycznego, ktoérego
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Ryc. 2. Znajomo$¢ przynaleznoéci miasta do sieci Cittaslow
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan ankietowych.

7 W tej czgéci przedstawiono wyniki badan ankietowych tylko dla 9 miast. Szczegélows analize pro-
blemoéw implementacji i postrzegania koncepcji slow city przez mieszkancéw Murowanej Gosliny
i Schneverdingen zawiera praca U. Kaczmarek (2019).
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udziat w sieci byl stosunkowo niedtugi, widoczno$¢ symboli i dziatan pod sztan-
darem Cittaslow byla zbyt staba.

Generalnie widoczne jest takze najwieksze poparcie czlonkostwa miasta w sie-
ci wéroéd mieszkancéow, ktoérzy deklarowali najczesciej znajomosé sieci Cittaslow
(ryc. 3). Jednak wysoki poziom poparcia dla czlonkostwa w sieci jest nieco niz-
szy niz poziom wiedzy o niej. Znajomo$¢ tej idei, $wiadomos¢ zwiazanych z nig
dziatan, ktére wymagajg czasami wprowadzenia ograniczen np. dla budownictwa,
miejskiego ruchu samochodowego, handlu czy turystyki, byla przyczyng stosun-
kowo mniejszego poziomu poparcia przez mieszkancéw dla czlonkostwa miasta
w sieci Cittaslow. Mozna te zalezno$¢ zaobserwowaé w wypowiedziach miesz-
kancéw miast, w ktérych idea slow byta juz konsekwentnie wdrazana w rozwoju
lokalnym (Greve, Meldorf, Bad Essen, Reszel, Sant’Agata).
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Ryc. 3. Poparcie cztonkostwa Cittaslow przez mieszkancow
Zroédio: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.

Inng prawidtowo$¢ wykazuja miasta, gdzie znajomos¢ sieci jest staba. Tam
poparcie dla czlonkostwa jest wsréd mieszkancéw wigksze (miasta polskie i nie-
miecki Penzlin). Wiaze sie to z duzymi oczekiwaniami poprawy lokalnej jakosci
zycia, a przyjecie miasta do sieci traktowane jest jako potencjalny instrument
pozyskiwania $rodkéw na rozwdj miasta.

Przedstawiona analiza wypowiedzi respondentéw wskazuje na duza wage
czynnika spolecznego we wprowadzaniu innowacji i zarzadzaniu miastem. Pro-
mocja idei, strategii rozwoju na poczatku procesu akcesyjnego jest zadaniem ob-
ligatoryjnym wiadz miasta. Jednak nie zawsze promocja ta jest na tyle skuteczna,
aby powszechnie byta rozpoznawana wsréd mieszancéw (np. Rejowiec Fabrycz-
ny). Wazne jest ponadto prowadzenie dalszych zmian i inwestycji miejskich z wy-
raznym nawiazaniem do polityki Cittaslow. Argumenty ,,pro slow” i odwotania
do nich powinny by¢ obecne w procesach podejmowania decyzji dotyczacych
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kierunkéw rozwoju, przez co mieszkancy aktywniej wlaczajg sie w realizacje ta-
kiej strategii. Nieznacznie slabsze poparcie dla cztonkostwa w sieci oznacza ko-
nieczno$¢ koncyliacji i powolnego wprowadzania zmian, co minimalizuje poten-
cjalne konflikty spoteczne. Wymagane jest stale prowadzenie kampanii na rzecz
rozwoju slow, budujace lokalna $wiadomo$¢ i odpowiedzialnos¢ spoteczna.

Podsumowanie

We wspdlczesnym $wiecie koncepcje i modele rozwoju miast sa przedmiotem
globalnego obiegu wiedzy, okreslanego mianem urban policy mobilities (McCann
2011). Obieg ten powoduje, ze okreslone koncepcje w krétkim czasie zyskujg
bardzo duzg popularnosé¢, rozprzestrzeniajac sie od waskiej grupy miast-innowa-
toréw do szerokiej grupy miast-adaptatoréow. W konsekwencji miasta rozwijajace
sie w znaczaco odmiennych uwarunkowaniach spotecznych, gospodarczych, kul-
turowych moga w prowadzonej przez siebie polityce rozwoju odwolywac sie do
bardzo podobnych modeli (Radzimski i in. 2022). W globalnym obiegu informa-
¢ji znalazly sie tez male miasta, poszukujace trajektorii rozwoju dostosowanej do
uwarunkowan lokalnych i zmieniajacych sie realiéw zewnetrznych. Wykorzysty-
wanie zasobéw i kapitaléw endogenicznych wraz z absorpcjg know how ze Swiata
zewnetrznego lezy u podstaw nowego lokalizmu. Wsréd czynnikow egzogenicz-
nych rozwoju lokalnego wymienia si¢ innowacje spoleczne, takie jak modele czy
koncepcje rozwoju miasta.

Celem artykutu bylo przedstawienie réznic i podobienstw miast wioskich,
polskich i niemieckich w implementacji idei slow city w ramach czlonkostwa
w sieci Cittaslow. Ruch ten obejmuje partnerstwa i sieci Iaczace poziom lokalny
i miedzynarodowy.

Efektem badan jest identyfikacja przestanek wdrazania idei Cittaslow w ma-
tych miejscowosciach, ktére wynikaja z réznych, nie tylko narodowych (w tym
kulturowych), ale takze regionalnych i lokalnych uwarunkowan. Badania poka-
zujg wazna role lokalnych lideréw, zwtaszcza burmistrzéw, w procesie akcesji do
ruchu i wdrazania koncepcji Cittaslow oraz roézne postawy mieszkancow, ktore
przyczynia¢ sie moga do powodzenia tego procesu.

Wdrazanie zalozen programowych sieci Cittaslow, na co zwracali uwage bur-
mistrzowie, wymagalo nie tylko zainicjowania procesu, ale rowniez determinacji
w jego realizacji. Wéréd barier tego procesu wymieniano kadencyjno$¢ wiadz,
relatywnie wysokie koszty dla lokalnych budzetéw sprostania regutom certyfika-
téw i realizacji programoéw podnoszacych jako$¢ zycia mieszkancéw (np. wyzsze
koszty dziatan proekologicznych). Wreszcie slabe wsparcie ze strony wladz regio-
nalnych, krajowych i miedzynarodowych stowarzyszenia.

Z badan wynika, ze miasta najpelniej realizujace zalozenia sieci Cittaslow to
takie, w ktérych zaangazowaniu wiladz lokalnych towarzyszy aktywna dziatalnos¢
lokalnych organizacji spotecznych i podmiotéw gospodarczych. Przyktad Meldor-
fu oraz Schneverdingen w pétnocnych Niemczech to obraz wielorakich tzw. Bur-
gerinitiative (inicjatyw obywatelskich) wpisujacych sie w idee nowego lokalizmu.
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Z kolei w miastach wioskich widoczna jest silna partycypacja lokalnego biznesu,
szczegoblnie z branzy rolno-spozywczej, co tworzy swoistg symbioze miedzy lo-
kalnym $rodowiskiem kulturowym i gospodarczym. Pomyslne wdrazanie progra-
mu w polskich miastach zwigzane jest przede wszystkim z wielopoziomowym
zarzadzaniem (ang. multilevel governance), gdzie przy ograniczonych mozliwo-
$ciach, przede wszystkim finansowych lokalnych samorzaddéw, kluczowe staje
sie wsparcie organizacyjne i finansowe ze strony wtadz regionalnych. Biorac pod
uwage, ze nowy lokalizm preferuje lokalne instytucje i przywddztwo, zachowujac
jednoczesnie standardy ponadlokalne (tu miedzynarodowej sieci), ich promocja
i uwiarygadnianie wérdd lokalnej spotecznosci stanowily istotne wyzwanie dla
wladz lokalnych.

Niezaleznie od przestanek i modeli wdrazania zasad Cittaslow, nalezy zgodzi¢
sie z Baumanem (2012, za: Strzelecka 2017), zZe ruch ten jest jedng z wielu sit
na $wiecie, ktére wspomagaja przywrdcenie $wietnosci spotecznosci lokalnych.
Rozwdj i dolaczanie nowych miast do ruchu Cittaslow w Europie jednoczy naro-
dowosci, ktére wspolnie wymieniajac sie doswiadczeniami, tworzg nowa jakosé
lokalnego zycia.

Przynalezno$¢ do organizacji miedzynarodowych, wspdtpraca w sieciach
miast, wreszcie realizacja zunifikowanych programéw podlega takze koniunktu-
rze politycznej. W obliczu do$¢ stabej znajomosci i identyfikacji mieszkancow
z zalozeniami programowymi Cittaslow, wtadze lokalne (w szczegélnosci liderzy
polityczni) s3 malo zainteresowane wdrazaniem zalozen sieci (np. Murowana
Godlina), a w konsekwencji rezygnuja nawet z cztonkostwa w ruchu Cittaslow
(wloskie Bucine).

Przedstawione wyniki badan sktaniaja do stwierdzenia, ze male miasta nalezg-
ce do sieci Cittaslow moga wnieé¢ szczegélny wktad w debate na temat rozwoju
lokalnego poprzez konsekwentne wspieranie swoich endogenicznych potencja-
tow i realizacje strategii rozwoju w oparciu o zoperacjonalizowane zasady sfor-
mulowane w ramach koncepcji slow city. Mate miasta wykorzystujg efekt skali
sieci Cittaslow, przez co poprawia sie ich konkurencyjnos¢, zwieksza rola w roz-
woju lokalnym i regionalnym, a dzieki wiedzy, informacji i aktywom niematerial-
nym (np. wizerunek i sie¢ kontaktéw) pokonywane sa ich wilasne bariery rozwo-
ju. W realizacji (wdrazaniu) idei slow city duze znaczenie maja (neo)endogenne
czynniki rozwoju, takie jak: wiedza naukowa (ekspercka), wiedza menedzerska
(lideréw lokalnych) oraz wiedza lokalna (spotecznosci lokalnej). Ich wzajemne
relacje zapewniaja skuteczna i trwala adaptacje modelu slow city w zastanych
i zmieniajacych sie warunkach lokalnych, gospodarczych, spotecznych, a przede
wszystkim politycznych (kadencyjnos¢, wola polityczna wtadz lokalnych). Aspekt
kulturowo-narodowy koncepcji slow city (kraje o roznej historii, kapitale spo-
tecznym, kulturze administracyjnej) widoczny jest w motywacjach przystgpienia
do sieci. Jest to gléwnie ochrona dziedzictwa kulturowego we Wtoszech, ujecie
w ramy strategiczne polityki lokalnej i budowanie lokalnej marki w Niemczech
oraz promocja miasta i zabieganie o fundusze pomocowe w Polsce. WyrazZniejsze
jego przedstawienie, ocena uniwersalnosci samej koncepcji i jej wdrazania w réz-
nych kulturowo krajach wymaga dalszych studiéow poglebionych o kolejne watki.
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Origins and sources of membership of small towns in the Cittaslow
network. Case studies from Germany, Italy and Poland

Abstract: The article refers to the premises and genesis of the development path adopted by selected
European cities based on the assumptions of the slow city concept, as well as examining the extent to
which membership in the Cittaslow network is known and socially accepted. The research was carried
out in twelve towns in northern Germany, central and southern Italy and several regions of Poland.
The main research methods were standardized in-depth interviews with city mayors and surveys con-
ducted among their residents. The cultural-national view of the Cittaslow concept has a wide scope
and can be helpful in assessing the universality of the concept itself and its implementation. The
implementation of the slow city idea in small towns presented in this article is based on the concept
of new localism, in which an important element of development is the susceptibility of small towns
to innovations, including social innovations coming from external factors (here, the international
association of small towns).

Based on interviews with city mayors, a generalized picture of the main initiators and the genesis of
joining the international network emerges. In Italy, the source of the implementation of the slow city
concept is the need to protect and support the local economy (mainly agricultural and crafts) and the
cultural values associated with it, hence the initiators of accession are slow food organizations and
entrepreneurs, and local leaders. In Germany, the dominant reason for participating in the movement
was the desire to implement the principles of sustainable development in the form of a condensed
strategy and developed principles, assumptions of the slow city concept, and the idea to implement
the cittaslow concept came from strategic consultants, organizations and local managers, entrepre-
neurs and activists of the slow food movement. In Poland, it was the initiative of regional authorities
and, in a few cases, personal contacts of local leaders, existing city partnerships or participation in
other city networks. Having a Cittaslow certificate is perceived as an advantage for the city when
applying for funding, e.g. from EU funds.

In the statements of residents of cities where the idea of slow has already been consistently imple-
mented, a lower level of support for belonging to the network can be observed. This is due to the
awareness of activities related to the “slow city” concept and the introduction of restrictions, e.g. for
construction, urban car traffic, trade and tourism.

Key words: small towns, new localism, Cittaslow network, Italy, Germany, Poland
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