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Obywatelstwo miejskie — kto mieszka
w polskich miastach, jakie ma prawa?
Zapis panelu dyskusyjnego Polskiego
Towarzystwa Socjologicznego

Uzasadnienie tematyki panelu

Koncepcja obywatelstwa miejskiego jest pochodna tendencji politycznej do do-
warto$ciowania lokalnoéci, myslenia o miejskosci jako wehikule podmiotowo-
$ci, narzedziu innowacji i spolecznej aktywnosci. Podmiotowo$¢é mieszkancow
miasta ma dlugg historie wpisana w same fundamenty cywilizacji europejskiej
i w pewnym sensie kojarzy si¢ z indywidualng podmiotowoscia (w sensie po-
litycznym i prawnym) w ogdle. Mozna zatem uznaé za paradoks, ze méwienie
o obywatelstwie miejskim wraca albo ze staje si¢ obecnie modne. Zrédta tego
paradoksu, ktory tak naprawde paradoksem nie jest, lezg w co najmniej dwoch
tendencjach: rosngcym znaczeniu miast jako podmiotéw podlegajacych tenden-
cjom globalizacyjnym (co wiaze si¢ ze stabnieciem znaczenia panstw narodowych
w UE), ale réwniez konsekwencjach przejscia migracyjnego (dodatniego bilansu
migracji) i rosnacego zjawiska mobilnosci wewnetrznej.

Znaczaca cze$¢ oséb (warto zadaé pytanie jaka) mieszkajacych we wspodlcze-
snych miastach to migranci, uchodzcy wojenni, ewentualnie imigranci, studenci
czy po prostu wieloletni mieszkancy tych miast — z wielu powodéw nieposiadajacy
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stalego meldunku, wymykajacy sie rezimowi obywatelstwa czy rezimowi mel-
dunkowemu. Ksztaltujg oni heterogeniczna zbiorowo$¢ coraz wyrazniej wspol-
tworzaca to, co nas w miastach otacza. Obecno$¢ tej zbiorowosci dostrzegamy na
kazdym kroku, ale udziat owych ,nowych mieszkancéw” w formalnym ksztatto-
waniu miasta (cho¢by w korzystaniu z biernego i czynnego prawa wyborczego)
jest ograniczony i nieproporcjonalny.

Dyskusja rzuca $wiatto na trzy zagadnienia:

1. koncepcje obywatelstwa miejskiego,
2. skale zjawiska ,,nowych mieszkancéw”,
3. dylematy wynikajace z tej wylaniajacej sie nowej formy miasta.

Panel dyskusyjny, ktérego skrécony zapis!, w formie opracowanej redakcyjnie
transkrypcji prezentujemy, odbyt sie on-line w czwartek, 14 marca 2024 r.,, na
platformie Teams. Do udzialu w panelu zaproszono trzech badaczy: socjologow
miasta — Macieja Kowalewskiego z Uniwersytetu Szczecinskiego i Pawta Kubic-
kiego z Uniwersytetu Jagiellonskiego oraz przedstawiciela studiow migracyjnych:
Konrada Pedziwiatra z Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie. Panel mode-
rowal przedstawiciel organizatora wydarzenia: Sekcji Socjologii Miasta Polskiego
Towarzystwa Socjologicznego, kolejny socjolog miasta: Marek Nowak z Uniwer-
sytetu im. Adama Mickiewicza z Poznania.

[...]
Dlaczego obywatelstwo miejskie?

Maciej Kowalewski: Wéréd powoddw, dla ktérych zajmujemy sie tytutowa pro-
blematyka, wymienilbym w pierwszej kolejnosci dtuga historie obywatelstwa
miejskiego, a $cislej dtuga historie dazenia miast do uzyskiwania politycznej au-
tonomii i niezaleznosci, aktywnosci mieszkancéw miast na rzecz posiadania pod-
miotowosci politycznej. Mimo tego wspolnego rdzenia, dzisiaj jesteSmy w takiej
sytuacji, w ktorej uprawnienia miast w systemie globalnym i w réznych ustrojach
sg bardzo rézne. Ta niejednorodno$¢ pozycji politycznej miast i niejednorodnosé
formy miejskiej w relacji do obywatelstwa wyrasta jednak ze wspoélnej substan-
¢ji. Ta substancja jest trwajacy, najprawdopodobniej od poczatku istnienia miast,
proces dazenia do autonomii, poszerzania, ale i czasami ograniczania uprawnien,
albo ze strony panstwa narodowego, albo ze strony ponadnarodowych ciat po-
litycznych. To napiecie miedzy miastem a ,witadzg ponad” dobrze odnajduje sie
w historii idei obywatelstwa i demokracji. Te trzy komponenty: (1) miejskos¢, (2)
obywatelstwo i szczegdlny sposéb sprawowania wiadzy, jakim jest (3) demokra-
cja, Iaczg sie ze soba, w historii politycznej Europy.

W rozumieniu istoty tytulowego zagadnienia, trzeba wskazac takze drugi po-
wod: dzisiejsze miasta — niektére ponownie, niektére po raz pierwszy w historii

! Transkrypcja panelu poddana zostata skrétom i redakcji, niezbednym ze wzgledu na objetos¢
oryginalnego materiatu, ale réwniez konieczno$¢ poprawienia komunikatywnosci tekstu.



Obywatelstwo miejskie — kto mieszka w polskich miastach, jakie ma prawa? Zapis panelu...223

- sa zdolne do tego, zeby prowadzi¢ autonomiczng polityke ekonomiczng i spo-
teczna. Moze nie tyle poza panstwem narodowym, ile rownolegle do panstwa.
Ta zdolnos$¢ uwidacznia sie zwlaszcza w sytuacjach kryzysowych, takich jak czas
pandemii czy kryzys zwigzany z naptywem uchodZcéw wojennych z Ukrainy do
Polski. Wydaje sie, ze miasta w obliczu kryzyséow sa na pierwszej linii frontu,
czasami organizujac dzialania na zupetnie innych zasadach, niz wyznaczaja im to
reguly podziatlu administracyjnego, zasada subsydiarnosci. Muszg samodzielnie
opracowywac takie $ciezki, ktore bedg pozwalaly im reagowaé na niespodziewa-
ne zdarzenia. O obywatelach szczegélnej troski w sytuacjach kryzysowych pisat
miedzy innymi Guy Standing, wskazujac na takg kategorie ,,denizenéw”. Histo-
rycznie kategoria ta oznaczala cudzoziemcéw, w interpretacji Standinga obejmuje
na przyklad osoby ubiegajace sie o azyl, niezarejestrowanych imigrantéw, oso-
by z tymczasowym prawem pobytu. Dla tych oséb miasto stanowi rodzaj schro-
nienia, stad postugujemy sie czasem terminem ,sanctuary cities”, wskazujac na
miejska ochrone oséb, ktore nie posiadaja pelni praw politycznych.

Miasta i chca, i musza prowadzi¢ niezalezna polityke organizowania dostepu
do ustug spotecznych, i to jest trzeci powdd, wynikajacy z rozszerzania sie prze-
strzeni miast. Koledzy na pewno to zagadnienie uzupetnia, ale powiedzmy to
juz teraz: zjawiska metropolizacji, suburbanizacji, rywalizacji miedzy miastami
o nowych mieszkancow, znajduja sie rowniez wérdéd czynnikéw, ktore sprzyja-
ja zainteresowaniu kategoria obywatelstwa miejskiego. Ulatwienia dostepu do
ustug spolecznych, przyznawanie uprawnien i utatwien nowym mieszkancom,
uwspdlnianie ustug transportowych z gminami podmiejskimi - to sg codzienne
wyzwania zarzadzajacych metropoliami.

Kolejny temat, ktory w tej chwili troche juz przygasl, to napiecie pomiedzy
wladza centralng a samorzadem. To byt jeden z tematéw kampanii wyborczej
w wyborach parlamentarnych, a teraz w kampanii w wyborach samorzadowych
jest obecny w mniejszym stopniu. Polityczna i ekonomiczna presja na samorzad
to jest co$, co spowodowato przeksztatcenie funkcjonowania miast w Polsce, pro-
bujacych samodzielnie odpowiada¢ na nieudolno$¢ wtadzy centralnej w realizo-
waniu pewnych polityk, np. migracyjnych.

Pozwole sobie teraz na ,wrzut pitki” na pole profesora Pawta Kubickiego. To
jest pytanie, czy przypadkiem dzisiaj kategoria obywatelstwa miejskiego nie jest
bardziej no$na niz pojecie ,,prawa do miasta”? W tym sensie, ze prawo do miasta
jest juz pojeciem oswojonym, moze nawet nazbyt dobrze opatrzonym. By¢ moze
jest tak, ze obywatelstwo miejskie daje nowy oddech tym, ktorzy ze szczegdlna
troska mysla o samodzielno$ci funkcjonowania miast i o fenomenie, ktéry okre-
$lamy jako ruchy miejskie.

Czym jest obywatelstwo miejskie?

Druga cze$¢ mojego wstepu to proba zdefiniowania, czym jest obywatelstwo miej-
skie. Sposréd naprawde pokaznej liczby definicji sensownie jest wybra¢ gtowne
kierunki, gléwne sposoby myslenia o tym, jak obywatelstwo miejskie nalezatoby
rozumieé.
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Wiec, po pierwsze, mamy koncepcje zakladajace, ze obywatelstwo miejskie
jest rodzajem statusu i powigzanych z tym statusem praw. To ujecie odnosi sie
réowniez na przyklad do formalnych uprawnien dostepu ustug spotecznych, wyni-
kajacych z faktu zamieszkiwania w miescie lub w okreslonym obszarze metropo-
litalnym. Czyli méwiliby$my o obywatelstwie miejskim wtedy, kiedy wskazywali-
by$my na uprawnienia z tytulu zamieszkiwania okreslonego obszaru.

Kolejna grupa definiuje nasz termin w kategoriach substancjalnych, a wiec
praktyk i tozsamosci. Obywatelstwo miejskie byloby zatem forma autoidentyfi-
kagji, daloby sie potwierdza¢ w dzialaniu, wytwarza¢ poprzez okredlone praktyki
polityczne, ekonomiczne i kulturowe mieszkancow. W tym sensie méwilibysmy
o zestawie uprawnien przystugujacych ludziom podzielajagcym pewne wspélne
sensy, tozsamosci. W koncepcji tej dajacy sie stwierdzi¢ fakt zamieszkiwania nie
bylby tak istotny, jak deklaracja bycia mieszkanicem miasta.

Inny sposéb myslenia, to traktowanie obywatelstwa jako narzedzia do realiza-
cji okreslonych wartosci, takich jak prawa czlowieka, sprawiedliwos$¢ spoteczna
czy wspomniane wcze$niej prawo do miasta. Obywatelstwo miejskie jest po to,
by zado$¢uczyni¢ warto$ciom troski i objecia ochrona prawng kazdego czltowieka
lub kazdej istoty zywej. Trwaja dyskusje, czy obywatelstwo miejskie nie powin-
no przystugiwa¢ na przyklad pozaludzkim aktorom. Debaty o prawie do miasta
zwierzat jeszcze w polskim pismiennictwie nie zyskaly popularnoséci, pewnie tez
dlatego, ze ludzkie problemy: ubdstwa, dostepu do mieszkan, czystego powie-
trza, transportu, nie sa ciggle rozwiazane. Chyba jeszcze jest za wczednie, zeby
moéwi¢ o miejskim obywatelstwie wszystkich istot zywych, niemniej taka dysku-
sja tez juz si¢ toczy.

Wreszcie ostatnie rozumienie obywatelstwa miejskiego, jako kategorii eko-
nomicznej. Jeden z holenderskich badaczy — Martin Praak — sugeruje, by trakto-
waé obywatelstwo miejskie jako forme inwestycji, czego$, co przynosi mozliwe
do skalkulowania koszty i zyski. W tym ujeciu obywatelstwo miejskie nie jest
narzedziem wyzwolenia jednostki lub czyms, co umacnia autonomie polityczng
miast, ale jest instrumentem zarzadzania. To po prostu jedno z narzedzi regula-
gji i kontroli nad obywatelami zamieszkujgcymi okre$lony obszar, pozwalajace
przyciaga¢ nowych mieszkancéw. Przyznajac prawo do korzystania z okreslonych
ustug spotecznych na swoim terenie, miasto moze skutecznie zarzadza¢ prawami
wlasnosci i dostepu. Pewnie do tego koledzy tez nawiazg i zastanowimy sie, jak
to w rzeczywistosci wyglada.

Marek Nowak: Wydaje mi sie, ze ten szkic byt bardzo tresciwy, to znaczy,
nie tylko mamy zdefiniowane obywatelstwo miejskie, ale takze mamy naszkico-
wany obraz kilku paradygmatéw, za pomoca ktérych sie o nim méwi. Bedziemy
sie zastanawiali, ktory z paradygmatow pasuje do uwarunkowan, jakie bedziemy
gotowi opisywac.

Chciatem, zeby$my teraz przeszli do kwestii skali zjawiska nowych miesz-
kancéw, ale w dwoch odstonach. Po pierwsze, w odniesieniu do imigrantow
pojmowanych jako obywatele, ktorzy przenosza sie do miast, i z drugiej strony,
by spojrze¢ na t¢ sama kwestie nowych mieszkancéw z perspektywy migracji
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i uchodzstwa wojennego — zeby obydwie perspektywy byly rozréznione i sie na-
wzajem uzupelnily.

Z drugiej strony, by jako studium przypadku potraktowaé Krakéw ze wzgledu
na to, ze jest to unikalne miejsce z racji np. duzej atrakcyjnosci kulturowej mia-
sta. Co uzasadnia, choéby, znaczacy dodatni bilans migracyjny. W zwiagzku z tym
chciatbym poprosi¢ o powiedzenie o fenomenie nowych mieszkancéw Kolege
Pawta Kubickiego.

Pawel Kubicki: Krakéw rzeczywiscie jest dobrym studium przypadku. Jesli
odniesiemy sie do skali miasta, to liczebno$ci migracji, czy to miedzynarodo-
wych, czy wewnetrznych, sg proporcjonalnie najwieksze na tle innych miast Pol-
ski. Problemem jest jednak to, ze nie wiemy dokladnie, jakie to sa wartosci i ile
tak naprawde Krakow liczy mieszkancow. Dos¢ powszechnie wskazuje sie, ze to
juz ponad milion oséb.

Niedoszacowanie mieszkancow miast

Pamietam debaty, jakie sie toczyly na ten temat przed pandemia. Brali w nich
udziat badacze i pracownicy magistratu i na podstawie réznych szacunkéw sta-
rali sie da¢ odpowiedz na temat faktycznej liczby mieszkancow. Powszechne byto
przekonanie, ze Krakow jest niedoszacowany. Wiec jes$li méwimy o miescie, ktore
oficjalnie liczy okoto 800 tys. w tym momencie (tak pokazal spis powszechny,
2021), do tego nalezy doda¢ ,niewidocznych mieszkancéw”, tych, ktérzy nie sg
zameldowani (dlatego nie sa uwzgledniani w oficjalnych statystykach). Te ska-
le rozbieznosci szacowano na poziomie okoto 400-500 tys. mieszkancow. Czyli
faktyczna liczba mieszkancéw to okoto 1,2 mln, réznica zatem duza. Najczesciej
sg to osoby mtode. Krakéw jest miastem akademickim i studenci sa tutaj bardzo
wazng grupa, ktoéra po studiach zostaje w tym miescie. Nie znam aktualnych
danych ilo$ciowych, jednak dane sprzed lat wskazywaly, ze 83% studentoéw stu-
diujacych w Krakowie to sa studenci przyjezdni. W tym momencie szacujemy, ze
studentéw w Krakowie mamy jakie§ 130-140 tys., wiec przyjezdnych studentow
jest, no, grubo ponad 100 tys. Z czego nie wiecej niz 10% to sg studenci mieszka-
jacy w akademikach. Pozostali wynajmujg wiec mieszkania na wolnym rynku i nie
wchodza do oficjalnych statystyk, gdyz specyfika wolnego rynku najmu jest taka,
ze osoby wynajmujace mieszkania bardzo rzadko sa w tych mieszkaniach zamel-
dowane, bo wtasciciele nie chcg ich meldowa¢. Mamy obowiazek meldunkowy,
ktore jest martwy przynajmniej od dwoch dekad. Sam pamigtam dyskusje, ktére
jeszcze za poprzednich rzadéw PO sie toczyly na temat zniesienia obowigzku
meldunkowego. Wtadza sie zmienita, wszystko ucichto. Wtasciwie mamy abso-
lutng fikcje, jaka jest kompletnie nieprzestrzegany obowigzek meldunkowy. Dla-
tego jest spora liczba oséb ,niewidocznych”, trudna do oszacowania. Jednocze-
$nie sg oni jedng z gtéwnych grup, ktéra tworzy Krakéow, wplywaja na atmosfere
spoteczng i kulturowa miasta. Bardzo wazne zatem staje si¢ pytanie, jak z takich
mieszkancéw zrobi¢ obywateli?
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Obywatelstwo miejskie na przykladzie Krakowa

No i mamy, tak jak kolega Maciej Kowalewski powiedzial, przynajmniej dwa
podejscia.

Albo podejscie formalne i nadajemy obywatelstwu ramy prawne, czyli kto$ sie
moze zameldowac i formalnie zostaje mieszkancem Krakowa i jest automatycz-
nie dopisany do spiséw wyborczych. Tyle tylko, ze dzisiaj, zeby si¢ zameldowa¢
w miescie, do de facto trzeba by¢ wtascicielem mieszkania, ale, jak wiadomo, mamy
gleboki kryzys mieszkaniowy i stanie si¢ wlascicielem mieszkania jest dla mto-
dych ludzi coraz bardziej odleglym marzeniem. Blizsze wigc rzeczywistosci jest
podejscie subiektywne, jednoczesnie bardzo trudne do uchwycenia. To takze jest
moje osobiste do§wiadczenie. Przyjechalem na studia z innego miasta do Krakowa
i nawet na potrzeby tej dyskusji staralem sie przypomnie¢ sobie, kiedy byt ten
moment i co go symbolicznie wyznaczalo, kiedy stalem si¢ obywatelem Krakowa.
To nie bylo tak, ze wstalem pewnego dnia rano i poczulem si¢ pelnoprawnym
mieszkancem Krakowa. Jeszcze wynajmujac (bez zameldowania) mieszkanie, czyli
formalnie nie bedac obywatelem miasta, zaczatem rozlicza¢ podatki w Krakowie,
dopisywac¢ sie do spisow wyborczych. Wiec to proces rozciagniety w czasie.

Uwazam, ze kwestia obywatelstwa miejskiego w duzej mierze zalezy od takich
bardzo indywidualnych zasobdw-kapitatow: spotecznych, kulturowych; tego,
w jaki sposob te osoby, ktore przyjezdzaja do danego miasta, staja sie czescig
tego miasta. W studiach migracyjnych czesto przywoluje sie rytual przejécia do
opisu zmiany tozsamo$ci migrantéw. Czyli mamy taka oto sytuacje, tracimy jedna
tozsamos$¢/poczucie obywatelstwa (tej miejscowosci, z ktérej emigrujemy), za-
mieszkujemy w nowej, ale jednocze$nie trafiamy do specyficznej sfery liminalnej,
czyli ,pomiedzy”. Nie jesteSmy juz obywatelami miasta iksinskiego, z ktérego
wyjechalismy, ale jeszcze nie igrekowskiego, w ktérym mieszkamy.

Moim zdaniem mamy tu powazny problem, poniewaz w wyborach samorza-
dowych, méwiac w cudzystowie ,marnuje nam sie” ogromna pula gtoséw, gdyz
wiekszo$¢ tych osob, ktére mieszkaja w miastach, takich jak wiasnie Krakow
(i wielu innych miastach), nie glosuje w wyborach samorzadowych, bo znajduje
sie w specyficznej ,prozni obywatelskiej”. Nie glosuja juz w swoich rodzinnych
miejscowosciach, bo z réznych powoddéw coraz mniej sg zainteresowani tym, co
tam sie dzieje, ale tez z pragmatycznego powodu — udzial w takich wyborach
wymaga podrdzy do miejsca zameldowania. Z drugiej strony sami jeszcze nie
do konca wiedzg, czy moga gtosowaé w miastach, w ktoérych mieszkajg, czy sa
juz obywatelami Krakowa, Szczecina, Wroctawia, Warszawy i czesto nie glosuja
w ogole. I to pewnie o tym bedziemy moéwié¢ dalej jako o istotnej barierze dla
ksztaltowania sie obywatelstwa miejskiego.

Kolega Marek Nowak podjat juz temat wyboréw. Jesli spojrzymy na polski sa-
morzad, to niestety zobaczymy, ze on si¢ mocno oligarchizuje. Catkiem niedaw-
no w Krakowie zostata opublikowana przez mlodego aktywiste ciekawa analiza.
Poréwnal on dane demograficzne Krakowa z danymi demograficznymi cztonkéow
i cztonkin Rady Miasta Krakowa i ta Rada Miasta w zaden sposéb nie oddaje obra-
zu demografii miasta. Rada nie jest reprezentatywna dla mieszkancéw Krakowa,
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jest znacznie starsza niz populacja miasta, poniewaz ta mtoda cze$¢ Krakowa nie
glosuje, nie ma wiec swojej reprezentacji.

Oddatbym w tym miejscu gtos koledze Konradowi Pedziwiatrowi.

Marek Nowak: Dodatbym, ze w przypadku Poznania jest to okoto 100 tys. stu-
dentéw, przy czym Poznan ma w tej chwili oficjalnie okolo 540 tys. mieszkancow,
wiec te proporcje ,,niewidzialnych” sg jeszcze wieksze, jesli idzie o liczbe miesz-
kancéw i udzial studentéw. Jest to bardzo ciekawe i powazne zjawisko w duzej
czedci polskich miast, zresztg nie tylko tych, ktére charakteryzuje dynamiczny
rozwoj gospodarczy. OczywiScie pytanie, jak dlugo trzeba studiowaé¢ w danym
miescie, zeby uzyska¢ status/$wiadomo$é obywatela w tym czy innym rozumie-
niu? Teraz chcialem odda¢ glos koledze Konradowi Pedziwiatrowi, zeby naszki-
cowal obraz ,,nowych mieszkancéw” z punktu widzenia migrantéw i uchodzcow
wojennych, bo wydaje mi sie, ze ten temat jest jako$ odrebny od perspektywy,
ktora opisywal kolega Pawel Kubicki. Jednocze$nie jest wazny, poniewaz migran-
ci i uchodzcy wprowadzaja nowe konteksty kulturowe, ktére zmieniajg nasza per-
cepcje miasta. Warto odnotowac, ze polskie miasta przez dtugi czas po II wojnie
$wiatowej zwiazane byly z bardzo homogeniczna wizjg wspolnoty miejskiej. Te-
raz ta wizja bardzo wyraznie odchodzi w przeszio$¢ i pojawia sie zupelnie nowa,
ktérg musimy odpowiednio przemyslec.

Migranci zarobkowi/uchodzcy wojenni w liczbach

Konrad Pedziwiatr: Zanim odpowiem na pytanie dotyczace uchodzcow i jak
istotna i wazna grupg sa oni w kontekstach miejskich, to jeszcze stowo uzupet-
nienia. A propos tego, co méwil kolega Pawel Kubicki, rzeczywiscie w Krakowie
mamy 130 tys. studentdw, z tego prawdopodobnie powyzej 10 tys. obcokrajow-
céw. Prawdopodobnie, bo tych statystycznie jest 9 tys. Ci, ktérzy przyjezdzaja na
pot roku, po prostu nie sg liczeni w tych statystykach GUS-owskich i w ten spo-
sob ich po prostu nie widzimy. Podobnie nie widzimy bardzo wielu innych oséb,
ktére w miescie sg i sg bardzo istotnymi grupami interesu. I bardzo sie ciesze
w ogdle, ze ten temat zostal podjety, bo mam wrazenie, ze w duzym stopniu jest
on wypierany przez klase polityczna. Dobrze, ze ktokolwiek chce si¢ tym tema-
tem zajaé, miedzy innymi dlatego, ze podjecie tematu: aktywno$ci, uczestnictwa
imigrantow w procesie politycznym jest problematyczne. Jest problematyczne
dlatego, ze politycy obawiajg sie, iz potencjalnie moze im to tylko politycznie
zaszkodzi¢. Biora pod uwage ten aspekt, a oczywiscie nie biora pod uwage w 0go-
le faktu, ze dlugoterminowe zarzadzanie miastem aktualnie w Polsce nie moze
sie obywac bez obcokrajowcow. Ci obcokrajowcy stanowia tak istotna proporcjo-
nalnie grupe mieszkancéw, ze bez nich wiele wspélnot mieszkaniowych, wiele
grup sasiedzkich, praktycznie rzecz biorac, nie mogtoby istnie¢. Mamy jedno-
czednie rézne protezy budowane przez miasta. Proby jakiego$ wlaczania nowych
mieszkancéw do proceséw decyzyjnych, ale de facto Polska jest krajem, ktéry ma
najnizsze notowania MIPEX-owe (Migrant Integration Policy Index) — czyli ta-
kiego indeksu dotyczacego integracji w réznych wymiarach, w tym w wymiarze
politycznym. Bardzo niewiele wiemy réwniez o integracji politycznej migrantow.
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Przygotowujac sie do tego spotkania, prébowalem znalez¢ jakie$ konkretne
informacje, ktére by mi powiedzialy, ilu unitéw (mieszkancéw UE) przyktadowo,
ktoérzy maja bierne prawo wyborcze, uczestniczylo w wyborach. Nie bytem w sta-
nie zdoby¢ takiej informacji nawet od kolegéw i kolezanek z Komitetu Badan nad
Migracjami PAN. Fakt, ze jest to tak trudne, jest moim zdaniem symptomatyczny.
Podobnie réwniez kandydaci na radnych i prezydentéw miast nie méwig o mi-
grantach. Bardzo mnie cieszy inicjatywa spoleczno$ci ukrainskiej w Krakowie,
ktora bedzie miata miejsce na poczatku przyszlego tygodnia. Polega ona na tym,
ze spoleczno$¢ ukrainska zaprosita réznych kandydatéw na debate na temat ich
programéw wyborczych i tego w jakim zakresie maja zamiar uwzglednic ich gtosy.
Bede bogatszy o to doswiadczenie. Mam zamiar wzig¢ udzial w tej w dyskusji, ale
fakt, ze wigkszo$¢ kandydatéw w ogodle nic nie méwita do tej pory o migracji bar-
dzo wyraziscie pokazuje problem. Narasta on z roku na rok, jesli chodzi o Krakéw.

Odpowiadajac na pytanie zwigzane z samymi uchodZcami wojennymi z Ukra-
iny. Dane ZUS-owskie po czesci uwzgledniajg rowniez migrantéw przymusowych,
uchodzcéw, ale reszta zbiorow danych (to znaczy te dotyczace kart pobytowych
oraz zameldowan), praktycznie rzecz biorac, ich nie uwzglednia. Tutaj mamy in-
formacje, ze od 2019 r., kiedy Obserwatorium (Obserwatorium Wielokulturowo-
$ci i Migracji) zaczelo dziala¢ i precyzyjnie analizowaé procesy mobilnosci, uzy-
skalismy jaka$ wiedze. Wéwczas w zaleznosci od Zrédta danych w Krakowie byto
okoto 30 tys. migrantéw ekonomicznych. Teraz mamy ich dwa razy tyle. Te dane
nie uwzgledniaja uchodZcéw, ktérych w Krakowie jest powyzej 30 tys. Innymi
slowy tacznie w Krakowie jest zarejestrowanych. prawie 100 tys. obcokrajowcow,
w tym ponad 60 tys. obywateli i obywatelek Ukrainy. Potowa z nich to osoby kt6-
re przybyly do miasta po rozpoczeciu pelnoskalowej wojny w Ukrainie.
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Wida¢, jak z czasem udzialy poszczegdlnych grup wzrastajg. Nade wszystko
prosze zwréci¢ uwage na wzrastajacy udziat migrantéw z Azji, widoczny w Kra-
kowie, rowniez w innych miastach. No i to tez jest grupa bardzo ciekawa.

Marek Nowak: Jak rozumiem, ten niebieski pas oznacza uchodZcow
z Ukrainy?

Konrad Pedziwiatr: To sg migranci ekonomiczni z Europy spoza UE, czyli de
facto, tak: sg to w duzym stopniu Ukraincy, ale rowniez Bialorusini. Tak jako jedna
z licznych grup z Europy poza UE i mamy unitéw, ktdérych, jak panstwo widza,
udziat w caloéci migrantéw maleje.
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Wykres 2. Liczba obywateli Ukrainy w Krakowie wedlug zrédla danych. Zestawienie z ra-
portu OWIM

Na samej gorze sa osoby ze statusem UKR (czyli posiadajacy ochrone tymcza-
sowg). Nizej widaé, szczegdlnie jesli wezmiemy pod uwage dane dotyczace kart
pobytowych, tutaj funkcjonujg jako Malopolski Urzad Wojewoddzki (MUW), ze
tych oséb, obywateli Ukrainy, ktérzy maja wazne karty pobytu, w 2023 r. bylo
prawie 30 tys. I mamy kolejng, réwnie liczng grupe osoéb, ktére mieszkajg w Kra-
kowie i maja status ochrony tymczasowej, czyli tacznie tych oséb, ktore sg wi-
doczne w rejestrach, jest okoto 60 tys. Jest to grupa niezwykle ciekawa réwniez
pod wzgledem plci. Tutaj na tym slajdzie moga Panstwo zobaczy¢, ze generalnie
w$rod obcokrajowcow w Krakowie jest lekka nadreprezentacja mezczyzn nad ko-
bietami. To jest podobne, jak w skali catego kraju.

Wsréd oséb objetych ochrong tymczasowo dominuja kobiety. Co ciekawe, ta
dominacja kobiet zmalala w ostatnim roku i jesli szczegélowo przygladamy sie
tutaj, widaé wyraznie, ze w kwietniu 2022 r., w momencie kiedy nastepowaly po-
czatki rejestracji, to bylo prawie 3/4 wszystkich oséb zarejestrowanych, aktualnie
60% to sg kobiety. Na wykresie mamy réwniez rozbicie na kohorty wiekowe. To
tutaj wida¢, ze kohorta wiekowa, ktéra w znaczacym stopniu przyrosla w ciagu
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ostatniego roku miedzy listopadem 2022 i listopadem 2023, byla kohorta wie-
kowa 18-25 lat, w populacji meskiej. Mozna zaproponowaé hipoteze, ze plany
mobilizacji w Ukrainie sa jednym z czynnikéw, ktére sprawiajg, ze takie, a nie
inne osoby w miescie sie pojawiaja. Tutaj jeszcze cofne sie do rankingu krajow
pochodzenia obcokrajowcow i chciatbym na koniec zwréci¢ uwage na jedng istot-
ng sprawe, ze my mamy wyjatkowy moment teraz, zeby wypracowa¢ mechanizmy
wlaczania migrantéw w proces polityczny, bo imigranci z Ukrainy i Bialorusi sg
dominujacymi grupami.

Jest to grupa migrantéw z Europy, spoza UE, czyli wiasnie Ukraincy i Biato-
rusini, ktérzy bardzo dynamicznie sie liczebnie powiekszyli i funkcjonuja jako
migranci ekonomiczni, ale cze$¢ z nich to sa osoby, ktére sa de facto migranta-
mi przymusowymi. Co widaé¢ w tych naszych danych, to réwniez wigkszy udziat
miedzy innymi Azjatéw. W danych pozyskanych z ZUS-u wida¢, ze w 10 najlicz-
niejszych grupach narodowosciowych w Krakowie mamy Indonezyjczykéw oraz
obywateli Azerbejdzanu. Przykladowo, poza tym sg Gruzini. Wida¢ wyrazZnie,
ze wlasnie te grupy (migrantéw z poludniowo-wschodniego pogranicza Europy
i Azji i Azji Potudniowo-Wschodniej) zyskuja na reprezentacji. Im szybciej wdro-
zymy procedury dotyczace wigczania tych osob, tym lepie;j.

Oczywiscie jestem $wiadom tego, ze te procedury sa wykuwane na poziomie
centralnym, a nie na poziomie lokalnym. Pokltadam duze nadzieje w obecnosci
Macieja Duszczyka na stanowisku ministerialnym i nowej polityce integracyjnej,
ktora bedzie powstawaé. Mam nadzieje, ze bedzie sie ona kompleksowo zajmo-
wac kwestia partycypacji i udzialu migrantéow — wlasnie — w procesie zarzadzania
i funkcjonowania w miescie. Bo jedli nie, to istnieje ryzyko, ze ta bardzo istotna
grupa mieszkancéw bedzie coraz bardziej lekcewazona.

I na koniec jeszcze taka refleksja z krajow Europy Zachodniej, gdzie przykia-
dowo w Belgii do momentu wprowadzenia regulacji dotyczacych wiasnie natura-
lizacji oraz prawa wyborczego Marokanczykéw i Turkdw, dzielnice Brukseli takie
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jak Molenbeek i Schaerbeek zamieszkiwane przez przedstawicieli tych grup byty
miejscami kompletnie zaniedbanymi i niezauwazanymi przez politykéw. W mo-
mencie kiedy te grupy zostaly wzmocnione i nadana im zostala podmiotowos¢
polityczna, zmienil si¢ w ogole pejzaz tych dzielnic. Zaczely rozkwitaé. Nie ma
oczywiscie w Polsce na razie niebezpieczenstwa gettoizacji, miedzy innymi dlate-
go, ze koncentracja migrantdw w przestrzeni miejskiej jest stosunkowo niewielka.

W opracowaniu, ktére panstwu przedstawiam (raport OWIM), w dalszej cze-
$ci mamy bardzo szczegdélowe informacje dotyczace tego, w ktorych czesciach
miasta obcokrajowcy zamieszkuja, i widzimy, Ze na razie brak symptoméw duzej
koncentracji, wiec to nam nie grozi. Ale im wcze$niej ci nowi mieszkancy bedg
wlaczeni w proces zarzadzania miastem, tym korzystniejsze bedzie to dla miast.

Marek Nowak: Badania, ktére byly realizowane troche wcze$niej, réwniez
w Krakowie, sugeruja, ze nie ma takiej tendencji do grupowania si¢ w jednym
obszarze rowniez studentéw. Pewnie jesli chodzi o nowych mieszkancow, uzywa-
jac potocznego jezyka: , stoikéw”, to zjawisko grupowania wystepuje, chociaz ma
ono inny, mniej grozny charakter.

Po pierwszej czesci wypowiedzi o charakterze informacyjnym, sprébujmy
przej$¢ do czesci interpretacyjnej i odpowiedzie¢ na pytania o dylematy i pro-
blemy, jakie stwarza nowa sytuacja spoleczna polskich miast oraz zagadnienie
wlaczania nowych mieszkancéw w zarzadzanie miastami.

Zagrozenie trybalizmem

Maciej Kowalewski: W polskich miastach proby te sa wyjatkowo nie$miate. Je-
zeli juz przyznaje si¢ jakie$ uprawnienia, to dotyczg one albo uczestnictwa w bu-
dzecie obywatelskim, albo dostepu do kultury, ewentualnie transportu. To na
przyktad Karta Warszawiaka. Ciekawym obszarem jest o$wiata, ktéra funkcjo-
nuje na troche odmiennych zasadach i ktoéra rzeczywiscie w wigkszym stopniu
wymaga dostosowania sposobu funkcjonowania do zmiany demograficznej i ru-
chliwodci przestrzennej ludnoéci. Dane odnoszace si¢ do obecnosci migrantéw,
w tym dzieci, o ktérej moéwili koledzy Konrad Pedziwiatr i Pawet Kubicki, sa zbie-
rane i mozna je wylicza¢ na potrzeby benchmarkingu pomiedzy miastami. A wiec
na przyklad, jaki jest odsetek uczniéw cudzoziemcdw w stosunku do ucznidow
w miescie ogodle? W Szczecinie badaliSmy to zagadnienie i okazywalo sie, ze od-
setki uczniéw cudzoziemcow sa wyzsze, niz wskazywatyby inne dane dotyczace
naplywu, czy to migrantéw, czy uchodzcow. Odsetek ucznidéw, ktérzy nie sg oby-
watelami polskimi (w ogolnej liczbie uczniéw), wynidst w 2020 r. w Szczecinie
5,47%, podczas gdy w Lublinie 2,01%, a Poznaniu 4,26%.

Obserwujemy od lat, ze kwestia trybalizmu i mozliwych wytaczen zwigzanych
z czasem zamieszkiwania w jakim$ mie$cie powoli przestaje by¢ az tak istotna.
Oczywiscie, pamietamy dyskusje o sloikach warszawskich, ale dzisiaj ten pry-
mordialistyczny watek przynaleznos$ci do miasta, premiujacy fakt zamieszkiwania
z pokolenia na pokolenie, przestaje by¢ czynnikiem wykluczajacym. Pojawil si¢
jednak inny watek, to znaczy narracja taczaca wyobrazenia o wspdlnocie z szo-
winizmem ekonomicznym. Pojecie ,nasze podatki” pojawia sie coraz czesciej
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w dyskusjach, na przyklad dotyczacych uzytkowania miasta przez osoby z ob-
szaré6w podmiejskich, ale odprowadzajacych danine tamze. Watek ten pojawia
sie réwniez jako cze$¢ antyimigranckiego dyskursu, domagajacego sie wylaczenia
okreslonych grup narodowych i etnicznych z polityk miejskich. Bo ,na nich idg
nasze podatki”. Wydaje sie, ze to jest wazny czynnik, ktéry w mysleniu o obywa-
telstwie miejskim (jako zestawie uprawnien) trzeba uwzgledniac.

Marek Nowak: Mieliby$my wiec ten pierwszy glos wskazujacy na kwestie po-
datkéw, czyli tego obywatelstwa ekonomicznego. Jak rozumiem tego czwartego
typu, ktéry na poziomie teoretycznym zostal zaproponowany. Prosba do kolegi
Pawta Kubickiego: jak Ty by$ opisal dylematy i konsekwencje wywotanej przez
»howych mieszkancéw” ewolucji miast?

Ambiwalencja w polityce wobec nowych mieszkancéw w polityce
samorzadu miejskiego

Pawel Kubicki: Ja bym tutaj kontynuowat watek dotyczacy podatkéw, dobrze
wpisuje sie w istote tej dyskusji. Kolega Konrad Pedziwiatr wspomnial, ze mi-
granci miedzynarodowi sg niezauwazeni przez politykéw. Wynika to, moim zda-
niem, ze skostnienia polskiej sceny politycznej samorzadowej, na ktérej bardzo
tatwo przewidywa¢ wyniki kolejnych wyboréw. W zwiazku z tym, jesli prawa
wyborcze zyska stosunkowo duzo nowych wyborcéw, no to ,,stolik sie wywraca”,
i nie wiadomo juz, jak sie wybory potocza. I tutaj dochodzimy do kwestii podat-
kéw i praw wyborczych.

Swietnie mozemy obserwowaé na przyktadzie Krakéw, ale tez wielu innych
miast, kampanie informacyjne dotyczacg placenia podatkéw w danym miescie,
niezaleznie od miejsca zameldowania. Pracujesz w danym miescie, pla¢ podatki,
i to jest bardzo stuszna kampania, bo to sie miastu optaca. Co roku rzeczywiscie
Krakéw zyskuje wielu nowych podatnikéw. Te podatki to sa bardzo konkretne
kwoty i miastu optaca sie oferowac karty miejskie: takie karty lojalnosciowe, dzie-
ki czemu podatnicy maja znizki na komunikacje miejska, na pewne ustugi, ktore
oferuje miasto. To dziata, ale w Polsce nie do konca, poniewaz problem ustug
publicznych jest bardzo splatany, na pewne uslugi publiczne, z ktérych korzy-
stamy w miescie, gmina miejska ma niewielki wptyw, naktadaja sie kompetencje
powiatu i wojewddztwa. W zwiazku z tym te karty miejskie majg tylko czescio-
wy wplyw na budowanie poczucia obywatelstwa miejskiego, to raczej karty lo-
jalnosciowe, oferujace znizki na komunikacje, kulture czy rekreacje. Wida¢ tu
zresztg charakterystyczna prawidlowos$é. Gminy miejskie, na przyktad Krakow,
intensywnie zachecaja do placenia na jej terenie podatkéw, ale juz niespecjalnie
zachecaja do jednoczesnego dopisywania sie do spiséw wyborczych. Czyli mamy
taki komunikat: nie jestescie tu zameldowani, ale ptaécie u nas podatki, jednocze-
$nie niekoniecznie dopisujcie si¢ do spiséw wyborczych. Ja nawet jestem w stanie
to zrozumie¢, bo jesli patrzymy na specyficzny dzisiaj uktad polityczny Krakowa,
to ci mtodzi ludzie, ktorzy by sie dopisywali do spiséw wyborczych, raczej bedg
glosowaé na tych, ktérzy cheg radykalnej zmiany w miescie. Rzadzacy politycy



Obywatelstwo miejskie — kto mieszka w polskich miastach, jakie ma prawa? Zapis panelu...233

ktorzy sa za utrzymaniem istniejacego status quo, bazuja raczej na starszym, za-
siedzialym elektoracie.

W zwigzku z tym im mniej sie¢ oséb dopisze sie do spiséw wyborczych, tym
mniejsza szansa, ze zmieni sie wladza w Krakowie. Krotko moéwiac, obecna
wladza nie jest raczej zainteresowana upodmiotowieniem politycznym nowych
mieszkancéw. Jesli méwimy o liczbach, to przepraszam, ze troche bede mowit
,»z sufitu”, bo nie mamy danych, ale teoretycznie mogloby sie dopisa¢ co najmniej
200 tys. nowych wyborcéw, a to, powtodrze, wywrocitoby stolik polityki samo-
rzadowej w miescie. Ja wiem, ze tyle sie nie dopisze, bo nie bedziemy mieli ta-
kiej mobilizacji, ale méwimy o takim potencjale, takiej liczbie nowych wyborcéw,
gltownie z tych mlodszych kohort od 18 do 40 lat. Oni zupelnie inaczej gtosowa-
liby niz ci wyborcy, ktérzy wybierali radnych i prezydenta w ostatnich wyborach
w 2018 r. Tutaj doskonale to widzimy, ze jednak lokalne wtadze nie sa specjalnie
zainteresowane kampaniami preferencyjnymi, inaczej niz w przypadku wyboréow
15 pazdziernika ubieglego roku, w ramach ktérych samorzady intensywnie an-
gazowaly sie w takie kampanie. Dzisiaj wlasciwie po stronie samorzadu nie ma
takich kampanii, ktére zachecalyby i wskazywaly, jak prosto jest sie dopisa¢ do
list wyborczych.

Samo dopisanie sie do lokalnego spisu wyborczego jest teoretycznie tatwe, ale
jednak problematyczne, poniewaz ostateczna decyzja zalezy od urzednika. Musi-
my udowodni¢, ze pomimo braku zameldowania, jesteSmy mieszkanicami w opar-
ciu jakie$ kryteria. Najbardziej racjonalne beda umowa najmu mieszkania, opta-
canie rachunkow, ale nie kazdy bedzie mdgt takie dowody dostarczy¢. W praktyce
urzednik ma 5 dni na podjecie decyzji, czy spelniamy te kryteria mieszkanca czy
nie. Po nadchodzgcych wyborach bedziemy mogli dopiero zobaczy¢, jaka byta ska-
la odmoéw i na jakich podstawach, bo nie jest tez fatwo zapewne osobom miesz-
kajacym w danym mie$cie zebra¢ informacje potwierdzajace, ze faktycznie w nim
mieszkaja, roznych sytuacji zyciowych moze by¢ wiele.

Mamy taki substytut miejskiego dowodu tozsamosci, w postaci karty miej-
skiej, symbol tego ze jesteSmy mieszkancami danego miasta, ale z drugiej strony
ten drugi komponent, czyli komponent polityczny jest bardzo mocno zaniedbany.
Gminy nie bardzo zachecaja do tego, zeby sie dopisywac do spiséw wyborczych,
czyli czyni¢ z migrantéw wewnetrznych, ale tez zagranicznych, pelnoprawnych
obywateli. Jak wspomniat kolega Konrad Pedziwiatr, mimo ze obywatele UE maja
prawa bierne i czynne do glosowania do rady gminy, to obywateli Unii Europej-
skiej w ostatnich wyborach z 2018 r. bardzo niewielu glosowalo. Nawet w War-
szawie i we Wroctawiu, gdzie ruchy miejskie zrobily zresztg specjalna kampanie,
wiedzac, ze to jest liczna zbiorowos¢ i to jest ich potencjalny elektorat. Mimo ze
ruchy miejskie w tych miastach prowadzity specjalng kampanie zachecajacg oby-
wateli Unii Europejskiej do glosowania, byly to dostownie sladowe liczby.

Miasta sg gléwnie zainteresowane nowymi mieszkancami z powodoéw eko-
nomicznych, wiec i kwestia obywatelstwa jest ograniczona raczej do wymiaru
ekonomicznego, placenia podatkow.

Jesli poszerzy sie prawa wyborcze na obcokrajowcéw spoza UE w wyborach
lokalnych, a by¢ moze tak sie stanie, bo z tego, co wiem, to bedzie reformowany
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kodeks wyborczy i ta kwestia pewnie stanie na agendzie, a do tego obnizony
bedzie jeszcze prog wyborczy do 16 lat, o czym tez sie duzo méwi, to nastepne
wybory rzeczywiscie moga zupelnie wywréci¢ samorzadowy stolik. No, ale to
zobaczymy za kolejne 5 lat, jak na razie dziekuje.

Marek Nowak: Prositbym teraz kolege Konrada Pedziwiatra, zeby odnidst sie
do tych kwestii i dylematéw z nimi zwiazanych.

Instytucjonalizacja polityki migracyjnej na poziomie miasta

Konrad Pedziwiatr: Ja tutaj, kontynuujac te watki bardzo ciekawe, ktére poru-
szyt kolega Pawel Kubicki, chcialbym doprecyzowaé. Rzeczywiscie aktualnie licz-
ba takich zarejestrowanych migrantéw w Krakowie to jest okoto 100 tys. Z ba-
dan, ktére przeprowadzalismy 4 lata temu, z wykorzystaniem techniki big data
i namierzania migrantéw za posrednictwem telefondéw komoérkowych, dowiedzie-
lismy sig, ze — przyktadowo — grupa ukrainska w Krakowie byta co najmniej dwu-,
trzykrotnie niedoszacowana, wiec zakladamy, ze ten poziom niedoszacowania,
jakby takiego rejestrowego, widocznego w danych, w samej grupie ukrainskiej,
jest bardzo duzy i Ukraincéw w Krakowie moze by¢ nie 60 tys., o czym méwilem
wczeéniej, tylko 100 tys. Inne grupy réwniez mogg by¢ liczniejsze. Tak moéwili-
$my na przyklad o studentach, o ktérych wiemy, ze tu sg, ale ich nie wida¢. Tak
wiec na pewno ta grupa jest bardzo liczna i tutaj zgadzam sie z kolegg Pawlem
Kubickim, ze moze to by¢ nawet 20% mieszkancdéw miasta, co jest gigantyczng
liczba. Jesli pomyslimy o miescie z perspektywy tego, jaki to moze mie¢ wplyw na
polityke lokalna, to gdy taka zmiana nastapi, calkowicie przemodeluje pejzaz re-
prezentowania. To znaczy w praktyce, ze zobaczymy np. o wiele wiecej politykow
i polityczek ukrainskich. Tak czy siak, moim zdaniem, ich zobaczymy, bo coraz
wiecej z nich uzyskuje polskie obywatelstwo i sg aktywni w sferze polityczne;j.
Widzimy to w duzych miastach, w spotecznosci wietnamskiej, wérdd tych star-
szych grupy imigranckich to juz nastgpito. W tych nowszych grupach mniej. Jesli
beda mozliwosci wigczania migrantéw, to tym wiecej ich bedzie i bedg o wiele
bardziej widoczni. Beda rowniez donosniej moéwic o problemach, z ktérymi bory-
kaja sie aktualnie miasta.

Obecna kampania samorzadowa nie zwraca uwagi miedzy innymi na kwestie
zwigzane z transnarodowoscig i z polityka miedzynarodows, ktéra rowniez jest
realizowana na poziomie miast. Wystarczy popatrze¢ na to, co sie dzieje w Lon-
dynie, w Paryzu, w duzych miastach, w kontekscie przykltadowo konfliktu pale-
stynsko-izraelskiego i jakiego typu ttumy ludzi wychodzg na ulice? To tez jest cze-
$cig aktywnoédci politykdéw lokalnych i wiasnie nowych obywateli, ktorzy w tych
miastach mieszkaja.

Co sig tyczy samych migrantéw ekonomicznych i przymusowych z Ukrainy,
oni rzeczywiscie bazujg przede wszystkim na tych instytucjach, ktére powsta-
ty w przesztosci w Krakowie. Wynika to z tego ogromnego naptywu i kryzysu
uchodzczego. Pojawilo sie jednak sporo nowych podmiotéw i te podmioty sg
rzeczywiscie aktywne w pomaganiu migrantom. Poczatkowo byta to gltéwnie po-
moc ,recepcyjna”’. Aktualnie, miedzy innymi dzigki pojawieniu sie¢ organizacji
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miedzynarodowych, mozna skupié¢ sie nade wszystko na kwestiach zwiazanych
z aktywizacja zawodowsg. To jest rowniez bardzo ciekawy przedmiot dziatan,
o ktoérym warto wspomniec.

W polskich miastach te miedzynarodowe organizacje pozarzadowe, takie jak
UNHCR, IOM i inne, ktére odgrywaja wazna role z perspektywy procesu kon-
sultacji tego, jakie sg potrzeby, oraz staraja sie, bedac apolitycznymi, odnalez¢
w meandrach polskiej polityki na poziomie miast. To tez jest bardzo ciekawe, jak
te organizacje wspomagaja procesy integracyjne.

Jedna z ciekawych spraw jest to, w jaki sposéb probujg one pomagaé uchodz-
com, ale rozszerzajac ten swéj mandat tez na innych imigrantéw? Na przyklad
osoby z Biatorusi, ktére maja karty pobytu, nie maja zadnych dokumentéw, zad-
nej ochrony, ale de facto potrzebuja wsparcia w procesie powiekszania kwalifikacji
zawodowych i innych. Tutaj co$ nowego, co sie pojawito w Krakowie. Krakow
moze, a szerzej Malopolska, jest tez pionierem w takiej polityce integracyjnej
imigrantéw na poziomie ponadmiejskim (projekt Malopolska Otwarta). Warto
wspomnie¢ oczywiscie o programie Otwarty Krakéw, ktory jest takim progra-
mem integrowania i wlgczania migrantéw wilasnie na poziomie miejskim podob-
nym do tego, co zostalo wypracowane w Gdansku, w Lublinie, we Wroctawiu czy
w Warszawie. Rowniez Centrum Wielokulturowe, nowo otwarta siedziba tego
Centrum na Zabtlociu, jest bardzo ciekawa przestrzenia, w ktorej réznego typu
aktywnosci integracyjne sa realizowane.

[...]



