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Strategia rozwoju lokalnego w warunkach
globalnej niepewnosci oraz zmian prawnych
i technologicznych

Zarys tredci: Opierajac si¢ na badaniach literaturowych z réznych dziedzin i dyscyplin
oraz wlasnej praktyce w planowaniu strategicznym, autor przedstawia zagadnienie tytu-
towe w trzech kontekstach. Po pierwsze, arbitralnie wskazuje cechy $wiata niepewnoéci,
w ktérym przyszio zy¢ w pierwszych dekadach XXI w. W kontekscie obserwowanych
zjawisk oraz zmieniajacych si¢ uwarunkowan prawnych wskazuje cechy strategii rozwoju
lokalnego, ktoére stanowia przyklady nowatorskiego podejscia do problematyki zarzadza-
nia terytorialnego. Autor zarysowuje te elementy planowania strategicznego, ktore wigza
si¢ z aktualnymi wyzwaniami cywilizacyjnymi. W dalszej czesci artykutu zademonstro-
wano, w jaki sposéb sztuczna inteligencja jest w stanie pogodzi¢ wymogi nowatorskiego
planowania lokalnego z potrzeba tworzenia kroczacych, hybrydowych strategii rozwoju.

Stowa kluczowe: planowanie strategiczne, strategia rozwoju lokalnego, hybrydyzacja za-
rzadzania terytorialnego, strategiczne repozycjonowanie, sztuczna inteligencja

Wprowadzenie

W pierwszych dekadach XXI w. obserwujemy w skali globalnej nasilajace si¢
zmiany uwarunkowan klimatycznych i technologicznych oraz zjawiska politycz-
ne i spoleczno-gospodarcze, ktére istotnie zmieniajg funkcjonowanie wspdlnot
terytorialnych. Na tle aktualnych proceséw, opierajac si¢ na badaniach literatu-
rowych z réznych dziedzin i dyscyplin oraz na wiasnej praktyce w planowaniu
strategicznym, autor stawia sobie cel niniejszego artykulu, ktérym jest przedsta-
wienie problematyki tworzenia strategii rozwoju lokalnego w trzech kontekstach.
Po pierwsze, arbitralnie wskazuje cechy §wiata niepewnoéci, w ktérym przyszio
zy¢ w pierwszych dekadach XXI w. W dalszej czedci artykutu zarysowuje te ele-
menty planowania strategicznego, ktére wiaza si¢ z aktualnymi wyzwaniami
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cywilizacyjnymi. W kontek$cie obserwowanych wyznacznikéw planowania oraz
zmieniajacych sie¢ uwarunkowan prawnych omawia cechy strategii rozwoju lokal-
nego, ktére — w jego mniemaniu — stanowia przyktady nowatorskiego podejscia
do problematyki zarzadzania terytorialnego. Na powyzszym tle podejmuje probe
sformutowania postulatéw dotyczacych wykorzystania sztucznej inteligencji dla
sprostania wymogom wspodlczesnego planowania strategicznego w Polsce.

Z metodycznego punktu widzenia kazda z czedci artykulu na inny charakter.
W odniesieniu do przywotania globalnych przestanek niepewnosci autor przyjat
metodg arbitralnego wyboru kwestii, ktore uwaza za kluczowe dla rozwoju tery-
torialnego. Przedstawiajgc przestanki i sposoby opracowania strategii lokalnych
w dzisiejszej Polsce, zastosowano metode obserwacji uczestniczacej (Frankfort-
-Nachmias, Nachmias 2001), zaprezentowano wnioski z do§wiadczen wtasnych
oraz zespoléw projektowych, pracujacych nad strategiami lokalnymi po 2020 r.
Z kolei odnoszac sie do perspektyw zarzadzania strategicznego w odniesieniu do
jednostek terytorialnych, autor przyjmuje podejscie eksperckie. Opierajac sie na
autorskich obserwacjach, na literaturze przedmiotu, w tym na publikacjach do-
tyczacych wykorzystania sztucznej inteligencji (Al') w zarzadzaniu, podkre$la jej
znaczenie dla procesu opracowania strategii rozwoju lokalnego.

Tresci zawarte w artykule, poza informacjami pozyskanymi z cytowanych Zro-
det, maja charakter ekspercki, a jednoczesnie fragmentarycznie subiektywny za-
réowno co do doboru tematyki, jak i zawartosci, moga zatem i powinny by¢ przed-
miotem dalszych badan naukowych i naukowej dyskus;ji.

,»,Czas niepewnosci”

Syntetyczna charakterystyka rzeczywisto$ci, w ktoérej funkcjonujemy, jest zawsze
w jakim$ stopniu arbitralna. Nie jest celem autora przywolywanie caloksztaltu
zjawisk determinujacych rozwoj terytorialny w skali lokalnej. Niezbedne jednak
wydaje sie przypomnienie i wydobycie wybranych probleméw, bez uciekania sie
do wielkich syntez historycznych (Harari 2018, 2022), spotecznych czy filozoficz-
nych (Bauman 2006).

Zmiany klimatyczne i zanieczyszczenie srodowiska

Zmiany klimatyczne wplywajg negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mie-
nia i rodowiska. Wynikaja z proceséw o charakterze naturalnym oraz — obecnie
przede wszystkim — sg skutkiem dziatalnosci cztowieka. Emisja gazéw cieplarnia-
nych powoduje ocieplenie klimatu, a w konsekwencji: topnienie lodowcéw, pod-
noszenie sie poziomu morz, ekstremalne zjawiska pogodowe, susze, powodzie,
pozary, zagrozenia dla zdrowia i zywnosci (IPCC 2023, s. 5-6). Kryzys klimatycz-
ny wplywa na poglebianie si¢ podzialéw spolecznych, nieréwnoéci i konfliktéw,

! Ang. Al - artificial intelligence, czyli sztuczna inteligencja. W dalszym wywodzie stosowany be-
dzie akronim Al jako juz upowszechniony w polskim dyskursie naukowym i publicznym.
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poniewaz kraje rozwijajace sie, ktére najmniej przyczynily sie do zachodzacych
proceséw, ponosza najwieksze straty i szkody, majac jednoczesnie najmniejsze
mozliwosci dostosowania sie do nowych warunkéw. Ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych nie jest i nie bedzie fatwym procesem. Szacunek globalnych kosz-
téw transformacji gospodarczej, jaka pociagaloby za sobg przejscie na gospodarke
zeroemisyjng w horyzoncie do 2050 r., wskazuje, ze odpowiednie wydatki ka-
pitalowe powinny wynie$¢ ok. 275 bilionéw dolaréw, czyli $rednio 9,2 biliona
biliona rocznie (McKinsey 2022). Niezbedne przyspieszenie w kwestii transfor-
macji energetycznej dotyczy szczegolnie Polski, gdzie wciaz podstawowe znacze-
nie w tzw. ,miksie energetycznym” odgrywajg paliwa kopalne?. Co gorsza, Pol-
ska nalezy do krajow, gdzie istotnym problemem — pomimo poprawy notowanej
w ostatniej dekadzie — jest zanieczyszczenie powietrza. Przyktadowo wsrod 20
miast europejskich najbardziej zanieczyszczonych pytami PM 2,5 jest az 12 pol-
skich miast®. Konsekwencje zmian klimatycznych i zanieczyszczenie $rodowiska
oddziatuja na bezpieczenstwo wspoélnot lokalnych i stanowig wazng przestanke
dla gospodarki komunalnej i — ogdlnie — powinny by¢ uwzgledniane w lokalnej
polityce rozwoju.

Permanentna rewolucja technologiczna

Proces wielkich przemian w nauce, technice i — w konsekwencji - w gospodarce
— radykalnie przyspieszyl w XX w. i trwa nadal. Specyfika wspoéiczesnej rewolucji
naukowo-technicznej jest cyfryzacja proceséw, co przejawia si¢ w rozwoju takich
dziedzin, jak: informatyzacja, automatyzacja pracy, udoskonalenie $rodkéw tele-
komunikacji i transportu. Zjawiskiem specyficznym dla pierwszych dekad XXI w.
jest dynamiczny rozwoj zastosowan sztucznej inteligencji. Proba zrozumienia jej
wplywu na zjawiska zachodzace w rozwoju lokalnym sktania do szerszego spoj-
rzenia na technologie informacyjno-komunikacyjne (TIK) w kontekscie procesow
spoleczno-gospodarczych. Bez wchodzenia w analizy historyczne i rozwazania
teoretyczne (Wang 2019) nalezy rozumie¢ sztuczng inteligencje jako zdolno$¢
maszyny do wykonywania funkcji poznawczych (Harari 2018, McKinsey 2021).
Wplyw Al na zycie kazdego cztowieka i wszelkich wspoélnot terytorialnych jest
juz znaczny i roénie z kazdym rokiem w niemal wszystkich obszarach naszego
funkcjonowania, a szczegélnie wobec upowszechnienia sie algorytmu GPT-3 (Ge-
nerative Pre-trained Transformer-3) i GPT-4 oraz odpowiednich czatéw. Wobec
umasowienia Al wiadze publiczne stoja przed wieloma wyzwaniami. Wymienmy
zaledwie: zarzadzanie zinformatyzowanymi systemami infrastruktury komunal-
nej, zwiekszanie dostepu do szybkiego Internetu, ale wciaz jeszcze — podnoszenie
zdolno$ci komunikacyjnych ze ,,§wiatem cyfryzacji” w kazdej grupie wiekowe;j.

2 Dzieje si¢ tak pomimo poprawy, polegajacej na zmniejszaniu udzialéw wegla z 81% w 2019 r. do
60% w lipcu 2023, przy wzroécie zrodel pogodozaleznych (wiatrowych plus PV) od 8% do 27%
w tym samym czasie (http://euc-word-view.officeapps.live.com; dostep: 1.12.2023).

3 https://www.eea.europa.eu/publications/europes-air-quality-status-2023 (dostep: 2.12.2023).
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Zmiany spoleczne i geopolityczne

Trzecia dekada XXI w. to czas ziszczania sie zmian spotecznych, zapowiedzianych
przez Browna i Duguida (2000). Sformutowali oni koncepcje szeSciu wymiarow
spoleczenstwa informacyjnego (,wizja 6-D”), ktére w 2000 r. mialy charakter
futurystyczny, a dzi$ opisuja otaczajaca rzeczywisto$¢. W konsekwencji zauwaza-
my takie zjawiska spoleczne, jak np. docenianie réznorodnosci, otwieranie si¢ na
inno$¢ i wielokulturowos¢, przy réwnoleglym utrzymywaniu sie postaw i men-
talnosci charakterystycznych dla wcze$niejszych epok. Wspodliczesna §wiadomosé
spoleczna w coraz wiekszym stopniu opiera sie na relacjach, a nie na wiedzy
(Dawson 2008), co czesto sktania do opacznego rozumienia $wiata (Kruger, Dun-
ning 1999). Deprecjonuje sie opinie naukowcdw i ekspertdw, dajac pozywke dla
populistycznych teorii.

Wsrod zjawisk spotecznych, ktére charakteryzuja XXI w., trzeba przypomniec
starzenie sie spoleczenstw. Proces ten dotyka zwlaszcza (cho¢ nie tylko) krajow
wysoko rozwinietych, w tym — Polski. Wedtug danych GUS, odsetek ludnosci
w wieku poprodukcyjnym w najwiekszych polskich miastach — to 23-29% (BDL
GUS). W konsekwencji niezbedne jest podejmowanie szeregu dzialan dotycza-
cych polityki spolecznej i gospodarczej oraz zwiekszanie imigracji i integracji
cudzoziemcow.

Kolejnym problemem wspolczesnego $wiata sa obserwowane w skali global-
nej nieréwnosci spoteczne. Przykladowo, zgodnie z raportem ,Public good or
private wealth?” opracowanym przez organizacj¢ Oxfam International (Oxfam
2019), okoto 3,4 mld ludzi na $wiecie zylo za mniej niz 5,5 dolara dziennie,
a tysiagce oso6b umierato rocznie z powodu braku dostepu do opieki zdrowotnej
itd. Waznym aspektem zréznicowania bogactwa jest to, ze od 2013 r. redukcja
ubdstwa zmniejszyta sie o polowe. W tym samym czasie wéréd najbogatszych
nastepuje kolosalna akumulacja kapitalu (Oxfam 2019, s. 10-12; por tez: Piket-
ty 2015). Nieréwnosci spoleczne stanowig jedno z ryzyk dla dalszego rozwoju
spoleczno-gospodarczego we wszystkich skalach terytorialnych. Ryzyka te wigza
si¢ z presja migracyjng z panstw niezamoznych, gtéwnie z tzw. ,,poludnia”, do
panstw, ktorych spoleczenstwa sg lepiej sytuowane, czyli umownie — ,,péinocy”.
Wiaze sie z tym, nieobojetna dla polskich gmin i narastajgca, migracja zarobko-
wa z Ukrainy i innych krajéw, takze spoza Europy. Dalszym, rosnacym ryzykiem
zwigzanym z migracjami jest terroryzm i potencjalne wciaganie panstw ,,péino-
cy” w konflikty o charakterze wojennym (Gotebiowski 2003). W opinii autora
migracje zewnetrzne maja jednak korzystny charakter z gospodarczego punktu
widzenia. Otwierajg tez — dotad homogeniczne — spoleczenstwo polskie na lep-
sze zrozumienie, waznej w globalizujacym sie $wiecie, ro6znorodnosci kulturowe;j.
Niemniej, w skali lokalnej, naplyw imigrantéw modyfikuje dynamike zmian lud-
nosciowych i zastane struktury spoleczne co stanowi¢ moze wyzwanie dla wiadz
publicznych, szczegdlnie w sferach: o$wiaty, kultury i polityki spolecznej.

Zjawiskiem, ktére istotnie wplyneto na poczatek trzeciej dekady XXI w., byty
konsekwencje pandemii COVID-19. Znacznie podwyzszona $miertelno$¢ i kry-
zys gospodarczy dotykajacy wielu branz nasuwaja dwie refleksje. Po pierwsze, nie
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mozna nie doceni¢ ludzkich i spolecznych dramatéw zwigzanych z epidemia ko-
ronawirusa. Natomiast w kontekscie przyszlosci relatywnie szybka reakcja Swiata
nauki i polityki na pandemie, a w efekcie opracowanie skutecznych szczepionek
w ciagu okolo jednego roku, zredukowaly globalnie $miertelno$¢ epidemii do
okoto 1% (1,8% w Polsce*). Zdaniem autora, skutki COVID-19 sg zatem zaled-
wie przyczynkiem ogolnej niepewnosci czasow, w ktérych zyjemy.

Kolejnym wymiarem narastajgcej spotecznej niepewnosci jest ,,goraca” wojna
za wschodnig granicg kraju i ryzyko zbrojnego konfliktu w Europie i na $wiecie.
Agresja Rosji na Ukraing w 2014 i w 2022 r. oraz toczaca si¢ tam wojna tworza
dla Polski nowe wyzwania w zakresie bezpieczenstwa. Po pierwsze, dotyczy to
konieczno$ci udzielenia schronienia milionom uchodzcéw z Ukrainy. Obecnie
ponad 4,2 mln oséb z tego kraju korzysta w Unii Europejskiej z tzw. mechani-
zmu tymczasowej ochrony (w Polsce — ok. 955 tys.)°. Polskie panstwo kieruje
w 2024 r. na zbrojenia okoto 4,2% PKB®. Oznacza to ograniczenie wydatkéw na
inne cele spoleczno-gospodarcze, ktérych realizacja moze oddali¢ sie, z uwagi na
slabsza wykonalno$¢ zamierzen rozwojowych gmin i regiondéw. Wreszcie zagro-
Zenie wojng zwigzane ze zmilitaryzowaniem rosyjskiej gospodarki i widocznym
dazeniem Rosji do eskalacji konfliktu oddzialuje negatywnie na samopoczucie
Polakéw i Europejczykow, tworzace przed wladzami publicznymi wyzwania zwia-
zane ze wzmocnieniem bezpieczenstwa w sferach materialnej i psychospoteczne;j.
Wyzwania te nie moga dzisiaj abstrahowa¢ od innych istotnych zmian geopoli-
tycznych ostatnich dekad, wyrazajacych sie w rosnacym znaczeniu autorytarnych
Chin i nacjonalistycznych Indii przy slabnacej pozycji USA na arenie $wiatowej.
Trudno pomingé réwniez separatystyczne procesy pojawiajace sie w niektérych
krajach Unii Europejskiej i ich sympatyzowanie z Rosja.

k %k k

Zderzenie kwestii Srodowiskowych i spolecznych, rozwdj sztucznej inteligen-
¢ji i gospodarki opartej na wiedzy stawiaja przed politykami wyzwania w sferze
budowy nowych modeli funkcjonowania $wiatowych gospodarek (Rifkin 2016,
Frase 2018, Raworth 2021). To jednak temat na osobng wypowiedz.

Odnowienie warsztatu metodycznego planowania
strategicznego w skali lokalnej

Planowanie strategiczne ma bogatg bibliografie. Odnosi sie ona gtéwnie do zarza-
dzania strategicznego w przedsiebiorstwach (Stoner i in. 2001, Obt6j 2022), ale

*  Dane na dzien 25.03.2024 wg portalu forsal.pl (dostep: 25.03.2024).

®  Dane do listopada 2023 r. (https://www.consilium.europa.eu/pl/infographics/ukraine-refugees-
-eu/; dostep: 25.03.2024).

6 Ok. 118 mld z budzetu, a wraz z Funduszem Wsparcia Sit Zbrojnych wydatki obronne maja wy-
nie$¢ blisko 159 mld zt.


http://forsal.pl
https://www.consilium.europa.eu/pl/infographics/ukraine-refugees-eu/
https://www.consilium.europa.eu/pl/infographics/ukraine-refugees-eu/

14 Aleksander Nowordl

jest tez wiele pozycji zogniskowanych na zarzadzaniu rozwojem terytorialnym.

Koncentrujga sie one na réznych aspektach tego typu zarzadzania. W opinii autora

mozna zidentyfikowac¢ kilka uje¢ przewodnich, odnoszacych sie do:

* teoretycznych aspektéw gospodarki przestrzennej (Debski 2001, Domanski
2006, Janiszewska 2009, Nowordl 2020a);

* ewolucji sposobu rozumienia, czym jest zarzadzanie i wspotzarzadzanie w do-
menie publicznej (Zalewski 2005, Davoudi i in. 2008, Pollitt, Bouckaert 2011,
Mazur 2015, Jessop 2016);

* terytorializacji polityki rozwoju (Nowakowska 2017, Churski i in. 2020),
zwlaszcza w kontekscie przeskalowania i metodyki zarzadzania obszarami
funkcjonalnymi i problemowymi (Lackowska 2015, Kaczmarek 2017, Kudtacz,
Markowski 2017, d’Albergo, Lefévre 2018, Mikuta 2019, Nowordl 2019, Sza-
franek 2019);

* metodologii planowania terytorialnego, w tym - planowania strategiczne-
go (Klasik 1993, 2001, Blakely i in. 2002, Gérniak, Mazur 2012, Markowski
2016, Dziemianowicz 2023, Klasik, Kuznik 2023).

Juz sam przeglad powyzszej literatury mégtby stanowi¢ obszerna monografie
sposobow rozumienia programowania rozwoju, a w tym — planowania strategicz-
nego w gospodarce przestrzennej. Celem niniejszej wypowiedzi nie jest podsu-
mowywanie teoretycznych uje¢ ani tworzenie syntez teoriopoznawczych. Doce-
niajgc dorobek cytowanych publikacji, w artykule podjeto probe przedstawienia
podejscia autorskiego do planowania strategicznego w skali lokalnej, opierajace-
go sie na konceptualizacji aktualnych przestanek zmian w tym obszarze. Wymaga
to potaczenia kilku aspektéw, ktérymi sa:

* uwarunkowania prawne, wynikajace z nowelizacji ustaw regulujacych progra-
mowanie rozwoju lokalnego, a szczegélnie: uozppr, uosg, uopizp’,

* odniesienie do — wyrazonego we wcze$niejszych publikacjach autora — zamy-
stu naukowo-badawczego, dotyczacego hybrydowej natury proceséw zarzg-
dzania terytorialnego na poziomie lokalnym (Nowordl 2020a, b),

* uwzglednienie przestrzennych/klimatycznych, spotecznych i gospodarczych
cech charakterystycznych dla ,czasu niepewnosci” oraz ich konsekwencji
w odniesieniu do metodyki tworzenia strategii.

Zatrzymajmy sie nad wymienionymi aspektami, biorac pod uwage m.in. prak-
tyczne do$wiadczenia autora w tworzeniu strategii lokalnych®.

Aktualny® stan prawny opracowania strategii rozwoju lokalnego

Zmiany prawne dotyczace planowania strategicznego w gminie skonkretyzowaty
sie w tresci art. 10e. uosg, zgodnie z ktérym od 1 stycznia 2026 r. bedzie obo-
wiazek opracowania przez gmine strategii rozwoju lub uczestnictwa w procesie
powstania strategii rozwoju ponadlokalnego, obejmujacego obszar tej gminy. Nie

7 Wykaz aktéw prawnych i stosowanych w tekscie akroniméw — w spisie literatury.

8 Por.: Projekt aktualizacji Strategii Rozwoju Krakowa 2030, Strategia Rozwoju Miasta Bierunia
2035.

®  Grudzien 2023 r.
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powielajac zapisow ustawy, warto podkresli¢, ze strategia rozwoju gminy ma by¢

spojna ze strategig rozwoju wojewddztwa oraz obejmowac:

* wnioski z diagnozy (zgodnie z art. 10a uozppr) przygotowanej na potrzeby tej
strategii,

* cele strategiczne rozwoju w wymiarze spolecznym, gospodarczym

i przestrzennym;

* kierunki dzialan podejmowanych dla osiagniecia celéw strategicznych;

* oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym
oraz wskazniki ich osiggniecia;

* model struktury funkcjonalno-przestrzennej (MSFP) gminy, bedacy docelo-
wym ukladem elementéw przestrzeni;

* ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki
przestrzennej;

* obszary strategicznej interwencji (OSI) okre$lone w strategii rozwoju
wojewodztwa;

* OSI kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano wraz z zakresem plano-
wanych dziatan;

* system realizacji strategii z wytycznymi dla dokumentéw wykonawczych;

* ramy finansowe i zrédlia finansowania.

Warto odnie$¢ sie do kilku kwestii. Po pierwsze, zakres strategii nie obej-
muje obowiazku sformutowania tzw. misji rozwojowej, przesadzajacej o sposobie
wdrozenia wizji strategicznej. Brakuje zatem ,,mechanizmu przelozenia” pomie-
dzy wyobrazeniem przysztosci gminy lub obszaru subegionalnego a celami stra-
tegicznymi wyznaczajacymi trajektorie przyszlego rozwoju. Zmiana, ktéra w naj-
wiekszym stopniu odrdznia opracowywane wczesniej dokumenty strategiczne
od ostatnich ustalen ustawodawcy, jest instrumentarium integracji planowania
spoleczno-gospodarczego z planowaniem zagospodarowania przestrzennego. In-
strumentarium to obejmuje w zakresie strategii rozwoju lokalnego: uktad kluczo-
wych elementéw sktadowych przestrzeni, ustalenia i rekomendacje w zakresie
ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej oraz OSI regionalne i lokal-
ne. Wydaje sie dzisiaj, ze wprowadzony ustawg zakres MSFP powinien spetni¢
swojg role. Ograniczenie modelu do czterech elementéw (struktury sieci osad-
niczej, systemu powigzan przyrodniczych, gtéwnych korytarzy i elementéw sieci
transportowych, gléwnych elementéw infrastruktury technicznej i spotecznej)
pozwala odzwierciedli¢ w przestrzeni rdzen mysli strategicznej odnoszacej si¢
do rozwoju lokalnego. Do strategii przesuniete sa bowiem rozstrzygniecia o cha-
rakterze polityki przestrzennej, podczas gdy gtéwnym instrumentem planistycz-
nym zagospodarowania przestrzennego w skali lokalnej staje sie plan ogdlny (art.
13a uopizp), ktoéry jest dokumentem bardziej operacyjnym niz strategicznym.
Dla kazdego celu strategicznego istnieje mozliwos$¢ identyfikacji tych elemen-
téw polityki przestrzennej, ktére demonstruja, jak 6w cel powinien byé¢ odwzo-
rowany w przestrzeni. Najblizej charakteru i zawarto$ci — zniesionego do konca
2025 r. - studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy (SUIKZP) pozostaja ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania
i prowadzenia polityki przestrzennej. Ale znéw identyfikacja OSI stanowi wyraz
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terytorializacji polityki rozwoju i wprost odzwierciedla cele i $rodki myslenia
strategicznego.

Hybrydyzacja zarzadzania jako przeslanka opracowania strategii
lokalnych

Przywolane powyzej uwarunkowania prawne opracowania strategii rozwoju lo-
kalnego nie przesadzaja o wielu elementach, ktére wplywajg na to, jaki ksztalt
moze mieé proces przygotowania strategii oraz jaka jest zawartos¢ obligatoryj-
nych fragmentéw dokumentu.

Rozwigzaniem modelowym, ktére taczy zlozono$é wspodiczesnych proceséw
wspolzarzadzania terytorialnego ze zmieniajacymi sie uwarunkowaniami rze-
czywistos$ci XXI w. jest podejécie okreslane przez autora jako hybrydyzacja za-
rzadzania terytorialnego (Noworol 2020a). Odwotujac sie do przywotanej ,wizji
6-D” Browna i Duguida (2000), autor identyfikuje hybrydowsg zlozonos$¢ proce-
séw w podsystemach jednostek terytorialnych, ale tez wskazuje kompleksowos¢,
a czasem sprzecznos¢ dziatan, ktére nalezy podejmowacd w procesach planowania,
organizowania i wdrazania koncepcji rozwojowych.

Chaotyczno$¢ zjawisk i procesow opisanych powyzej (por. rozdz. 2) istotnie
oddziatuje na $rodowisko przyrodnicze, gospodarke lokalna i zjawiska spoteczne.
Zagadnienia stabilno$ci i trwalosci rozwoju lokalnego sa w tym kontekscie coraz
bardziej aktualne. Koncepcja urban resilience stanowi jedng z préb konceptualizacji
dzialan, ktére nalezy podejmowaé wobec identyfikowanych zagrozen. Istota re-
silience jest odzyskanie zdolno$ci jednostki terytorialnej do rozwigzywania pro-
blemoéw spolteczno-ekonomicznych w sposéb generujacy dtugookresowy sukces.
Wsroéd opisanych w literaturze perspektyw identyfikacji czynnikéw determinuja-
cych rozw¢j (Drobniak 2013, Czachor 2019) autor sklania si¢ do podejscia dar-
winistycznego, polegajacego na faczeniu réznorodnosci i zdolnosci adaptacyjnych
jednostki terytorialnej. Stymulowanie tych cech jest przejawem hybrydyzacji
zarzadzania rozwojem poprzez tworzenie zlozonych podstaw dla dostosowania
gminy do zmieniajacych si¢ okolicznosci.

Ograniczajac sie do refleksji dotyczacej planowania strategicznego, wskazmy
wyznaczniki lub/i elementy podejmowanych w tym trybie dziatan.

Planowanie strategiczne jest procesem demokratycznym. Oznacza to, ze nie-
zbedna czescig diagnozowania i programowania rozwoju jest partycypacja spo-
teczna, z calym bogactwem postaw, a przy tym — réznymi poziomami kompeten-
¢ji i rozumienia konsekwencji podejmowanych decyzji. Ztozono$¢ wspoéiczesnych
spoleczno$ci znacznie wzrasta i dotyczy wspolistnienia grup reprezentujgcych
rozne religie, ideologie, kultury, orientacje polityczne, poziomy zamoznosci, sta-
tus wyksztalcenia, $wiadomo$¢ dotyczaca wyzwan klimatycznych czy gospodar-
czych. Istnieje zatem konieczno$¢ gtebokiego zrozumienia dla zréznicowanych
potrzeb i réznorodnych grup spotecznych, przy jednoczesnym wymogu godze-
nia sprzecznych, oddolnych intereséw. Gtéwnym wyznacznikiem planu strate-
gicznego — w duchu hybrydyzacji — powinna by¢ otwarto$¢ i inkluzywnos¢, co
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oznacza przesuniecie od wladztwa skupionego w scentralizowanym decyzyjnie
i monokulturowym o$rodku wiadzy — do wspoéizarzadzania przez spotecznodci,
kierujace sie rozbieznymi i czesto trudnymi do skoordynowania interesami indy-
widualnymi i grupowymi. Srodkiem tego moze by¢ odchodzenie od formutowa-
nia strategii rozwoju przez przywddcow i partie polityczne ku instytucjonalizacji
paneli deliberacyjnych, uwzgledniajacych sily polityczne, organizacje gospodar-
cze, spoleczne i ekologiczne, a takze glos pojedynczych cztonkéw spoteczenstwa
wykorzystany w procesie crowdsourcingu.

Wyrazem takiego podejscia moze by¢! ksztaltowanie wizji rozwojowej w for-
mie narratywnej, czyli ,,opowiesci o miescie” réznych grup spolecznych czy bran-
zowych. ,,Opowies¢” taka — to zestawienie niesprzecznych narracji odnoszacych
sie do kwestii klimatycznych, spotecznych, gospodarczych i kulturowych, a przy
tym tekstow ujmujacych rézne perspektywy zarzadcze, np. zwiazane z gospoda-
rowaniem przestrzenig, ochrong srodowiska i dziedzictwa czy monitorowaniem
efektow dziatalnosci wiadz publicznych.

Strategia rozwoju terytorium a nie plan pracy urzedu

Opracowujac strategie rozwoju, miasto/gmina dziala w konkretnym systemie
prawnym, okre$lajacym, co jest wlasciwoscig wladzy samorzadowej, a co jest
poza jej kompetencja. Pojawiajg sie zatem glosy, najczesciej dziataczy samorza-
dowych, Ze strategia powinna skupia¢ sie na zadaniach wtadz publicznych. Takie
stanowisko autor uwaza za btedne, widzac w strategii mechanizm/wehikut roz-
woju lokalnego, wspottworzonego przez wszystkie sektory gospodarki narodo-
wej. Dostrzezenie znaczenia hybrydycznosci w zarzadzaniu rozwojem lokalnym
sktania do otwarcia systemu wspolzarzadzania na:

* sterowanie platformami kooperujacych organizacji, realizujacych zadania
w trybie outsourcingu, posuwajac sie — w miare $wiadomos$ci wspolnot lokal-
nych - do zmiany instytucjonalnej i ksztaltowania postaw spotecznych, pozwa-
lajacych na orientowanie sie¢ w ztozonosciach terytorialnych uwarunkowan,

* uwzglednianie, poza finansowaniem rozwoju przed podmiot publiczny'!, roz-
maitych konfiguracji rozwigzan partnerskich w ztozonym publiczno-prywat-
nym montazu finansowym, nie wylaczajac crowdfundingu, czyli rozproszonego
finansowania spotecznego;

* poszerzanie metodyki monitorowania i ewaluacji o wykorzystanie opinii spo-
tecznych, ujawnianych w procesie crowdsourcingu.

Skoro strategia ma definiowac i ustala¢ pierwszenstwo pewnych mozliwych

i nieoczywistych wybordw, decyzja strategiczna zawsze ma charakter tragiczny,

polegajacy na tym, ze selektywne decyzje nigdy nie uszcze$liwia wszystkich,

a $rodki publiczne na realizacje celéw sg okreslone i ograniczone. Trzeba tez

pamietaé o tym, ze faktyczny rozwdj terytorialny dokonuje sie w sferze realnej

10T zostalo zaproponowane w projekcie Aktualizacji Strategii Rozwoju Krakowa 2030/2050, opra-
cowanym w 2023 r.
1 Wiaczajac w to transfery zewnetrznych $srodkéw pomocowych.
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(spoteczno-gospodarczej) i obejmuje elementy wykraczajace poza zadania i moz-
liwosci administracji publicznej.

Modelowa misja rozwojowa

Przyjmujac narracyjng forme wizji rozwoju terytorialnego oraz uwzgledniajac
znaczenie hybrydyzacji w zarzadzaniu rozwojem, przywotac trzeba role misji roz-
wojowej — pominigtego przez ustawodawce elementu strategii. Przypomnijmy, ze
w zarzadzaniu strategicznym, misja jest ogdlnym sformutowaniem celu funkcjo-
nowania firmy. W zarzadzaniu terytorialnym misja rozwojowa to gtéwny mecha-
nizm sprawczy, prowadzacy do ustalonej wizji przysztosci. W najnowszych opra-
cowaniach eksperckich!?> autor wypracowatl misje w formie powtarzajacego sie
cyklu czterech krokéw wplywania na systemy funkcjonowania i rozwoju miasta.

Pierwszym etapem jest ,tworzenie przestrzeni uczenia si¢ i wspéidziatania
dla krzewienia wartosci determinujacych ksztalt strategii”. Wigze sie to z eduka-
cja i rozwojem kompetencji spotecznych oraz z budowaniem potencjatu instytu-
cjonalnego samorzadu dla stawiania czola wyzwaniom klimatycznym, gospodar-
czym i spoleczno-politycznym. Kolejnym krokiem jest ,prowadzenie miejskich
polityk publicznych dla realizacji zadan wtasnych”. Wynika to z ustroju samorza-
du terytorialnego oraz powinno uwzglednia¢ lokalne rozwigzania instytucjonalne.
W kontekscie oddzialywania na otoczenie spoteczno-gospodarcze i przestrzenne
kluczowe znaczenie ma etap trzeci — ,,animacja wspétpracy miedzysektorowe;j”,
rozumiana jako stymulowanie rozwoju ekosystemoéw przyrodniczych i bizneso-
wych miasta/gminy. W tym wzgledzie administracja publiczna powinna tworzy¢
ramy organizacyjne dla aktywnosci podmiotéw spoza sektora publicznego. Pa-
mietajac, ze dobrostan wspolnoty powstaje gléwnie w sferze gospodarczej i spo-
tecznej, samorzad powinien umacnia¢ ekosystemy: naturalny ($rodowiskowy),
biznesowy oraz spoteczny. Czwartym etapem misji rozwojowej jest ,zapewnianie
wysokiej jakosci zycia wspdlnoty”. To powinnos¢ wiadz lokalnych, ktére wspiera-
ja kreatywnga gospodarke, zapewniajg wspélnocie bezpieczenstwo oraz ksztaltuja
harmonijng przestrzen miasta/gminy. Wspolzarzadzanie poprzez rozwdj poten-
cjatu kulturowego, wspotprace podmiotdéw z réznych sektoréw oraz partnerskie
wspoéldziatanie mieszkancéw determinuje ksztalt kolejnych elementéw strategii:
celow strategicznych i operacyjnych, kierunkéw dzialan i innego typu decyzji
zarzadczych. Nalezy podkresdli¢, ze opisane fazy stanowia czesci cyklu. Monito-
ring i ewaluacja wdrazania strategii powinna prowadzi¢ znéw do fazy pierwszej
w znaczeniu korygowania podejmowanych dzialan. Cykliczny charakter misji ma
znaczenie fundamentalne wobec zmiennosci otoczenia jednostki terytorialnej,
dla ktoérej opracowuje sie strategie rozwoju.

2. M.in. projekt Aktualizacji Strategii Rozwoju Krakowa 2030/2050 (https://strategia.krakow.pl/
strategia_rozwoju_krakowa/273479,artykul,projekt_aktualizacji_srk_2030_po_konsultacjach_
spolecznych.html; dostep: 21.12.2023).
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Strategiczne repozycjonowanie

Wizja i misja rozwojowa w spoleczenstwie informacyjnym nie moze pomija¢ zna-
czenia inteligencji strategicznej. Nie powielajac wczes$niejszych wywodéw (No-
wordl 2020b), autor pragnie zwréci¢ uwage na opisany przez Cohena tzw. trzeci
poziom dojrzatosci miasta inteligentnego (Smart City 3.0), ktéry wykracza poza
korzysci technologiczne i zwigzane z nimi zaawansowane rozwigzania zarzadcze
i ustugi (Cohen 2015). Chodzi tu o okre$lenie — dzieki partycypacji spotecznej
i crowdsourcingowi — nowych relacji pomiedzy interesariuszami procesu rzadzenia
i wspolzarzadzania.

Dawson (2008) w koncepcji tzw. ekonomii przeptywéw, bazujacej na rosng-
cym znaczeniu TIK, wskazuje, jak technologie te modyfikujg zarzadzanie stra-
tegiczne przedsiebiorstwami. Dynamiczne rekonfiguracje otoczenia i potrzeba
modyfikacji struktury prowadzenia dzialalnosci sklania przedsigbiorstwa do
zmian strategicznych pozycji biznesowych. Wymusza to kreatywnos¢ w odnawia-
niu form dziatalno$ci biznesowej i wigze sie ze strategicznym repozycjonowa-
niem, ktére obejmuje trzy kroki: zdefiniowanie przestrzeni wiasnej dziatalnosci,
przedefiniowanie tej przestrzeni, wreszcie — zmiane wlasnej pozycji (reposition).
W ten sposob przedsiebiorstwa aktywnie siegaja po nowa wiedze, tworzg alian-
se z innymi podmiotami i wychodzg z procesami biznesowymi poza ramy or-
ganizacji. Dotyczy¢ to moze i powinno takze sektora publicznego/spotecznego.
Inteligencja strategiczna wyzwolona na trzecim poziomie dojrzatosci Smart City
wzbudza na konkretnym terytorium inspiracje i kreuje nieujawniane wczesniej
potrzeby. Czesto wymaga to kreowania powiazan wykraczajacych poza system
zaleznosci wynikajacych z regulacji prawnych. W sferze publicznej, w ptynnej rze-
czywistos$ci XXI w., warunkiem skutecznego tworzenia strategii staje sie podej-
$cie partycypacyjne. W konsekwencji strategie tworzy sie¢ w czasie rzeczywistym,
przy aktywnym udziale interesariuszy: dostawcdw i nabywcéw, ale tez obywateli
oczekujacych coraz wyzszego poziomu $wiadczonych ustug. Proces opracowania
strategii przybiera charakter innowacyjny, siegajac po mozliwie szerokie spek-
trum do$wiadczen i perspektyw rozwojowych. Uwzgledniajaca repozycjonowanie
strategia wlgcza cztonkéw organizacji i zewnetrznych partneréw w procesy croud-
sourcingu i croudfundingu (Dawson 2008, s. 128-147, Nowordl 2020a, b).

* %k ok

Syntetyzujac propozycje metodologiczne opisane powyzej, nalezy stwierdzi¢,
Ze ,,czasy niepewnosci” stanowia trudne wyzwanie dla wszelkich systemoéw pla-
nowania, a szczegélnie planowania strategicznego. Wymaga ono dalekosiezne-
go spojrzenia i zapewnienia odpornosci jednostek terytorialnych wobec wyzwan
klimatycznych, technologicznych i spotecznych. Od wielu lat praktykowany
jest system tak zwanego planowania kroczacego, ktéry zaklada rewizje planow
i programéw po krétkim okresie realizacji — np. rokrocznie, ale z zachowaniem
zalozonego horyzontu czasowego. System ten powszechnie stosowany jest
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w programach $rednioterminowych!®. Znacznie trudniej rewidowa¢ rokrocznie
strategie rozwoju. Po pierwsze plan strategiczny wymaga pogtebionej debaty pu-
blicznej. To proces czasochlonny, ale niezbedny dla ksztaltowania kolektywnej
$wiadomosci dotyczacej przysztosci. Drugim czynnikiem, ktéry sklania do przy-
jecia bardziej odleglego horyzontu czasowego strategii'* jest skala kluczowych
dla rozwoju lokalnego zamierzen/produktéw, w tym zwigzanych z realizacja du-
zych inwestycji. Nie zmienia to faktu, ze niestalo$¢ otaczajacej rzeczywistosci
wymusza otwarto$¢ plandw strategicznych na zmiany. Proponowane tu elementy
metodyki planowania: strategiczne repozycjonowanie, misja strategiczna, ktéra
aktywizuje spotecznosci lokalne i ukierunkowuje dzialania samorzadu na oto-
czenie spoleczne i gospodarcze, wreszcie narracyjny, inkluzywny charakter wizji
przyszlosci — to elementy, ktére wydajg sie najbardziej stosowne. Warto zauwa-
zy¢, ze powiazanie planowania strategicznego z planowaniem zagospodarowania
przestrzennego, jakkolwiek metodologicznie poprawne, jest czynnikiem stabili-
zujacym proces planowania lokalnego. Stad wymog, by MSFP stanowil bardziej
system powiazan elementow struktury przestrzennej niz schematyczny plan za-
gospodarowania, ktérym jest (jeszcze przez 2 lata) SUIKZP gminy.

Wykorzystanie sztucznej inteligencji (AI) jako wsparcie
strategii rozwoju lokalnego

Mozna dzi$ wskaza¢ szereg celdéw strategicznych i operacyjnych, ktére — z uwagi
na zmienno$¢ otoczenia spoteczno-gospodarczego i kryzys klimatyczny — mogtyby
znalez¢ sie w niemal kazdej strategii rozwoju lokalnego. Integralna cze$cia kazdej
strategii rozwoju jest — w obszarze celéw operacyjnych i kierunkéw dziatan - za-
ktadanie standéw i aktywnosci uwzgledniajacych zaawansowane i przysziosciowe
rozwiazania techniczne i technologiczne. Dotycza one réznych sektoréw gospo-
darki i zycia spolecznego, podnoszac znaczenie Al dla infrastruktury technicznej
i spolecznej, a takze tworzac platformy wspolpracy podmiotéw gospodarczych,
spolecznych i publicznych. Niekoniecznie jednak planowanie tego typu dziatan,
chociaz wykorzystuje Al, oznacza zmiang warsztatu planowania strategicznego.
Autentycznym wyzwaniem dla gminy o kazdej skali terytorialnej jest nato-
miast opracowanie ,mobilnej” strategii i stworzenie systemu jej otwartosci
w trakcie wdrazania w taki sposéb, by zapewni¢ mozliwo$¢ szybkiego reagowania
na zmienno$¢ otoczenia. W sukurs tym potrzebom wydaje sie wychodzi¢ wyko-
rzystanie sztucznej inteligencji w planowaniu strategicznym. Odnoszac sie do
strategii przedsigbiorstw, Przegalinska i Jemielniak (2023) podkredlaja: ,Sztucz-
na inteligencja moze mie¢ znaczacy wplyw na strategie poprzez zmiany w zro-
zumieniu i optymalizacji wewnetrznych proceséw i struktur, oferowanych przez
firme produktéw i ustug, kanatéw dystrybucji oraz monetyzacji tych produktow

13 Np. w trakcie przygotowania wieloletniej prognozy finansowej jst.

4 Nie powinien by¢ to okres krétszy niz 10 lat.
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i ustug, analizy rynku oraz zrozumienia klientéw”. Nie wchodzac!® w rozwazania
dotyczace zastosowania Al w biznesie, warto podjaé¢ probe wskazania obszarow
potencjalnego jej wykorzystania w sektorze publicznym.

W pierwszej kolejno$ci nasuwa sie przemozna rola AI w procesach komunika-
cji ze spolecznoscia lokalng. Dotyczy to przeptywéw informacji oraz konceptuali-
zacji pozyskanych danych. Al moze zatem zbierac i analizowa¢ dane o jednostce
terytorialnej, zachowaniach mieszkancéw, ich preferencjach i potrzebach. Z uzy-
ciem Al mozna dzieli¢ cztonkéw wspdlnoty samorzadowej na grupy wedtug ich
zachowan, preferencji lub potrzeb. Pozwala to na lepsze dostosowanie §wiadczo-
nych ustug, niekiedy w czasie rzeczywistym. Al moze istotnie poprawia¢ obsluge
mieszkancéw, oferujac im spersonalizowana asyste i podnoszac jakos¢ zycia. To
szczegblnie wazna cecha wobec starzenia sie spoleczenstwa oraz potrzeby po-
prawy standardéw uslug medycznych i opiekunczych. Pozyskane i przetworzone
dzieki Al informacje stuzy¢ moga — w szerszym zakresie — w marketingu teryto-
rialnym. Mieszkancy za$, dzigki wykorzystaniu cyfrowych kanatéw komunikacji,
mogg wplywac na decyzje wtadz lokalnych w trybie konsultacji spotecznych. Nie
chodzi tu o wyeliminowanie kontaktéw stacjonarnych, ale o stworzenie wirtual-
nych platform dialogu, ktére majg mozliwos$¢ wlaczania znacznie wigkszej liczby
uczestnikow niz jakiekolwiek spotkanie terenowe. Dzieki crowdsourcingowi istnie-
je mozliwo$¢ dokonywania zmiany instytucjonalnej, bo AI ma zdolnos¢ przetwa-
rzania zaréwno danych ilosciowych, jak i jakosciowych. Podsumowujac te czesé
wywodu, nalezy podkregli¢ szanse stwarzania — w ograniczonym czasie — podstaw
do decyzji strategicznych z wykorzystaniem duzych zbioréw danych (big data)
i w szerokiej konsultacji spotecznej. Tradycyjne metody dialogu spotecznego wy-
magajq znacznie wiecej czasu oraz $rodkow finansowych na organizacje spotkan.
Strategiczne repozycjonowanie staje si¢ mozliwe dzieki wykorzystaniu sztucznej
inteligencji w procesach wielokierunkowej komunikacji. To — w przekonaniu au-
tora — najwazniejsza rola sztucznej inteligencji w procesie rozwijania metodologii
planowanie strategicznego.

Uwzgledniajac, wymagang dzi§ prawem, integracje roznych obszaréw plano-
wania, warto przeanalizowaé, w jaki sposéb sztuczna inteligencja moze wspieraé
polityke przestrzenna. Po pierwsze, Al jest niezbednym narzedziem do analizy
dynamiki zagospodarowania terenéw. Wu i Silva identyfikujq szereg zastosowan
sztucznej inteligencji, wskazujac: inteligentne stochastyczne modele symulacyj-
ne, obliczenia ewolucyjne i przestrzenne DNA oraz inteligentne systemy oparte
na wiedzy. Kazde z podej$¢ jest powigzane z indywidualnym modelem analitycz-
nym, ktéry ujawnia cechy rozwoju terytorialnego (Wu, Silva 2010). Algorytmy
mogg ujawnia¢ cechy konkretnego uzytkowania gruntéw, a jednoczesnie, poprzez
oceny ilosciowe i jako$ciowe, pokazywaé — w skali globalnej — w jakim stopniu
rozmaite czynniki, w tym polityczne, wptywajg na zmiane sposobéw uzytkowania
(Hersperger i in. 2018). Al pozwala zatem lepiej ksztaltowaé koncepcje zagospo-
darowania terenu i wdraza¢ optymalne rozwiazania, taczace wymagania spolecz-
ne, ekonomiczne i przestrzenne. Potencjal analityczny algorytmdéw dotyczy cech

5 Z racji ograniczen objetosciowych niniejszej publikacji.
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zabudowy, a takze jakosci krajobrazu. Mozliwe jest wowczas wyjasnienie decyzji
lokalizacyjnych w oparciu o czynniki uwzgledniajace np. bezpieczenstwo lub udo-
godnienia (Zheng i in. 2020).

Kolejny kontekst, w ktéorym mozna zauwazy¢ potencjalny wptyw Al na polity-
ke przestrzenng, polega na wykorzystaniu zaawansowanych technologii do two-
rzenia nowych rozwigzan/koncepcji urbanistycznych, w nawiazaniu do wzorcow
kulturowych charakterystycznych dla danego terytorium. Sztuczna inteligencja
jest w tym wypadku czynnikiem, ktéry wykracza poza rozwigzania techniczne
i poprawe ustug. Al moze, na bazie analiz typologicznych lokalnego budownictwa,
tworzy¢ modele funkcjonalno-przestrzenne dla projektowanej tkanki miejskiej
(Casakin, Dai 2002, Pedrycz 2019). Badanie historycznych struktur przestrzen-
nych pozwala na tworzenia wzorcéw nowych, modelowych koncepgji, ktére bedg
taczy¢ zaawansowane techniki mobilnosci i kontroli energii z wernakularnymi
elementami struktur przestrzennych. Historycznie zakorzenione modele urbani-
styczne moglyby wowczas sta¢ sie instrumentem modernizacji ukladéw osadni-
czych poprzez poprawe mobilnosci pieszej wokoét miejsca zamieszkania i lepszy
bezposredni dostep do podstawowych ustug (Mantey, Pokojski 2020). Struktu-
ry takie, biorac pod uwage partycypacyjne wspoéltworzenie przestrzeni miejskiej
wraz z jej mieszkancami — ponownie z wykorzystaniem Al — moga potencjalnie
kreowac¢ atrakcyjne srodowisko do zycia.

Poza sferami komunikacji spotecznej oraz planowania zagospodarowania prze-
strzennego, warto takze wskazac inne obszary mozliwego zastosowania sztucznej
inteligencji w planowaniu rozwoju. I tak AI moze by¢ uzyta do optymalizacji pro-
ceséw wewnetrznych w ztozonych ekosystemach zarzadzania lokalnego, zwlasz-
cza w przypadku duzych gmin, gdzie funkcjonuja jednostki i zakiady budzeto-
we, bardziej niezalezne zarzady dedykowane réznym aktywnosciom samorzadu,
wreszcie holdingi komunalne. Moze to poprawi¢ wydajnosé/efektywnos¢ catego
systemu zarzadzania lokalnego i zredukowa¢ koszty. Mogtoby to tez dotyczy¢
wsparcia przez Al zarzadzania zmiana organizacyjna, poprzez nowe strategie sek-
torowe, modyfikacje struktur organizacyjnych i proceséw. Pamietac jednak trzeba
zawsze, ze ,Al nie jest zamiennikiem dobrego myslenia strategicznego, a raczej
narzedziem, ktére moze to myslenie wspiera¢” (Przegalinska, Jemielniak 2023).

Whnioski

Opracowywanie wspoélczesnych strategii rozwoju lokalnego sprosta¢ musi trzem
kluczowym przestankom. Po pierwsze w strategii uwzgledni¢ trzeba nowe wy-
magania wynikajace z systemu prawnego, w szczegdlnosci odnoszace sie do in-
tegracji planowania spoteczno-gospodarczego z planowaniem zagospodarowania
przestrzennego. Wymogi w tym zakresie opisane sa w aktach prawnych, ale ich
wdrozenie — jako swoistej ,nowinki” — z pewnoscig nie bedzie procesem fatwym.
Kolejna przestanka odnosi sie¢ do rosnacego stopnia ztozonosci zjawisk deter-
minujacych zarzadzanie (w tym planowanie) rozwojem lokalnym. W niniejszym
tekscie splot owych ztozonosci okreslono jako ,czas niepewnosci”. Wymaga to
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wrazliwosci na kwestie ekologiczne, a przy tym budowania strategii odpornych,
uwzgledniajacych kwestie spoleczne i poczucie bezpieczenstwa. Niezbednym
warunkiem wydaje sie postawa tolerancji i otwartosci, akceptacja wilaczenia
spolecznego i uznanie réznorodnosci, w tym wielokulturowosci wspolczesnych
spoleczenstw. W konsekwencji metodyka planowania strategicznego sktania do
przyjecia podejscia hybrydowego z wykorzystaniem komunikacji offline i online
na wszystkich etapach przygotowania i wdrazania strategii. Pojawia sie wymog
strategicznego repozycjonowania i traktowania strategii, nie tyle jako skonczo-
nego dokumentu, ile jako przepisu na proces. Strategia powinna charakteryzo-
wac sie zmiennos$cig/manewrowoscia, przy przyjmowaniu réznych horyzontow
czasowych dla réznych celéw oraz z wykorzystaniem narracyjnego ksztattu wizji
strategicznej. Trzecia przestanks staje sie zatem wymog wykorzystania sztucznej
inteligencji, ktéra jest w stanie przyspieszy¢ zestawianie i przetwarzanie danych
krytycznych oraz animowac procesy uczestnictwa publicznego w rzadzeniu i za-
rzadzaniu jednostkami terytorialnymi.

W kontekscie powyzszych obserwacji oczywiste jest, ze opracowywanie
i wdrazanie strategii lokalnych moga i powinny by¢ przedmiotami dalszych badan
naukowych i naukowej dyskusji.
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Developing a local development strategy in conditions of global
uncertainty

Abstract: The author presents the title issue in contexts based on literature research from various
fields and his practice in strategic planning. The argument leads to the following conclusions relating
to the current stage of strategic planning on a local scale in Poland. The contemporary local develop-
ment strategies must meet three essential conditions. Firstly, in developing the strategy, new require-
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ments arising from the legal system must be considered, particularly those relating to the integration
of socio-economic planning with spatial development planning. Another premise concerns the grow-
ing degree of complexity of phenomena determining local development’s management (including
planning). In this text, the confluence of these complexities is referred to as a “time of uncertainty”.
It requires sensitivity to ecological issues while building resilient strategies considering social issues
and a sense of security. An attitude of tolerance and openness, acceptance of social inclusion, and
recognition of diversity, including modern societies’ multiculturalism, seem necessary.
Consequently, the strategic planning methodology encourages adopting a hybrid approach using
offline and online communication at all strategy preparation and implementation stages. There is
a requirement to strategically reposition and treat the strategy not as a finished document but as
a recipe for a process. The strategy should be characterized by variability/maneuverability, adopting
different time horizons for different goals, and using the narrative shape of the strategic vision. The
third premise is, therefore, the requirement to use artificial intelligence, which can accelerate the
compilation and processing of critical data and animate the processes of public participation in the
governance and management of territorial units.

Key words: strategic planning, local development strategy, hybridization of territorial management,
strategic repositioning, artificial intelligence



