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Wdrazanie koncepcji miast krétkich
odleglosci jako element budowy odpornosci
wspolczesnych osrodkéw osadniczych

Zarys tresci: Koncepcja miast krétkich odleglodci jest wdrazana w osrodkach réznych
pod wzgledem wielkosci i statusu ekonomicznego. Szybkie zmiany zachodzace w gospo-
darce determinuja potrzebe szybkiego reagowania na to przez miasta, przystosowania
si¢ i przeciwdziatania negatywnym skutkom tych zmian. Celem opracowania jest identy-
fikacja mozliwosci, jakie daje wdrazanie idei miast krotkich odlegloéci, w kreowanie od-
pornosci miasta na wspoélczesne wyzwania oraz wskazanie priorytetéw determinujacych
budowe wieloaspektowej odpornosci Wiednia i Wroctawia zawartych w ich dokumentach
strategicznych. Zastosowane metody badawcze to: studia literatury i dokumentéw stra-
tegicznych, studium przypadku i metoda obserwacji. W badaniu ustalono, ze wdrazanie
koncepcji miast krétkich odlegtosci w osrodku miejskim wspiera wieloaspektowa odpor-
no$¢ miasta, co ma miejsce w Wiedniu i we Wroctawiu.

Stowa kluczowe: miasto kroétkich odlegloéci, miasto 15-minutowe, wieloaspektowa od-
pornoé¢ miasta, Wieden, Wroctaw

Wstep

Obecnie wiele jednostek miejskich wdraza koncepcje miasta krétkich odleglo-
$ci, niezaleznie od ich wielko$ci czy statusu ekonomicznego. Miasta funkcjonuja
w turbulentnym otoczeniu, co determinuje potrzebe ciaglych zmian i ksztaltowa-
nia ich wieloaspektowej odpornosci. Celem opracowania jest identyfikacja moz-
liwosci, jakie daje wdrazanie idei miast krétkich odlegtosci w kreowanie odpor-
noéci miasta na wyzwania, ktére wspolczesnie towarzyszg ich rozwojowi, oraz
wskazanie priorytetéw determinujacych budowe wieloaspektowej odpornosci
Wiednia i Wroctawia zawartych w ich dokumentach strategicznych. Osiagniecie
tego celu wymaga odpowiedzi na podstawowe pytania badawcze:
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1. Czym charakteryzuje sie miasto krotkich odlegltosci i jak funkcjonuje ono we
wspolczesnych uwarunkowaniach?

2. Jak ksztaltuje sie odporno$¢ miast krétkich odlegtosci?

3. Jakie sa podstawy budowy odpornosci miasta krétkich odleglosci na przykta-
dzie Wiednia i Wroctawia?

Wdrazanie koncepcji miasta krétkich odlegtosci rozpatrzono w dwoéch mia-
stach, w Wiedniu i Wroctawiu. Obiekty badawcze zostaly dobrane na zasadzie
podobienstw: miasta w UE (podstawa prawna, koncepcje budowy miast), sto-
sunkowo duze, zielone, obecno$¢ znaczacego zasobu rzeki. W badaniu przepro-
wadzono studia literatury i dokumentéw strategicznych, studium przypadku
i obserwacje. Dokumenty strategiczne obowiazujace w analizowanych miastach
tworza podstawe wdrazania idei miast krétkich odlegtosci i budowy ich odporno-
$ci, stad skupiono si¢ na zadaniach i priorytetach przedstawionych w tych doku-
mentach, we wskazanych aspektach.

Idea miasta krétkich odleglosci we wspoélczesnych
uwarunkowaniach

Wspolczesna gospodarka mierzy sie z wieloma wyzwaniami, ktére dotyczg m.in.
aspektéw zdrowotnych, kryzyséw ekonomicznych i demograficznych, nieodpo-
wiedniego zagospodarowania dostepnej przestrzeni. Z tymi problemami musi
sie zmierzy¢ miasto krotkich odleglosci, ktore ktadzie nacisk na czas, w jakim
mieszkancy mogg zrealizowaé-potrzeby, krétki dystans do codziennych aktywno-
$ci i zadowolenie mieszkancéw (Moreno 2020). W teorii naukowej koncepcja ta
jest w réznorako rozumiana.

Obecnie najczesciej w aspekcie miasta krotkich odlegtosci rozpatruje sie mia-
sto 15-minutowe, ktére daje mieszkancom mozliwosé¢ dostgpu do réznorodnych
funkcji (rekreacyjnych, zdrowotnych, handlowych biurowych itp.) w zasiegu
krétkiego spaceru lub jazdy rowerem/hulajnoga (Moreno i in. 2021, O’Gorman,
Dillion-Robinson 2021, Pozoukidou, Chatziyiannaki 2021). Wobec czego miesz-
kancy takiego miasta powinni mie¢ dostep do miejsc istotnych dla ich dobrego
funkcjonowania w nieduzej odlegtosci (Nowordl i in. 2021, Karta Nowej Urbani-
styki IV...). Wspolczes$nie coraz wiecej prac moze zosta¢ wykonanych online, co
takze sprzyja rozwojowi tej koncepcji miasta (wwwl, Bugdol 2020, Dolot 2020,
Leonardi 2020). Dziatania umozliwiajgce mieszkaficom miasta realizacje potrzeb
w bliskiej okolicy powinny skutkowaé¢ budowg spotecznosci zwiazanej z dzielni-
cg. Mieszkancy otrzymuja wybor, czy dang aktywnos¢ realizowaé w bezposred-
nim otoczeniu na piechote lub rowerem/hulajnoga, czy przy wykorzystaniu do-
stepnych i sprawnych potagczen komunikacji publicznej zrealizowa¢ je w dalszej
odlegtosci (www2). Efektywny system transportu publicznego, zaplanowany
w sposéb zintegrowany z miejscami zamieszkania mieszkancow o zréznicowa-
nym statusie ekonomicznym (Cervero, Dai 2014, Nasri, Zhang 2014, Lung-
-Amam i in. 2019, Poerbo 2020, ARCHIVES OF TRANSPORT 2023) motywuje
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do odwrotu od samochodéw oraz wspomaga wdrazanie idei miasta 15-minuto-
wego. Rozwdj miast krotkich odleglosci wsparty Transit Oriented Development
(TOD)! umozliwia optymalne wykorzystanie dostgpnosci transportu zbiorowe-
go, w tym tego o duzej zdolnosci przewozowej, takiego jak np. metro, kolej, kolej
miejska czy tramwaj, w celu zapewnienia wyboru mieszkancom, czy realizowa¢
potrzeby w najblizszej okolicy, czy konieczne jest ich zaspokojenie w dalszej od-
legtosci oraz po to aby unikna¢ ,,zamkniecia” ludnosci w osiedlach/dzielnicach,
cze$¢ potrzeb nie moze by¢ zrealizowana w bliskiej odlegltosci.

Istotne jest to, ze do skutecznego funkcjonowania miasta krétkich odlegltosci
nie wystarczy zapewni¢ w ogole bliskosci i dostepnosci uslug, infrastruktury i zie-
lonych przestrzeni; powinny one tez spelnia¢ odpowiednio wysokie standardy,
aby stanowilo to zachete do zmiany stylu zycia i zachowan oraz zaangazowania
sie mieszkancow w ksztaltowanie przyjaznego i szcze$liwego miasta. W miescie
15-minutowym mieszkancy odgrywajg podstawowsa role, i to oni sa odpowiedzialni
za to miejsce, réwniez od poczatku uczestniczg w procesie tworzenia takiego mia-
sta, a nawet sg inicjatorami wprowadzenia tej koncepcji w osrodku osadniczym.

Zakres odpornosci miasta krétkich odleglosci — podejscie
teoretyczne

Prognozuje sie, ze w 2050 r. populacja ludzi mieszkajacych w miastach siegnie
66%, do czego powinny sie te jednostki przygotowaé (www3). Wobec tego nara-
sta potrzeba budowy odpornosci miast, ktéra dotyczy opracowania i wykorzysta-
nia lokalnych mozliwosci zapobiegania zagrozeniom naturalnym i $rodowisko-
wym, spolecznym, technologicznym oraz brakom w infrastrukturze technicznej
i spotecznej (Czachor 2019). Oznacza to, ze miasto powinno by¢ odporne na
kleski zywiolowe, skrajne zjawiska pogodowe, zmiany klimatyczne, rewolucje
w przekroju spolecznym, politycznym i gospodarczym, ataki terrorystyczne i cy-
bernetyczne, zagrozenia epidemiczne. W tym celu wykorzystuje sie: dazenie do
zréwnowazonego rozwoju, efektywne planowanie przestrzenne, inteligentne
technologie, infrastrukture techniczng i komunikacyjna, dziatania prosrodowi-
skowe endogeniczne zasoby — samowystarczalno$¢, zasoby lesne, wodne i reten-
cje wody opadowej, energooszczednosé.

Pojecie odpornosci ma konotacje w naukach przyrodniczych i ekologii, stad
jego pierwotna interpretacja odnosi sie do zdolnosci systemu do odzyskania pier-
wotnych wlasciwosci po doswiadczeniu zakiécen o charakterze przyrodniczym,
wtérnie zostalo ono zaadaptowane do przestrzeni miasta (Folke 2006, Simme,
Martin 2009). Miasta stanowig ztozony, dynamiczny i dostosowujacy sie do cia-
glych zmian system, w ktérym zachodza intensywne i powigzane procesy, co przy

! Rozwoj obszaréw w poblizu weztéw transportu publicznego. W myél zasad urbanizacji zoriento-
wanej na transport publiczny rozwoéj/planowanie transportu skoncentrowane powinno zosta¢ na
efektywnym wykorzystaniu dostepnosci transportu zbiorowego, zwlaszcza tego o duzej zdolnosci
przewozowej, takiego jak np.: metro, kolej, kolej miejska, tramwaj.
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uwzglednieniu relatywnie niewielkiego obszaru, jakim te jednostki dysponuja,
stanowi¢ moze czynnik generujacy problemy i zagrozenia (Galderisi 2014). Stad
potrzeba budowy miast odpornych nabiera coraz wigkszego znaczenia. Odpornos¢
miasta to miara predyspozycji danej jednostki miejskiej, systemu, spolecznosci,
spoleczenstwa, ktére s narazone na zagrozenia do ich odparcia, eliminacji, absorb-
¢ji lub do dostosowania sie¢ do nowych warunkéw i skutecznej eliminacji skutkow
zagrozen, szybkosci procesu odbudowy oraz utrzymania ciggtego funkcjonowania
miasta; dodatkowo miasto moze zwieksza¢ zdolno$¢ do uczenia sie i adaptacji do
zmian, jakie wynikaja z turbulentnego otoczenia oraz zmian systemu wynikaja-
cych z wewnetrznych trudnosci (Holling 1973). Uogdlniajac, budowa odpornosci
miasta skupia sie na kreowaniu zdolno$ci miasta do absorpcji, adaptacji i reakgji
na zmiany w systemie miejskim (Desouza, Flanery 2013). Odporno$¢ wskazuje
stopien, do ktorego system jest zdolny funkcjonowaé efektywnie podczas zmian
w jego otoczeniu (Collier i in. 2014). Odporno$¢ w aspektach gospodarczych przez
diugi czas analizowano poprzez wytrzymaltos¢ systeméw, obecnie cigzar badan
zostal przesuniety w kierunku kluczowych proceséw adaptacji, przebudowy, od-
nowy, transformacji (Martin i in. 2016, Martin, Sunley 2020). Do odpornosci na-
wigzuje koncepcja wrazliwosci, ktora okresla m.in. podatnos$¢ przedmiotu badan
na zewnetrzne oddziatywania, zdolno$¢ do radzenia sobie z nimi (Eakin, Luers
2006). Wrazliwos¢ rozpatrywana jest w sposob bardziej zindywidualizowany i su-
biektywny jako element ludzkiego postrzegania, wartosci, kultury i zbioru dzia-
tan oraz skupia sie na spoteczno-politycznym wymiarze problemu badawczego
(McLaughlin, Dietz 2007). Za$ w odpornoséci podkresla obiektywno$¢ definiowa-
nia i pomiaru badanych zjawisk. W poczatkowym etapie badania odpornosci sku-
pialy sie na aspektach ekologiczno-biofizycznych, wspélczesnie kiadzie sie nacisk
na zlozonos¢ spotecznych, ekologicznych i geofizycznych systemoéw oraz ustala sie
podstawy funkcjonowania w nawigzaniu do interakcji i relacji podmiotéw (Ramos-
-Martin 2003). W zwiazku z tym uznaje sie, ze koncepcja odpornosci i koncepcja
wrazliwo$ci wskazuja, w jaki sposéb systemy odpowiadaja na zmiany i sg wobec
siebie komplementarne, stosuje sie to do podej$cia podmiotowego w badaniach
odpornoéci i wrazliwo$ci. W podejsciu systemowym badania prowadzone sg réw-
niez w dziedzinie odpornosci i wrazliwosci, a atrybuty odpornosci wskazywane sg
jako przeciwienstwa wilasnosci wrazliwosci (Drobniak 2014). Z punktu widzenia
koncepcji wrazliwosci istotna jest rowniez podatno$¢ (na zagrozenia stabszych
grup spotecznych, na niebezpieczenstwa zwiazane z wrazliwymi sektorami go-
spodarki, systemdéw przyrodniczych na zakidcenia itp.). Podatno$¢ na zagrozenia
okreslana jest przez miary wrazliwosci. Pojecie odpornosci czesto powiazane jest
z terminami: oporno$¢, absorbcja, dostosowanie, rekonfiguracja (Drobniak 2021).

W budowie odpornosci miasta czynnikiem wspomagajacym jest zarzadzanie
kryzysowe, ktore przeciwdziala zagrozeniom, tworzy podstawy przygotowania
i postepowania na wypadek wystapienia negatywnych zjawisk, a takze uruchamia
procedure stabilizacyjng (Walczak 2009). Budowa odpornosci miasta jest czescio-
wo utrudniona ze wzgledu na jego cechy (anonimowos$¢ mieszkancéw, wielosé
i czesto sprzeczno$¢ oczekiwan podmiotéw, rozluznione relacje miedzyludzkie,
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rozmaito$¢ i nieprzewidywalnos¢ dzialan i zachowan, gestos$¢ zabudowy i ludno-

$ci, nagromadzenie majatku itp.) (Orchowska 2014).

Odporno$¢ stanowi¢ powinna jeden z kluczowych wyznacznikéw tworzenia
miast krotkich odleglosci, gdyz podstawowe zalozenia tej idei pomagaja w bu-
dowie zwartej i efektywnie zagospodarowanej tkanki miejskiej, co wptywa: na
zatrzymanie niekorzystnych trendéw rozwojowych miast, zmniejszenie zagro-
zen i wzmocnienie infrastruktury technicznej, zmniejszenie wystepowania nie-
bezpieczenstw i negatywne oddzialywanie na funkcjonowanie i samoorganizacje
systemow: fizycznych — infrastruktura drogowa, budowlana, wodno-kanalizacyj-
na, energetyczna, komunikacyjna; srodowiskowych — tereny zieleni, ciagi wodne
i tereny rekreacyjne; spolecznych — realizacja potrzeb mieszkancéw miast (Sien-
kiewicz-Malyjurek 2020). Unia Europejska réwniez wskazuje na konieczno$¢
nawiazania relacji miedzy odpornoscia miast a ich zwarto$cia i zmniejszaniem
dystanséw, jest to przedmiotem polityki spéjnoséci UE w ramach postulowanego
zréwnowazonego rozwoju terytorialnego i dokumentéw, ktére zostaly przez to
ugrupowanie wypracowane (art. 174, 178 TFUE 2016). Agenda terytorialna UE
koncentruje sie na dazeniu do: ,wywazonego i harmonijnego rozwoju terytorial-
nego miedzy poszczegdlnymi panstwami, regionami, miastami i gminami oraz
w ich obrebie, a takze dbaniu o przyszio$¢ wszystkich obszaréw i ludzi w Eu-
ropie w oparciu o réznorodno$¢ miejsc i pomocniczo$¢. Zapewnia ona wigkszg
rownos¢ szans, w tym dostep do ustug publicznych dla oséb i przedsiebiorstw
niezaleznie od ich lokalizacji” (www4). W Nowej Karcie Lipskiej podkreslony zo-
stal zwigzek miedzy odpornoscia obszaréw miejskich a miastami krétkich odle-
gtosci, zwrécono uwage na: ,Policentryczne struktury osadnicze o odpowiedniej
zwartosci i gestosci na terenach miejskich i wiejskich, z optymalnymi potaczenia-
mi wewnatrz miasta, skracajgcymi odlegtosci pomiedzy miejscem zamieszkania,
pracy, wypoczynku oraz lokalnego handlu i ustug. Takie struktury powinny mini-
malizowac¢ ruch i potrzeby w zakresie mobilnosci w obrebie i pomiedzy miasta-
mi, zapobiega¢ niekontrolowanemu rozrostowi miast i zmniejsza¢ obszary ruchu
ulicznego” (www5).

Jedna z podstawowych zasad miasta krétkich odlegtosci jest bliskos¢, ktorej
skuteczne wdrozenie w organizacje miejskiej przestrzeni wymaga decentralizacji
systemu ustug publicznych. Blisko$¢ realizacji potrzeb mieszkancéw kreuje wiele
mozliwosci budowy odpornosci miasta:

* Budowa odpornosci w wyniku oszczednosci czasu (zamiast dalekich dojazdow
realizuje sie potrzeby w krotkiej odleglosci). Zaoszczedzony czas mieszkancy
mogg poswieci¢ na budowe odpornosci spotecznej i zdrowia (integracja sa-
siedzka, czas dla rodziny lub na sport).

* Budowa odpornoéci poprzez wielofunkcyjne i wielozadaniowe wykorzysta-
nie przestrzeni. Poprzez blisko$¢ wiele funkcji i zadan musi by¢ realizowana
w najblizszej okolicy, co wskazuje na konieczno$¢ zréznicowanego wykorzy-
stania tej samej przestrzeni. Ponownie zagospodarowywane sg tereny poprze-
myslowe, ktére sa Zrédlem cennej przestrzeni, w ktérej moga powstaé miejsca
spotkan dla lokalnej spolecznosci. Przestrzen multifunkcjonalna, w miastach
kroétkich odlegtosci, buduje odpornosé¢ i wspiera odnowe wiezi spotecznych
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oraz przynaleznosci, poprzez czestsze kontakty spoleczne na ograniczonej
przestrzeni — odpornos$¢ spoleczna (Legutko-Kobus 2020).

Budowa odpornosci na samotno$¢, ktoéra coraz czgsciej jest wskazywana jako
choroba cywilizacyjna XXI w. i traktowana jest juz w kategorii epidemii oraz
stanowi zagrozenie dla zdrowia publicznego (Poczucie samotnosci 2022).
Miasta 15-minutowe funkcjonuja w oparciu o tworzone lokalne, bliskie sobie
spoltecznosci, co wynika z czestotliwosci kontaktéw na ograniczonej przestrze-
ni oraz tworzenia przestrzeni spolecznych (parkletéw, woonerféw, ogrodow,
dobrze zaprojektowanych ulic oraz publicznych parkéow), w ktérych ludzie sie
spotykajg — i to wspomaga budowe wiezi spotecznych.

Budowa odpornosci poprzez samowystarczalno$¢ — na ograniczonej przestrze-
ni nalezy dostarczy¢ wszystko, co jest niezbedne do jakosciowo dobrego funk-
cjonowania mieszkancéw. Z tego powodu tworzony jest lokalny rynek ustug
oraz lokalne miejsca pracy. Dazy sie do jak najlepszego wykorzystania poten-
cjatlu endogenicznego i naturalnych zasobéw, co ma prowadzi¢ do zwiekszenia
samowystarczalnosci.

Budowa odpornosci poprzez zwarto$¢ miasta krétkich odlegtosci. Wykreowa-
na odporno$¢ tego ukladu wynika z tatwej komunikacji w takim terenie, szyb-
kosci dojscia do miejsc zaspokajania potrzeb i budowy mniejszych przestrzeni
ustugowych, w ktérych moze dochodzi¢ do transmisji wirusa, co jest istotne
w czasie pandemii.

Budowa odpornosci poprzez zastosowanie rozwiazan cyfrowych i nowych
technologii, co zapewnia ptynno$¢ funkcjonowania miast 15-minutowych, np.
inteligentne oswietlenie. Wptywa to na zwiekszenie bezpieczenstwa w mie-
$cie i utatwia mieszkancom poruszanie sie.

Budowa odpornoéci poprzez wzmacnianie oferty ustug zwiazanych ze spor-
tem, ochrong zdrowia, zdrowym zyciem i aktywnoscig fizyczna.

Budowa odpornosci na zmiany klimatyczne oraz niepewnos¢ zwigzang z do-
stawami i Zrédiami energii. W tym celu w miescie 15-minutowym ktadzie
si¢ nacisk na stosowanie rozwiazan zeroenergetycznych i naturalnych, ruch
pieszych i rowerow (Wwwwob).

Budowa odpornosci na brak akceptacji rozwoju i przeksztalcen przez miesz-
kancéow, gdyz w miescie 15-minutowym mieszkancy aktywnie wplywaja na
ksztaltowanie i rozw6j najblizszej okolicy (Noworol 2021).

Odporne miasto 15-minutowe powinno takze mie¢ w kazdej dzielnicy miesz-

kania zréznicowane wielko$ciowo i cenowo (mozliwo$é zamieszkania oséb
o zréznicowanym statusie ekonomicznym blisko ich miejsca pracy) oraz oferowac
dostep do otwartych przestrzeni zielonych, w tym matych form, uzupetniajacych
przestrzen, takich jak np. parki kieszonkowe, drzewa, parki, zielence, miejskie
taki. Zielen to wazna skladowa budowy odpornosci miasta 15-minutowego na
zagrozenia zwigzane ze zmianami klimatu, np. zjawiskami miejskiej wyspy cie-
pla, ryzykiem gwaltownych zjawisk atmosferycznych. Innowacyjne rozwiagzania
techniczne, technologiczne i komunikacyjne oraz cyfryzacja wspieraja efektywne
funkcjonowanie miasta krotkich odlegtosci, gdyz umozliwiaja: skorzystanie z e-
-ustug dostepnych dla mieszkancéw, wykonywanie pracy na odlegtosé, zakupy
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online, komunikowanie sie i dokonywanie ptatnosci — dostepnos¢ bez konieczno-
$ci podrozowania i przemieszczania sie (zwieksza to odpornos$¢ w okresie pan-
demii i lockdowndéw), zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza (ograniczenie
ruchu samochodowego, zwiekszenie odpornosci na zmiany klimatu).

Podstawy budowy odpornego miasta krétkich odleglosci
na przykladzie Wiednia i Wroclawia

W analizie postuzono sie studium przypadku dwoéch wybranych miast. Osrodki
te zostaly dobrane poprzez relacje i podobienstwa, jakie miedzy nimi zachodzg.
Oba miasta leza w obrebie UE, gdzie cele ekonomiczne, spoleczne, prawne, tery-
torialne i $rodowiskowe wynikaja ze wspdlnych polityk. Wytyczne UE odno$nie
do kreowania koncepcji budowy miast koncentrujg sie na zwartosci jednostek
osadniczych, odpornodci, jakosci zycia mieszkancow, srodowisku i efektywnym
zagospodarowaniu przestrzeni. Miasta te intensywnie angazujg mieszkancow
w rozwdj, partycypacyjne zarzadzanie i prowadzg dzialania integrujace. Wieden
i Wroclaw to miasta, w ktérych rzeki determinujg zagospodarowanie przestrzeni,
istnieje konieczno$¢ zaplanowania polaczen — przepraw — i utrzymania ptynnosci
komunikacyjnej, dodatkowo rzeki stanowia dla nich zagrozenie ze wzgledu na
niebezpieczenstwo powodzi. Miasta te pelnig znaczace role w swoich regionach,
majg tez duzy udzial terenéw zielonych, co sprzyja tworzeniu miasta 15-minuto-
wego i odpornosci.

Tabela 1. Charakterystyka Wiednia i Wroclawia

o Rt 2 3

~ - E 5 P 5 g
¢ 2 £ o2 ED & g8
Q ) o < sL 2N L~ © g g 2
et ~ 8 B=] 5 8 q_:j S S < 3 3} S g
g 9 3 £ =< &% EBX £ gL g 5
= 5] 5 o N O L L = =0 8 .=
s a R/ N o b 5 b = 9 Z o gﬂ =3
k| 2 5 2L g ¥k > =5
3 3 = 2 &% S0 g T a

s n 2 2, g & ] =

e & & ) A

1982,1 51,1% K 414,9 4777 48°11'N 12,2 strefa klimatu 168303 metro,
48,9% M 16°22'E umiarkowanego tramwaje,
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674,1 52,93% K 292,8 2302 51°06'N 10,9 strefa klimatu 23516 tramwaje,
E 47,05% M 17°02'E umiarkowanego autobusy,
3 cieplego rower miejski,

§ kolej —

szynobusy

K - kobiety, M — mezczyzni
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, obliczenia wiasne (Statistisches 2023).
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Badane o$rodki osadnicze majg podobne warunki klimatyczne i uwarunko-
wania zwiazane z problemem zmian klimatycznych oraz priorytety rozwoju.
Opracowane w obu miastach dokumenty strategiczne wskazujg (bezposrednio
lub posrednio) na potrzebe wdrazania idei zwarto$ci i budowy miast krétkich
odlegtosci, przy tym wyzwaniem w tym ujeciu staje sie kreowanie ich odporno-
$ci. Analiza priorytetéw zawartych w dokumentach strategicznych tych jednostek
pozwala na okreslenie mozliwoéci, jakie daje realizacja idei miasta krétkich od-
legtosci w drodze do tworzenia odpornosci, staje sie podstawg do wyrdznienia
rodzajéw odpornosci, ktore sa w tych osrodkach szczegélnie istotne, oraz wska-
zania zroéznicowanych podej$¢ do osiagania zamierzonych efektéw.

Idea miast krotkich odlegloéci jest wprowadzana w o$rodkach osadniczych
roznej wielko$ci, o zréznicowanej populacji i tempie rozwoju. Wieden to najwiek-
sze miasto w Austrii i wprowadza ono idee miasta 15-minutowego. Jest podzie-
lone na 23 dzielnice. Ludno$¢ Wiednia to 1 982 097 oséb (stan na 1.01. 2023 r.);
catkowita powierzchnia to 414,9 km? (2022 r.), z tego: obszar ruchu to 15%,
tereny budowlane to 36%, uzytki zielone i zbiorniki wodne to 49% (Bauer 2023).

Budowa odpornoéci miasta krotkich odlegtosci w Wiedniu nastepuje poprzez
zagospodarowanie przestrzeni w sposéb przeciwdziatajacy wykluczeniu, szcze-
golnie 0séb z niepetnosprawnosciami i starszych oraz oséb o niskim statusie eko-
nomicznym. W Wiedniu dazy sie do stworzenia miasta sprzyjajacego zamieszka-
niu, w tym celu powstaja sgsiadujgce ze sobg dzielnice miejskie. Wedlug zalozen
maja one by¢ ,mieszane i tetnigce zZyciem, o wysokim potencjale rozwojowym
i doskonalej kulturze budowlanej, z ulicami i placami jako miejscami spotkan
oraz tetniacymi zyciem strefami parterowymi” (Step 2025). Nacisk na zréznico-
wanie ekonomiczne mieszkancéw, dazenie do braku polaryzacji, wysoka jakos¢
i estetyke zabudowy sprzyja budowie odpornosci miasta na degradacje spoleczng
i ma wplywa¢ na zmniejszenie sktonnosci do przestepczosci — odpornos¢ w za-
kresie bezpieczenstwa (Smart Klima 2022). Strategia ta jest projektem urbani-
stycznym dla inteligentnego miasta, opartym na ochronie zasobéw i kroétkich
dystansach (Smart Klima 2022). Uszczelniana jest tkanka miejska poprzez zago-
spodarowanie tzw. martwych punktéw (stref poprzemystowych, pokolejowych
itp.), np. przestrzenie po stacjach kolejowych Nordbahnhof i Nordwestbahnhof,
ktore sa przeksztalcane w pelnoprawne dzielnice miejskie Wiednia. Wizja Wied-
nia moze by¢ okre$lana jako tworzenie tetnigcej Zyciem miejskosci, skupionej na
krétkich odlegtosciach, co buduje catosciowy twor, o wiekszej gestosci funkcjo-
nalnej, wielokondygnacyjnym budownictwie, w duzej mierze samowystarczalny
i odporny na przerwanie lancuchéw dostaw, a mieszkancy moga w krétkim czasie
i odlegtosci zrealizowac swoje podstawowe potrzeby (Smart Klima 2022). Sprzyja
to réwniez realizowaniu odpornosci na zmiany klimatyczne, gdyz w przypadku
miasta 15-minutowego zmniejsza sie konieczno$¢ uzytkowania samochodu, a na-
wet jego posiadania, co wplywa na poprawe jakosci Srodowiska naturalnego.

Wieden opiera rozwoj na budowie preznych miejskich podcentréw i partycy-
pacyjnie zarzadzanych o$rodkéw sgsiedzkich. Skutkuje to poprawg jakosci zycia
i uzyskaniem odpornosci w stosunku do mozliwo$ci pojawienia sie grup nieza-
dowolonych mieszkancéw i blokowania przez nich dziatan istotnych dla rozwoju.
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Koniecznos$¢ zapewnienia wszystkim mieszkanicom wysokiej jakosci miejskosci
oznacza tworzenie dynamicznych dzielnic miejskich ze zréznicowanym ukladem
funkcjonalnym, krétkimi odlegtosciami do obiektéw realizacji potrzeb, elastycz-
nymi i otwartymi przestrzeniami bez barier oraz pelnymi zycia krajobrazami
ulicznymi, umozliwiajacymi udzial w wydarzeniach spotecznych i kulturalnych,
a takze dostep do obiektéw sportowych i edukacji (Palit 2019). Na obszarze
Wiednia znajduje sie wiele terendw i stref z potencjatem rozwojowym, np. Wie-
den-Dworzec Giéwny, dawny obszar Nordbahnhof i Aspern Urban Lakeside
w Wiedniu (www7, www8), okolice Nordwestbahnhof (www9) i Franz-Josefs-
-Bahnhof, wzdtuz osi U2 w 2. dzielnicy miejskiej Leopoldstadt (Step 2025).

W Wiedniu tworzone sa superdzielnice, ktére s3 odpowiedzia na kryzys kli-
matyczny gesto zaludnionego miasta (Das Supergritzl 2022). W superdzielni-
cach przestrzenie uliczne sg stopniowo przeksztalcane w modelowe miasto kli-
matyczne, szczegdlnie dotyczy to reorganizacji przestrzeni drogowej i organizacji
ruchu. Dokonuje si¢ umiarkowanej redukcji miejsc parkingowych. , Odzyskane”
w ten sposéb tereny przeznaczane s na stworzenie nowych mozliwosci aktywno-
$ci w otwartej przestrzeni: odpoczynek i zabawe, miejsca spotkan w sasiedztwie,
zazielenianie i usuwanie uszczelnien, co sprzyja klimatowi i jest przyjazne dla
zycia (Das Supergritzl 2022).

Pierwsza realizowana w Wiedniu superdzielnica to Favoriten, polozona jest
ona na poludnie od Dworca Gléwnego. Podjeto tu dzialania polegajace na: uspo-
kojeniu ruchu w strefie zamieszkania; stworzeniu zachet do przebywania w prze-
strzeni publicznej i do korzystania z atrakcji w ich poblizu oraz ochronie klimatu.
W zakresie organizacji ruchu w czerwcu 2022 r. na ulicy Herzgasse zaproponowa-
no nowa organizacje ruchu, na ulicach jednokierunkowych wprowadza sie ruch
w odwrotnym kierunku, nawierzchnie sie odpowiednio oznacza i powstaja nowe
otwarte przestrzenie — jest to przeksztalcanie zwyklego osiedla w superdzielnice.
W miescie ogranicza sie ruch samochodowy, przeksztalca ulice w deptaki z miej-
scami do aktywno$ci i spedzania wolnego czasu, zwieksza sie obszary zieleni, co
wplywa na jakos¢ zycia i ksztaltuje odpornos¢ dzielnicy.

W Wiedniu potencjalne obszary rozwoju zlokalizowane sg zaréwno w cen-
trum, jak i w dzielnicach zewnetrznych oraz na peryferiach, czesto sg to tereny
poprzemystowe i dawnych stacji kolejowych, sg to tez pojedyncze dziatki, luki
pomiedzy budynkami lub dobudéwki kondygnacji, ktére mozna wykorzysta¢ do
rozbudowy obszaréw miejskich, co spetnia wymogi miasta 15-minutowego. Takie
rozlokowanie potencjaléw miasta stanowi podstawe do kreowania jego réwno-
miernego rozwoju, co jest podkreslane jako jeden z priorytetow w dokumentach
strategicznych Wiednia. Petne wykorzystanie tych przestrzeni pozwoli na kreacje
obiektéw mieszkalnych, socjalnych, infrastruktury technicznej i miejsc pracy dla
ponad 200 000 os6b w miejscach, ktorych lokalizacja zapewni integracje tkan-
ki miejskiej, tworzac podstawy do rozwoju zasobooszczednego, miasto krétkich
odlegtosci i budujac miasto odporne (Step 2025). Wieden ukierunkowuje sie na
rozwdj dzielnic miejskich, ktére polacza w sobie cechy centrum (réznorodnosé
miejska, mix funkcjonalny i elastycznos$¢ architektoniczng) i peryferii, poprzez
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budowe atrakcyjnych i aktywnych przestrzeni publicznych, potaczonych z cecha-
mi dzielnic peryferyjnych.

Stworzona przestrzen dzielnic, oparta na sasiedztwie, wpisuje sie¢ w realiza-
cje idei miasta 15-minutowego i budowe odpornosci, poprzez oszczedno$é cza-
su, brak wykluczenia, multifunkcjonalne przestrzenie, integracje spolecznosci
i przeciwdzialanie zmianom klimatu wraz z gospodarowaniem zasobooszczed-
nym i terenami zielonymi o wysokiej jakosci. Odporno$¢ na zmiany klimatu jest
budowana w Wiedniu w strategiczny sposéb. W tym celu opracowano program
Klimamusterstadt Wien, ktéry zawiera liste 50 dziatan, pozwalajacych na reali-
zacje podstawowego celu, jakim jest neutralno$¢ klimatyczna miasta do 2040 r.
Podejmowane dzialania koncentruja sie na 3 obszarach:

1. Ochrona klimatu — miasto neutralne klimatycznie.
2. Adaptacja klimatyczna — odporne miasto.
3. Gospodarka o obiegu zamknietym — miasto o obiegu zamknietym (www10).

Dzialania we wszystkich tych obszarach prowadza do kreowania miasta od-
pornego. Budowa miasta odpornego wymaga kompleksowej koncepcji mobilnosci
(obejmujacej ruch pieszy, rowerowy, transport publiczny), ktéra bedzie tworzyta
atrakcyjna oferte w poréwnaniu z transportem samochodowym. Wieden kreuje
system zintegrowanej i zréznicowanej mobilnosci, ktéry wspiera wdrazanie idei
miasta krotkich odleglosci. Kwartaly miejskie projektowane sg w taki sposéb,
aby: da¢ mozliwo$¢ wszystkim mieszkanicom swobodnego i bezpiecznego prze-
mieszczania si¢ po okolicy pieszo, rowerem w potaczeniu z komunikacja miejska,
np. projekt ,,Gender Mainstreaming Okreg Pilotazowy Mariahilf (Le Beller 2019);
wprowadzi¢ wiedenskie szlaki piesze wraz z atrakcyjnymi miejscami do siedze-
nia, ro$linami dajacymi cien i przyjazna dla pieszych sygnalizacjg $wietlna; two-
rzy¢ sieci $ciezek rowerowych (szerszych, o dobrej przepustowosci, zaopatrzo-
nych w boksy dla roweréw na przejsciach, wieksza liczbe garazy rowerowych).
Dziatania w zakresie budowy miasta 15-minutowego i odpornego realizowane sa
przy udziale mieszkancow, aktywnej roli w projektowaniu urbanistycznym i cze-
sto z ich inicjatywy, co wspomaga zrozumienie spoteczne dla przeksztalcen i ich
skuteczno$¢ (Gruber 2018).

Wieden to miasto o wysokiej jakosci zycia, realizujace ide miasta 15-minuto-
wego, budujace wieloaspektowa odporno$é. Wieloletnia juz tradycja budownic-
twa mieszkaniowego komunalnego i dotowanego determinuje dostepnos¢ miasta
dla mieszkancéow zréznicowanych pod wzgledem ekonomicznym, przy czym mia-
sto zapewnia: wysoka jako$¢ budownictwa i zycia; dostep, tworzenie i ochrone
wysokiej jakosci otwartych i zielonych przestrzeni oraz réznorodno$¢ biologicz-
na; bezpieczenstwo, wielofunkcyjno$¢ przestrzeni oraz krétkie odleglosci do za-
spokojenia podstawowych potrzeb.

Innym miastem wdrazajacym idee miasta 15-minutowego jest Wroclaw, jedno
z najwigkszych miast w Polsce. Ludno$¢ Wroctawia to 674,1 tys. oséb, catkowita
powierzchnia —292,8 km? (2022 r.); grunty rolne i grunty le$ne oraz zadrzewione
i zakrzewione to w sumie 44,7% ogoétu powierzchni miasta, za$ grunty pod wo-
dami powierzchniowymi — 3,46% (Rocznik 2023, Wroctaw 2023).
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Tabela 2. Priorytety determinujace kreowanie wieloaspektowej odpornosci Wiednia i Wro-
ctawia wskazane w dokumentach strategicznych

Miasto Wiedenn Wroctaw
Odporno$¢ réwnowagi, Policentryczny rozwoéj T N
poprzez zrownowazenie Zagospodarowanie przestrzeni w sposob
i zmniejszenie polaryzacji niewykluczajacy, multikulturowos¢ T T
Dzielnice oparte na sasiedztwie T N

Odporno$¢ na zmiany klimatu Budowa zréznicowanej i zintegrowanej

mobilnosci (ukierunkowanej na rezygnacje T T
z samochodow)
Gospodarowanie zasobooszczedne T T
Innowacyjne i oszczedne technologie T T
Odporno$¢ przez oszczedno$¢ Multifunkcjonalne przestrzenie T T
czasu, bezpieczefistwo Krotkie odlegtosci do zaspokojenie
i kompleksowos¢ przestrzeni  podstawowych potrzeb T T
Odporno$¢ na protesty Wysoka jako$¢ zycia T T
mieszkancow Partycypacja mieszkancow T T

T — czynnik wskazany jako determinujacy kreowanie wieloaspektowej odpornosci danego miasta
w dokumentach strategicznych

N - czynnik niewskazany jako determinujacy kreowanie wieloaspektowej odpornosci danego miasta
w dokumentach strategicznych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie dokumentéw strategicznych dla Wiednia i Wroctawia po-
danych w spisie literatury.

Z punktu widzenia ksztaltowania miasta 15-minutowego Wroctaw opart swo-
ja strategie na osiedlach, ktére majg zaspokaja¢ w krotkich odlegtosciach potrze-
by mieszkancéow. We Wroctawiu zgodnie z podzialem administracyjnym jest 48
osiedli (Uchwata 2016). Dazenia miasta skupiaja si¢ na kreowaniu osiedli kom-
pletnych, zaopatrzonych we wszystkie potrzebne do jakosciowo dobrego zycia
funkcje, co jest spojne z ideg miasta krétkich odlegtosci. Idea osiedla kompletne-
go opiera sie na zalozeniu, ze jest to proces dochodzenia do kompletnosci, w kto-
rym przestrzen ksztaltuje sie w oparciu o oczekiwania mieszkancéw, przy czym
inicjowane sg w tym procesie ludzkie interakcje i inicjatywy — co zapewnia zago-
spodarowanie przestrzeni zgodnie z oczekiwaniami mieszkancéw. Podstawowe
elementy osiedla kompletnego to: zycie spoleczne, ruch, wypoczynek i zdrowie,
odporno$¢ osiedla na zmiany klimatu, zréwnowazone budownictwo, dostep-
nos¢, tozsamos$¢ miejsca (wwwll). W zalozeniach osiedla kompletne opierajg
sie na sgsiedztwie, tworzeniu zintegrowanych spotecznosci i ulic osiedlowych,
ktore stuza do przemieszczania sie i do spedzania czasu, a miedzy budynkami
toczy sie zycie. Osiedla zaopatrzone sa w tereny zielone i rekreacji oraz ciagi
pieszo-rowerowe. Osiedla kompleksowe maja wpisana jako integralng ceche od-
pornosé¢ na zmiany klimatu. Podstawa ich dziatania jest dazenie do realizacji idei
krétkich odlegtosci w obrebie osiedli. Projekt osiedli kompletnych, w pierwszym
etapie, objat cztery obszary: Srédmiescie Potudniowe, Jagodno, Jerzmanowo-Jar-
nottéw i Maslice Mate. W ramach projektu rozpoznano potrzeby mieszkancow,
potencjal miejsc oraz zbadano uwarunkowania i zagospodarowanie terenu, zre-
alizowano prace projektowe, zaprezentowano wyniki prac i poddano je ocenie
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mieszkancéw, nastepnie wprowadzono zmiany do projektdw, aby jak najlepiej
wdrozy¢ je w przestrzen osiedli.

Uzupelnieniem realizacji osiedli kompletnych we Wroclawiu jest ,Wroctaw-
ska polityka mobilnosci”, ktérej celem jest tworzenie optymalnych warunkéw do
efektywnego i bezpiecznego przemieszczania oséb (w tym szczegdlnie przemiesz-
czania sie na rowerze i pieszo), przy spelnieniu wymogu ograniczenia ucigzliwo-
$ci transportu dla srodowiska (Wroctawska polityka mobilnosci 2013). Realizacja
jej zalozen daje podstawy do budowy osiedli kompletnych i wzmacnia ich odpor-
nos¢ poprzez oszczednos¢ czasu, ochrone klimatu i poprawe bezpieczenstwa.

Podbudowe do wdrazania idei miasta krétkich odleglosci stanowi realizowa-
na ,,Polityka rowerowa Wroclawia” uchwalona w 2010 r., ktéra zaktadala, ze do
2020 r. co najmniej 15-procentowy udziat ruchu rowerowego w ogdélnej liczbie
podrézy realizowanych we Wroctawiu (Uchwata 2010). Cho¢ dziatania realizo-
wane w ramach tej polityki nie przyniosly oczekiwanych efektéw, to stworzyty
mozliwosci rozwoju Wroctawia zgodnego z koncepcja miasta krétkich odlegtosci,
tworzenia osiedli odpornych na zmiany klimatyczne, poprzez zmniejszenie ruchu
samochodowego, a uporzadkowanie ruchu rowerem stworzylo fundamenty od-
pornosci w zakresie bezpieczenstwa.

Budowa odpornosci miasta w odniesieniu do generowanych wyzwan spolecz-
nych we Wroctawiu zdeterminowala opracowanie dokumentu , Strategia rozwia-
zywania probleméw spotecznych dla Wroctawia na lata 2018-2030”, w ktérym
wskazano problemy i mozliwoséci mieszkancéw oraz przedstawiono potrzebe
partycypacji spotecznej i przeciwdziatania wykluczeniu (Strategia rozwigzywania
2018). Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych powstata jako komple-
mentarna do przyjetej w 2018 r. ,,Strategii rozwoju Wroclawia 2030”, ktorej ce-
lem jest: ,Wzmacnianie solidarnosci i kreatywno$ci, podnoszenie jakosci zycia
na terenie calego miasta oraz poprawa pozycji Wroctawia w sieciach globalnych
- m.in. poprzez dziatania na rzecz osiggniecia statusu jednej z zielonych stolic
Europy” (Strategia Wroctaw 2030). Tak sformulowany cel oznacza stopniowa
decentralizacje miasta. Stat sie on podwaling ksztaltowania miasta krétkich odle-
gtosci na poziomie wroctawskich osiedli.

Nastepstwa pandemii COVID-19 potwierdzily stusznos$¢ kierunku dokony-
wanych we Wroclawiu zmian decentralizacyjnych. Mieszkancy coraz wigksza
wage przywiazujg do miejsca zamieszkania, zaspokajania potrzeb w najblizszym
otoczeniu, wzajemnej integracji i odpornosci na przerwanie tancuchéw dostaw
(www12). W tym nurcie zrealizowano osiedle Nowe Zerniki, ktore zlokalizo-
wane jest w zachodniej cze$ci miasta. Jest to modelowe osiedle mieszkaniowe,
gdzie sg inwestycje deweloperskie, funkcjonuje TBS, mieszkania na wynajem
i kooperatywy mieszkaniowe. Przyszli mieszkancy osiedla stali sie jego inicjato-
rami, uczestniczyli w pracach projektowych, ustalili (wraz z architektami i samo-
rzadem) uktad przestrzenny osiedla oraz rozklad przestrzeni publicznych i ustug
$wiadczonych na terenie osiedla. Mieszkancy osiedla mogli mie¢ realny wplyw na
otoczenie wokot swojego domu, co sprzyja tworzeniu wiezi sasiedzkich. Powstate
osiedle oparte zostalo na priorytecie ruchu pieszego, wyposazono je w kompletny
i zréznicowany zestaw ustug spotecznych (np. ztobek, przedszkole, szkota, lekarz
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rodzinny) i przestrzeni publicznych wraz z domem kultury i targowiskiem. To
kolejne osiedle kompletne we Wroctawiu o wysokiej odpornosci akceptacyjnej, co
zapobiega ewentualnym protestom ze strony spolecznosci.

Oparcie realizacji idei miasta 15-minutowego na koncepcji osiedli komplet-
nych we Wroctawiu jest istotnym dzialaniem zmierzajacym do szybkiego osia-
gniecia wielowymiarowej odpornosci tych nieduzych jednostek. Idea sasiedz-
twa we Wroctawiu jest takze rozumiana jako wewnetrze sgsiedztwo, a nie jak
w Wiedniu sgsiedztwo wewnetrzne i miedzy jednostkami (co w zalozeniu mialo
doprowadzi¢ do stworzenia wielowymiarowej odpornosci miasta jako catosci).

Podsumowanie

Wdrazanie koncepcji miasta krétkich odlegtosci wiaze sie z uzyskiwaniem przez
jednostki miejskie odpornosci w wielu wymiarach. Kreowanie odpornosci mia-
sta krotkich odlegtosci jest zalezne od efektywnej wspotpracy wzajemnie powia-
zanych i wspétzaleznych systemoéw fizycznych, $rodowiskowych i spotecznych,
ktore elastycznie beda reagowac na kryzysy, anomalie i turbulencje gospodarki.
Determinuje to koniecznos$¢ decentralizacji ustug,-efektywnego dziatania syste-
moéw miejskich, zorganizowanych w taki sposéb, aby umozliwialy one mieszkan-
com dotarcie do aktywnos$ci w czasie 15-minutowego marszu, jazdy rowerem czy
hulajnoga. W planowaniu tak zorganizowanych systeméw miejskich niezbedna
staje sie partycypacja spoteczna.

Wskazane studia przypadkéw, w ktoérych wdraza sie koncepcje miast 15-minu-
towych (Wieden i Wroctaw), w odmienny sposéb podchodzg do podstaw wyzna-
czania przestrzeni krotkich odleglosci. Wieden opiera swoje dziatania na podziale
miasta na dzielnice, idei tworzenia preznych miejskich podcentréw i osrodkow
sasiedzkich w miescie krétkich dystanséw. Sasiedztwo staje sie w miescie osia
spojnosci systemow i umozliwia realizacje potrzeb przez mieszkancéw obrzezy
dzielnicy, w obrebie izochrony 15 minut bez wzgledu na granice dzielnicy, czyli
pozwala to na swobode zaspokajania potrzeb bez ograniczen dzielnicy. Z kolei
Wroctaw koncentruje sie na nizszym poziomie — osiedli — i buduje osiedla kom-
pletne, co jest spdjne z realizacja idei miasta krotkich dystanséw. Osiedla staja sie
rozszerzong percepcja ,wlasnej” przestrzeni, w ktdérej mieszkaniec czuje si¢ do-
brze, zintegrowanie i bezpiecznie oraz w tej przestrzeni realizuje, w sposéb kom-
pletny, potrzeby codzienne wraz z pasjami. W przestrzeni osiedli zaspokojenie
potrzeb mieszkancéw, podobnie jak w dzielnicach w Wiedniu, wymaga aktywiza-
cji przedsiebiorczej mieszkancow, ktoérzy stworza odpowiednig podaz ustug i to-
wardw, co buduje odporno$¢ ekonomiczng tych miast w krotkich odlegtosciach.

W obu miastach wprowadzana koncepcja skupia sie przede wszystkim na bli-
skodci, a nie tylko dostepnosci aktywnosci i funkcji miejskich, oznacza to potrze-
be zapewnienia mieszkanicom dostgpu do zréznicowanych ustug i infrastruktury
w krotkich odlegtosciach, co wspottworzy wysokg jakosé zycia w tych osrodkach,
budowana jest przy tym odpornos$¢ spoteczna. Miedzy budowa bliskosci reali-
zacji potrzeb a tworzeniem odpornosci istnieje bezposrednia zalezno$¢. Wieden
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i Wroctaw, prowadzac polityke bliskosci, jednocze$nie buduja odporno$é¢ w za-
kresie bezpieczenstwa. Dzieje sie tak przede wszystkim ze wzgledu na czeste
poruszanie si¢ osob w obrebie okreslonej przestrzeni, co decyduje o rozpozna-
walnoéci oséb tu zamieszkujacych (obcy sg tatwo identyfikowalni). Poza tym
dziatania w zakresie podnoszenia bezpieczenstwa prowadza do zmniejszenia
ruchu kotowego, co wplywa pozytywnie na tworzenie odpornosci w zakresie kli-
matu i zdrowia.

Wieden i Wroctaw sg miastami wdrazajacymi koncepcje miasta krotkich odle-
gtosci, jednoczesnie osrodki te buduja odpornosé. Nie wszystkie wskazane rodza-
je odpornosci sa w nich zrealizowane, jednak o$rodki te beda wprowadza¢ kolejne
aktywnosci w tym zakresie. Dokumenty strategiczne opracowane dla tych miast
wykazujg duze podobienstwo obranych priorytetéw determinujgcych kreowanie
wieloaspektowej odpornosci. Oba osrodki skupiajg sie gtéwnie na budowie od-
pornosci: rdwnowagi, na zmiany klimatu, przez oszczedno$¢ czasu, bezpieczen-
stwo, kompleksowo$¢ przestrzeni i na protesty. Podejmowane przez miasta dzia-
tania réznig sie: skalg, w jakiej osiggane sg cele, $ciezkami dochodzenia do nich
oraz zestawem wykorzystywanych narzedzi.
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Implementing the concept of short distance cities as an element of
building the resilience of modern settlement centers

Abstract: The concept of short distance cities is implemented in centers of various sizes and eco-
nomic status. Cities operate in a turbulent environment, which determines the need to shape their
multifaceted resilience. Rapid changes taking place in the economy determine the need for cities to
quick respond, adapt and counteract the negative effects of these changes. The aim of the study is to
identify the possibilities offered by the implementation of the idea of short distance cities in creating
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the city’s resilience to contemporary challenges and to indicate the priorities determining the con-
struction of multi-aspect resilience of Vienna and Wroctaw contained in their strategic documents.
Achieving this goal required answers to basic research questions:

1. What are the characteristics of a short distance city and how does it function in contemporary
conditions?

2. What is the resilience of short distance cities?

3. What are the basis for building the resilience of a short distance city on the example of Vienna and
Wroctaw?

The implementation of the short distance city concept was analyzed in two cities, Vienna and
Wroctaw. The research objects were selected on the basis of similarities: cities in the EU (legal basis,
city construction concepts), relatively large cities, green, the presence of a significant river resource.
The research methods used in the study are: studies of literature and strategic documents, case study
and the observation method. The study found that implementing the concept of short distance cities
in an urban center is a process and supports the multifaceted resilience of the city, as is the case in
Vienna and Wroctaw.

Key words: city of short distances, 15-minute city, multifaceted city resilience, Vienna, Wroctaw



