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Aktywnos$¢ lokalna mieszkancéw Poznania
w $Swietle wynikéw wyboréw do rad osiedli
w 2024 r.

Zarys tresci: Celem opracowania jest charakterystyka aktywnosci lokalnej mieszkancow
pod katem wybranych aspektéw zachowan wyborczych w wyborach do rad osiedli w Po-
znaniu w maju 2024 r., tj. uczestnictwa czynnego mieszkancéw Poznania w wyborach
do rad osiedli i jego uwarunkowan oraz odmiennoéci cech kandydatéw do rad osiedli
w kontekscie przestrzennym. Podstawowym Zrédlem informacji o wyborach do rad osie-
dli byly protokoly wynikéw wyboréw. Badanie prowadzono metoda wskaznikowa. Wyniki
wskazuja na znaczacg pasywno$¢ formalng przejawiajaca si¢ w sferze elektoralnej aktyw-
nosci sublokalnej — o czym moze $wiadczy¢ wskaznik obcigzenia miejsc kandydatami.
Uczestnictwo w tych wyborach, rola w nich kobiet oraz przedstawicieli partii i organizacji
parapolitycznych wskazuje na wzmaganie si¢ procesu zaniku tradycyjnych wiezi w spo-
tecznosciach osiedlowych.

Stowa kluczowe: pomocnicze jednostki samorzadu terytorialnego, aktywno$¢ lokalna,
wybory do rad osiedli, Poznan

Wstep

Lokalng aktywno$¢ obywatelskg uznaje sie¢ za istotny czynnik rozwoju mia-
sta (Szczepanska 2018). Dotyczy ona wszelkich dzialann podejmowanych przez
mieszkancéw na rzecz poprawy jakosci zycia w swojej miejscowosci, takich jak
np. organizowanie wydarzen kulturalnych (festyny, koncerty, warsztaty), dzialal-
no$¢ wolontariacka, podejmowanie inicjatyw spolecznych (tworzenie ogrodow
spotecznych) czy uczestniczenie w radach osiedlowych. Wtasnosci opisujace te
aktywnosci lokalne mozna uzna¢ za skladowe miernika kapitatu spotecznego (Do-
miniak, Konecka-Szydlowska 2012). Rady osiedlowe jako jednostki pomocnicze
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gmin maja za zadanie reprezentowaé interesy mieszkancéw danego osiedla.
Z jednej strony w jednostkach pomocniczych najwigkszych miast mozna widzie¢
pierworodne zrédio $ciezek kariery politykéw lokalnych (Swianiewicz, Olszowiec
2013), a z drugiej strony wskazuje sie na ich stabo$¢ ze wzgledu na waski zakres
zadan powierzanych radom osiedli, niewielkie mozliwosci finansowe, a w zwigz-
ku z tym i obojetno$¢ mieszkancéw w stosunku do tych jednostek i ich wiadz
(zob. Swianiewicz 2014).

Celem opracowania jest charakterystyka aktywno$ci lokalnej mieszkancéw
w kontekécie wybranych aspektéow zachowan wyborczych w wyborach do rad
osiedli w Poznaniu w maju 2024 r. Aby uszczegdlowi¢ problematyke opracowa-
nia, okreslono zagadnienia pomocnicze: (a) uczestnictwo czynne mieszkancow
Poznania w wyborach do rad osiedli i jego uwarunkowania, (b) odmienno$ci cech
kandydatéw do rad osiedli w kontekscie przestrzennym.

Podzial gmin na pomocnicze jednostki terytorialne umozliwiala juz ustawa
o samorzadzie gminnym z 8 marca 1990 r.! W Poznaniu pierwsze osiedle petnia-
ce funkcje jednostki pomocniczej powotata uchwatla z dnia 19 listopada 1991 r.
Rada Miasta dzieki inicjatywie ,dziatacze lokalni Smochowic” (z A. Szelejewskim
na czele). W kolejnych latach utworzono nastepne osiedla, zwlaszcza w strefie
peryferyjnej i poéredniej miasta, a od 1996 r. odbywaly sie juz wybory do rad
tych osiedli w caltym miescie, przy czym dziatalo ich az 69. Pod koniec pierwszej
dekady XXI w. podjeto dyskusje nad zmiang podzialu Poznania na jednostki po-
mocnicze i pojawily si¢ propozycje znacznej redukgji ich liczby - do kilkunastu
jednostek. Jednakze w marcu 2010 r. Rada Miasta przyjela uchwate o reformie
funkcjonalnej jednostek pomocniczych w Poznaniu i od 2011 r. cz¢$¢ dawnych
jednostek potaczono, tworzac 42 jednostki pomocnicze miasta (ryc. 1), ktore do-
konaly wyboru rad w okresach 2011-2015, 2015-2019, 2019-2024 i w 2024 r. na
kolejna kadencje.

Zgodnie z uchwalonymi zasadami rady osiedli — w zaleznosci od ich wielkosci
(liczby mieszkancow) — liczg 15 lub 21 czlonkéw. Wybory do rad osiedli organi-
zowane sg w roznych uktadach terytorialnych. W 2024 r. 14 osiedli sktadalo sie
z jednego okregu, a 16 z dwdch okregéw. Jedynie osiedle Chartowo byto podzie-
lone na cztery okregi; w trzech z nich wybierano po pigciu radnych, a w jednym -
sze$ciu. Wybory w dniu 12 maja 2024 r. mogly sie odby¢ jedynie w tych okregach
(a zarazem i osiedlach), w ktorych zgloszono wiecej kandydatow, niz przypadato
miejsc w radzie. Dlatego wybory te nie odbyly sie w dwdch osiedlach Naramowi-
ce i Zegrze oraz w jednym z okregéw osiedla Nowe Winogrady Potudnie. Sposob
wyboru radnych do rad w okregach ustalil komisarz wyborczy do rad osiedli na
podstawie uchwaly Rady Miasta o statucie osiedli z 30 czerwca 2023 r. W okre-
gu 5-mandatowym wyborca mégt odda¢ nie wiecej niz 3 glosy na kandydatow,
w okregach 6- i 7-mandatowych — do 4 gloséw, w 8- i 9-mandatowych - do 5 glo-
séw, w 10- i 11-mandatowych — do 6 gloséw, w 15-mandatowym — do 8 glosow
oraz w 21-mandatowym — do 11 gloséw.

! Informacje na temat uregulowan prawnych dotyczacych jednostek pomocniczych gminy mozna
znalez¢ w publikacji Matyjaszczyk (2011).
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Ryc. 1. Osiedla administracyjne Poznania
Zrédlo: opracowanie wlasne.

Sytuacja problemowa, Zrédla danych i metody badan

Podejmujac studia nad aktywnoscig lokalng mieszkancéw duzych miast, nalezy
zwrdci¢ uwage na niektére dylematy badawcze, ktére sie z nimi wigza. Wazng
kwestig w obliczu tych badan staje sie pojecie lokalnosci i idea lokalizmu. Cze-
sto uznaje sie, ze lokalno$¢ bywa ograniczona skalg przestrzenng i funkcjonuje
w wielorakich wymiarach bliskosci (zob. Gawkowska 2007). Jednakze pewien
zamet wywolata polska norma prawna uznajgca powiat za lokalng jednostke sa-
morzadowa (Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, Dz.U.
21998 r. nr 91, poz. 578), gdy w tradycji badan z geografii spoteczno-ekonomicz-
nej jednostki o podobnym wymiarze terytorialnym uwaza sie za subregionalne
(por. Dutkowski 2008). Z punktu widzenia nauk spolecznych istotniejszym wy-
miarem lokalno$ci niz rozmiar terytorialny jest zespét ,relacji oraz tresci kultu-
rowych wystepujacych w niewielkiej skali przestrzennej” (Bukowski i in. 2010,
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s. 11). Jednym ze sposobdw strukturyzacji przestrzeni miejskiej — wedtug Jato-
wieckiego i Szczepanskiego (2002, s. 368) — jest wydzielanie i hierarchizowanie
jej fragmentéw ,na podstawie konkretnych praktyk i symboli”. Wyrdznili oni
w przestrzeni miejskiej m.in. dzielnice, osiedla i wielkie zespoly mieszkaniowe.
Dzielnica wedlug nich stanowi obszar wielofunkcyjny miasta, ktéry jest miej-
scem zamieszkania, dla niektérych rowniez miejscem pracy oraz miejscem ustug,
w ktorym zaspokajane sg roznorakie potrzeby w zakresie zycia codziennego. Jak
zauwazajg Jalowiecki i Szczepanski (2002, s. 377), osiedle ,,jest w jezyku polskim
slabo zdefiniowane i wieloznaczne”, cho¢ wskazuja, ze ,,powinno by¢ wyposazo-
ne w komplet tzw. ustug podstawowych zaspokajgcych codzienne potrzeby” i na
tyle nieduze, by ,,umozliwia¢ codzienne kontakty mieszkancoéow, tak aby mogta sie
w tej zbiorowos$ci wytworzy¢ wiez spoteczna”.

Skoro czesto w badaniach spotecznych w Polsce jako typows jednostke lokal-
na podaje sie gmine lub nawet duze miasto, to pojawila sie propozycja uznania
mniejszych jednostek terytorialnych — za sublokalne (np. Matczak, Figiel 2006).
Tak wiec pojawia si¢ cale spektrum skal lokalnych, a ich wymiar przestrzenny
(ujecie mikroregionalne) moze wplywac¢ na charakter wigzi spotecznych oraz in-
tensywno$¢ kontaktow spotecznych. Przedstawiciele nauk spotecznych zajmujacy
sie studiami nad miastami réwniez w warunkach polskich zauwazajg zjawisko
zaniku wiezi spotecznych na obszarach miejskich (zob. Matczak, Figiel 2006),
a niektdrzy z nich upatrujg Zrédlo tych zmian w procesach globalizacji i rozwoju
uktadow sieciowych (zob. Goszczynski i in. 2015, Siuda 2019).

Innym waznym pojeciem jest aktywnos$¢ w sferze lokalnej. Nalezy podkresli¢,
ze w dyskursie nad zjawiskiem aktywnosci spotecznej i udzialu w spoteczenstwie
obywatelskim Kotus (2018, s. 120) rozroznit: (a) partycypacje jako ,,uczestnictwo
w procesach uspoleczniajacych planowanie, zaangazowanie poprzez »zaprosze-
nie«”, (b) aktywno$¢ jako ,,czynna dziatalno$é czlowieka w dzialaniach zwiaza-
nych z zagospodarowaniem wlasnego otoczenia, sprawcze zaangazowanie bedace
fizycznym przejawem upodmiotowienia” oraz (c) upodmiotowienie jako ,we-
wnetrzne poczucie sprawczego wpltywu”. Jednakze coraz czedciej pojawiaja sie
koncepcje destrukgji spotecznosci lokalnej pod wplywem nowej organizacji i zna-
czenia spoleczenstwa masowego (zob. Markocka 2020). Wskutek tych przemian
nastepuje rozpad wiezi wspdlnotowych i pozbawienie tradycyjnych jednostek te-
rytorialnych ich funkgji integracji spotecznej. Inne koncepcje — okreslone przez
Markocks (2020) jako teorie ,za¢mienia” — wskazuja, ze spolecznos$ci lokalne
przyjma postaé aplazyjna, cho¢ nie zanikng zupelnie, ale beda pelni¢ inna, raczej
fasadowg role.

O partycypacji kobiet w polityce i wyréwnywaniu ich szans pisal Stelmach
(2013). Wedtlug autora jedna z ptaszczyzn zagadnien aktywnosci politycznej ko-
biet dotyczy udzialu kobiet w dzialaniach tworzacych reprezentacje polityczng
i stuzacych realizacji ich czynnego prawa wyborczego. Literatura odnoszaca sie do
partycypacji wyborczej kobiet jest dosy¢ znaczna (Zukowski 2011). W zachodniej
literaturze badania prowadzone sg w ramach gender studies. W Polsce problema-
tyka ta zyskuje na znaczeniu. Badania prowadzone sg gtéwnie przez kobiety w ra-
mach socjologii (Renata Siemiefiska-Zochowska) i prawa (Malgorzata Fuszara,
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Elzbieta Kuzelewska, Sylwia Spurek). Nieliczni autorzy podejmujg ten temat
w perspektywie geograficznej. Tematyka aktywnosci kobiet na gruncie tradycyj-
nej geografii wyborczej zajeli sie m.in. Matykowski i Kulczynska (2016, 2022),
Kulczynska i Matykowski (2023).

Jak wskazuje Fuszara (2003), niewielki udzial danej grupy spotecznej w ksztal-
towaniu polityki na jakim$ obszarze jest sytuacjg niekorzystna, poniewaz brak
reprezentatywnosci skladu organéw decyzyjnych wplywa na podejmowane de-
cyzje i prowadzone dzialania. Udzial kobiet w réznych wyborach jest znacznie
mniejszy niz mezczyzn, na co zwracajg uwage w swoich badaniach w kontekscie
np. wyboréw parlamentarnych w 2015 r. Chelstowska i in. (2015) czy tez wybo-
row samorzadowych w 2024 r. Instytut Spraw Publicznych? Z badan Dotzblasz
(2010) wynika, ze w przypadku partycypacji kobiet we wiladzy lokalnej mozna
zauwazy¢ wyrazny wzrost aktywnosci.

Podstawowym Zrédiem informacji o wyborach byty protokoly wynikéw wybo-
row do poszczegodlnych 40 rad osiedli sporzadzone przez komisarza wyborczego
powolanego przez Rade Miasta Poznania (www_1). Poza tym wykorzystano in-
formacje o sktadach rad osiedli w kadencji 2019-2024 zamieszczone na oficjal-
nych stronach tych rad, a w analizie powigzan karier politycznych skorzystano
z informacji zawartych na listach komitetéw wyborczych do Rady Miasta Pozna-
nia uczestniczacych w wyborach 7 kwietnia 2024 r. (dane PKW). Dane dotyczace
liczby mieszkancéw i powierzchni poszczegélnych osiedli administracyjnych Po-
znania pozyskano z Bazy Danych Miasta (www_2).

Z perspektywy geografii elektoralnej istotne znaczenie maja wskazniki przypi-
sane jednostkom terytorialnym (np. osiedlom administracyjnym), umozliwiajace
analizy zjawisk w kontekscie przestrzennym oraz poszukiwanie wspolwystepo-
wania roéznych zjawisk, ktére posrednio mozna odczytywac jako przejaw wplywu
roéznorodnych czynnikéw na badane zjawisko. Do zbadania zréznicowania prze-
strzennego wynikow wyboréw do rad osiedli w Poznaniu w 2024 r. wybrano szes¢
wskaznikéw, a mianowicie:

» wskaznik frekwencji wyborczej — stosunek liczby oddanych gtoséw do ogdlnej
liczby 0s6b uprawnionych do gtosowania w wyborach do rad osiedli (zob.
Matykowski i Kulczynska 2022);

* wskaznik obciazenia miejsc kandydatami — iloraz liczby kandydatéw do rad
osiedli ogétem i liczby miejsc w radach osiedli;

» wskaznik kontynuacji kandydowania — stosunek liczby kandydatéw na listach
wyborczych w latach 2019 i 2024 do liczby kandydatéw ogoétem do rad osiedli
w 2024 r.;

» wskaznik reelekcji radnych - iloraz liczby radnych wybranych w wyborach do
rad osiedli w latach 2019 i 2024 i liczby radnych ogétem w radzie osiedlowej
w 2024 r.;

* wskaznik feminizacji kandydatéw — odsetek kobiet na licie kandydatéw do
rady osiedla (zob. Chelstowska i in. 2015);

% Wigcej informacji w tym zakresie: https://www.isp.org.pl/pl/aktualnosci/wybory-samorzadowe-
ktore-partie-postawily-na-kobiety (dostep: 16.07.2024).
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» wskaznik feminizacji radnych — odsetek kobiet w radzie osiedla.

W celu okres$lenia zwiagzkéw miedzy frekwencja wyborcza a czynnikami po-
tencjalnie wplywajacymi na jego przestrzenne zréznicowanie (liczba ludnodci,
wielko$¢ osiedla w km?, gesto$¢ zaludnienia i polozenie osiedla wzgledem cen-
trum miasta) wykorzystano wspéiczynnik korelacji liniowej Pearsona. Do usta-
lenia zwiazkéw miedzy liczbg ludnosci i frekwencja positkowano sie klasyfikacjg
dwuwymiarows.

Uczestnictwo czynne w wyborach do rad osiedli i jego
uwarunkowania

W wyborach do rad osiedlowych w dniu 12 maja 2024 r. udziat wzieto 9,05%
uprawnionych do glosowania mieszkanicéw Poznania. Na wybory poszio nieco
mniej mieszkancéw niz na glosowanie przeprowadzone w 2019 r. (9,86%), ale
juz duzo wiecej niz w 2015, kiedy to frekwencja wyniosta zaledwie 7,79% ogétu
uprawnionych do gtosowania (www_3, www_4). Warto doda¢, ze wynik uzyskany
w 2019 r. byl najwyzszy od momentu przeprowadzenia reformy funkcjonowania
jednostek pomocniczych i wdrozenia wyboréw w jednym terminie dla wszystkich
osiedli. Na warto$¢ tego wskaznika wplyw miata aktywna kampania promocyjna
przeprowadzona pod hastem ,ZaRadno$¢”. W 2024 r. natomiast zacheta/bodz-
cem do udzialu w wyborach byta nagroda w wysokosci 1 mln zt dla osiedla, ktére
uzyskato najwyzszg frekwencje (www_5). Sposrdd 40 osiedli najwiecej gtosow
oddano na osiedlu Krzesiny—Pokrzywno-Garaszewo, bo az 37,65% (www_6).

Mimo stosowania réznych narzedzi, majacych na celu aktywizacje miesz-
kancéw, frekwencja w wyborach do rad osiedli jest niska. Jak zauwazaja Derek
i Mielczarek (2008), przyczyn tak niskiej frekwencji mozna upatrywaé w stabosci
kapitatu spotecznego i ludzkiego. Z jednej strony, mieszkancy, czyli uzytkownicy
osiedla, ,nie sa w stanie wykorzysta¢ mozliwosci, jakie stwarzajg rady osiedli, by
dziata¢ na rzecz dobra wspoélnoty. Wzajemna nieufno$é, zawis¢, podejrzliwosé,
niezdolno$¢ do wspdlnego dzialania, skutkuja brakiem zainteresowania sprawa-
mi wspolnymi i niechecig do wspéipracy. W takiej sytuacji nieliczni aktywisci
skazani sg na izolacje i rady dzialaja na marginesie zycia publicznego” (Matczak
2010, s. 7). Z drugiej strony, radni osiedlowi czesto nie majg odpowiedniej wie-
dzy i doswiadczenia do pelnienia swoich funkgeji, co w efekcie moze prowadzi¢ do
podejmowania niewtasciwych decyzji lub braku efektywnos$ci w dziataniu. Warto
doda¢, ze inng trudnodciag jest rowniez wysoki poziom procedur administracyjno-
-rachunkowych wynikajacych z coraz bardziej skomplikowanych przepiséw praw-
nych, utrudniajacych proste rozliczenia (Matczak 2010).

Frekwencja wyborcza do rad osiedli w 2024 r. charakteryzowala sie duzym
zrdéznicowaniem przestrzennym. Najwyzsza odnotowano — jak wspomniano -
w radzie osiedla Krzesiny-Pokrzywno-Garaszewo (37,65%). Drugg pod wzgle-
dem frekwencji okazala sie rada osiedla Kiekrz (29,99%), trzecig rada osiedla
Gluszyna (23,55%), a czwartg rada osiedla Umultowo (21,40%). Najnizsza
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frekwencje z kolei odnotowano na osiedlach: Grunwald Péinoc (3,86%), Jezyce
(4,12%), Pigtkowo (4,39%), Stare Miasto (4,51%) i Sotacz (4,98%). Zatem na
osiedlach w centralnej czedci miasta frekwencja byla zdecydowanie nizsza niz na
osiedlach na jego obrzezach (ryc. 2).

Frekwencja wyborcza
%

51 mniej
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9 10,01 - 15

B 15,01 - 20

B wiecej niz 20
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— granice osiedla administracyjnego
0 2500 5000 m

Ryc. 2. Zréznicowanie przestrzenne poziomu uczestnictwa w wyborach do rad osiedli
w Poznaniu w 2024 r.
Zrédlo: opracowanie wiasne.

Znajac juz rozklad przestrzenny frekwencji w wyborach do rad osiedli, war-
to zastanowic sie, jakie czynniki maja wplyw na jej zréznicowanie. Z uwagi na
ograniczony dostep do danych statystycznych analizie poddano cztery zmienne
warunkujace zréznicowanie frekwencji, a mianowicie: (a) liczbe ludnosci, (b)
wielko$¢ powierzchni, (c) gestos$¢ zaludnienia, ktérg potraktowano jako miernik
poziomu urbanizagji, (d) polozenie osiedla wzgledem centrum miasta (odlegtos$¢
od $rodka ciezkosci miasta do $rodka osiedla mierzona w km). Do okreslenia
zwigzkéw pomiedzy frekwencja (zmienna zalezna) a czynnikami potencjalnie
wplywajacymi na jej przestrzenne zrdéznicowanie (zmienne niezalezne) w ukla-
dzie osiedli Poznania w 2024 r. postuzono si¢ wspéiczynnikiem korelacji linio-
wej Pearsona. Analiza otrzymanych wynikéw wskazuje, ze zmienne ,wielko$¢
powierzchni” (r = +0,467) i ,polozenie osiedla wzgledem centrum miasta”
(r = +0,620) skorelowane sa dodatnio. Oznacza to, ze im wyzsze sq wartosci
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zmiennych niezaleznych, tym wyzszy jest udzial mieszkancéw w wyborach. Na-
tomiast ujemny zwigzek wykazaly zmienne ,liczba ludnosci” (r = —0,551) i ,,ge-
sto$¢ zaludnienia” (r = —0,463). Odwrotnie proporcjonalna zalezno$¢ oznacza,
ze im nizsze sa wartoéci zmiennych niezaleznych, tym wieksza jest frekwencja
wyborcza. Obliczone wskazniki korelacji sg istotne statystycznie na poziomie
a = 0,01, cho¢ tylko zmienna ,,potozenie osiedla wzgledem centrum miasta” wy-
jasnia prawie 40,0% zmiennodci (r* = 0,3844) (ryc. 3).
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Ryc. 3. Frekwencja wyborcza a potozenie osiedla wzgledem centrum miasta
Zroédlo: opracowanie wlasne.

W kolejnym etapie przeprowadzono dwuwymiarowg klasyfikacje w odniesie-
niu do pary zmiennych, tj. liczby ludnosci i frekwengji (tab. 1). W tym celu osiedla
poznanskie zakwalifikowano do jednego z czterech typéw wielko$ciowych wyroz-
nionych na podstawie liczby ludnosci: duze (powyzej 15,0 tys.), $rednie (10,1-
15,0 tys.), mate (5,1-10,0 tys.), bardzo mate (5 tys. i mniej). Natomiast wartosci
wskaznikow frekwencji podzielono na cztery kategorie wielko$ciowe, tj. wzgled-
nie wysokie (wiecej niz 15,0%), $rednie (10,01-15,0%), mate (5,01-10,0%)
i bardzo mate (5,0% i mniej). Zgodnie z przyjetymi kryteriami przyporzadkowa-
no osiedla do wtasciwych przedzialéw klasowych. Przeprowadzona klasyfikacja
dwuwymiarowa wyraznie wskazuje na zalezno$¢, ze im mniejsze jest osiedle, tym
wieksza cechuje go frekwencja. Osiedla Fabianowo-Kotowo, Gluszyna, Kiekrz,
Krzesiny-Pokrzywno-Garaszewo, Morasko-Radojewo, Stary Grunwald, Umulto-
wo sg nie tylko najmniejsze, ale rowniez polozone na obrzezach miasta. Nato-
miast osiedlami o najnizszej frekwencji, ale najwiekszymi pod wzgledem liczby
ludnosci, byly usytuowane w centrum miasta osiedla Jezyce i Stare Miasto oraz
w strefie posredniej miedzy centrum a peryferiami miasta osiedle Pigtkowo.
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Tabela 1. Klasyfikacja dwuwymiarowa jednostek pomocniczych Poznania: liczba ludnosci

i frekwencja

Liczba ludnosci

Frekwencja (w %)

(wos.) wzglednie wysoka $rednia niska bardzo niska
duza Chartowo, Jezyce, Piatkowo,
Grunwald Stare Miasto
Poludnie, Rataje,
Swiety Lazarz,
Wilda
$rednia Nowe Winogrady  Junikowo Gorczyn, Nowe Grunwald Pétnoc
Péinoc Winogrady
Potudnie,
Swierczewo,
Winiary, Zielony
Debiec
mala Antoninek- Pigtkowo Pélnoc,  Nowe Winogrady
Zieliniec- Podolany, Wschéd, Ogrody,
Kobylepole, Starol¢ka- Ostréw Tumski-
Krzyzowniki- Minikowo, Srodka-Zawady-
Smochowice, Szczepankowo Komandoria, Stare
Lawica, Strzeszyn =~ Splawie-Krzesinki, Winogrady
Warszawskie-
Pomet-Maltanskie,
Wola

Glowna, Osiedle Sotacz

Kwiatowe

Fabianowo-
Kotowo, Gluszyna,
Kiekrz, Krzesiny-
Pokrzywno-
Garaszewo,
Morasko-
Radojewo, Stary
Grunwald,
Umultowo

bardzo mata

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Odmiennos$¢ cech kandydatow do rad osiedli
w kontekscie przestrzennym

Aktywno$¢ lokalng zmierzono za pomocg trzech wskaznikéw: (a) obciazenia
miejsc kandydatami, (b) kontynuacji kandydowania oraz (c) reelekcji radnych.

W wyborach do rad osiedli zglosito sie tacznie 882 kandydatéow z 40 osie-
dli administracyjnych. Ogoélna liczba miejsc we wszystkich radach wyniosta 635.
Oznacza to, ze uredniony wskaznik obcigzenia miejsc kandydatami (liczba kan-
dydatéw/liczba miejsc), ktéry mozna traktowaé jako pewng miare aktywnosci
mieszkancéw miasta Poznania, wyniost 1,39. Dla poréwnania podobny wskaZnik
dla wyboréw samorzadowych do Rady Miasta Poznania w dniu 7 kwietnia 2024 r.
wynioést 7,29, a w okregu wyborczym nr 39, na obszarze ktérego lezy Poznan
w ostatnich wyborach do Sejmu w dniu 15 pazdziernika 2023 r. byt jeszcze wyz-
szy i wyniost 11,80.
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Jak wynika z obliczen, na 18 osiedlach Poznania wskaznik obcigzenia miejsc
kandydatami w wyborach do rad osiedli w 2024 r. byl wyzszy niz przecigtny
(ryc. 4). Najwyzsze wartosci dotyczyly osiedli: Antoninek-Zieliniec-Kobylepole
(1,93), Grunwald Potudnie (1,81), Morasko-Radojewo (1,73) i Swiety Lazarz
(1,71). Mozna zauwazy¢, ze w tym aspekcie aktywno$¢ mieszkancow byta zasad-
niczo najwyzsza na osiedlach potozonych na obrzezach miasta. Jednak na wiek-
szosci osiedli aktywnos$¢ mieszkancéw byla nizsza niz przecigtna. Szczegdlnie
niskim wskaznikiem obcigzenia miejsc kandydatami (1,2 i mniej) cechowaly si¢
osiedla: Ogrody (1,07), Fabianowo-Kotowo, Kwiatowe i Winiary (po 1,13), Wil-
da (1,14), Chartowo (1,19) oraz Gléwna, Sotacz, Stare Winogrady i Swierczewo
(po 1,20). To stabe zainteresowanie dzialaniem w skali sublokalnej zapewne po
czesci wynika z charakteru zabudowy tych osiedli i ich wielkos$ci (np. roli doméw
jednorodzinnych) czy peryferyjnego potozenia. Te bardzo male, a zarazem peryfe-
ryjnie usytuowane osiedla (Fabianowo-Kotowo, Gtéwna, Kwiatowe) charaktery-
zowaly sie tez wysokim zasiedzeniem czlonkéw rady (powyzej 50%).

Wskaznik obcigzenia miejsc kandydatami

liczba kandydatdw/liczba miejsc
71,2 i mniej

1,21-1,4

m141-16

m161-18

Bl wiecej niz 1,8

[ nie dotyczy

— granice osiedla administracyjnego

0 2500 5000
[ S

Ryc. 4. Zrdéznicowanie przestrzenne wskaznika obcigzenia miejsc w radzie kandydatami
~ w wyborach do rad osiedli w Poznaniu w 2024 r.
Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Inna miarg aktywnosci mieszkancéow moze by¢ wskaznik kontynuacji kandy-
dowania, czyli odsetek kandydatéw z wyboréw do rad osiedli w 2024 r., kto-
rzy kandydowali w poprzednich wyborach, w 2019 r. Jak wynika z poréwnania
list kandydatéw w dwoéch ostatnich wyborach, wskaznik ten dla catego miasta
wyniost 38,10% (ryc. 5). Oznacza to, ze prawie co czwarty kandydat z 2019 r.
byl nim takze w 2024 r. Na 18 osiedlach wskaznik byt wyzszy od przecietne-
go. Kontynuacja kandydowania, a co z tym zwigzane — najwigksza aktywnos¢
mieszkancéw w tym zakresie, osiggneta najwyzsze wartosci na osiedlach: Juni-
kowo (68,42%), Kwiatowe (64,71%), Swierczewo (61,11%), Krzyzowniki-Smo-
chowice (59,09%), Fabianowo-Kotowo (58,82%), Podolany (55,00%), Lawica
(54,17%), Umultowo (52,38%). Na czterech osiedlach wskaznik byl rowny 50%:
Nowe Winogrady Wschod, Piatkowo Pétnoc, Stare Winogrady i Stary Grunwald.
Aktywno$¢ mieszkancéw byla nizsza niz przecigtna na wigkszosci osiedli. Najniz-
sze warto$ci wskaznika, ponizej 20%, zanotowano na osiedlach: Wola (5,26%),
Morasko-Radojewo (15,38%), Szczepankowo-Splawie-Krzesinki (15,79%), An-
toninek-Zieliniec-Kobylepole (17,24%) oraz Jezyce (19,05%).

Wskaznik kontynuacji kandydowania

% kandydatéw z wyboréw w 2024 r.,
ktorzy kandydowali w wyborach w 2019 r.

[ 20 i mniej

[320,1-32

[ 32,1-44

B 44,1 - 56

Il wiecej niz 56

[J nie dotyczy 0 2500 5000
— granice osiedla administracyjnego L, E—

Ryc. 5. Zroéznicowanie przestrzenne ponownego udziatu jako kandydatéw do rady osiedla
~ radnych w poprzedniej kadencji 2019-2024 (w %) w Poznaniu
Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Kolejng miara aktywnosci mieszkancow (ale po czesci tez i zaufania spotecz-
nego) jest wskaznik reelekcji radnych, obliczany jako odsetek radnych z poprzed-
niej kadencji (2019-2024) w obecnej radzie osiedla (kadencja 2024-2029). Jak
sie okazuje, ponad potowa radnych wybranych w 2019 r., bo 52,91%, zostala po-
nownie wybrana do rady osiedla w wyniku wyboréw w 2024 r. W 13 jednostkach
zanotowano wartosci powyzej przecietnej (ryc. 6). Najwyzszy udzial radnych po-
nownie wybranych do rady byt w nastepujacych jednostkach: Krzyzowniki-Smo-
chowice (73,33%), Junikowo, Kwiatowe, Podolany, Swierczewo i Umultowo (po
66,67%). Sa to osiedla zlokalizowane w zachodniej czesci miasta, dla ktérych
charakterystyczna byta najwyzsza frekwencja wyborcza. Najnizszy udziat rad-
nych, ktérych dotyczyta reelekcja do rady osiedla, byt na Woli i wynidst 6,67%.

Wskaznik reelekcji radnych

% radnych z poprzedniej kadencji
w obecnej radzie osiedla

130 i mniej

[3130,1-40

[ 40,1 - 50

I 50,1 - 60

Il wiecej niz 60

[ nie dotyczy 0 2500 5000 m
— granice osiedla administracyjnego L Saaaa——

Ryc. 6. Zrbéznicowanie przestrzenne ponownego cztonkostwa w radzie radnych w Poznaniu
Zrédlo: opracowanie wlasne.

Rola kobiet w radach osiedli

W wyborach do rad osiedli w Poznaniu w 2024 r. kandydowato 366 kobiet. Glo-
sy oddane na kobiety przetozyly sie na 281 mandatéw w radach osiedli (na 635
dostepnych).
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Aktywnosc¢ kobiet w zakresie ich partycypacji w wyborach do poszczegélnych
rad osiedli miasta Poznania przedstawiono w odniesieniu do dwoch wskaznikdw:
(1) feminizacji kandydatéw oraz (2) feminizacji radnych.

Wskaznik feminizacji kandydatéw ogoétem w Poznaniu wyniést 41,50%
(ryc. 7). W 21 z 40 osiedli administracyjnych osiagnat wartosci powyzej sredniej
dla miasta. Do osiedli z najwyzszym wskaznikiem feminizacji kandydatéw na-
lezaty: Stary Grunwald (63,64%), Fabianowo-Kotowo (58,82%) oraz Grunwald
Pétnoc (57,89%), Pigtkowo Poinoc, Warszawskie-Pomet-Maltanskie (po 54,5%),
Grunwald Potudnie, Staroteka-Minikowo i Szczepankowo-Sptawie-Krzesinki (po
52,63%). Zasadniczo osiedlami o najwyzszym wskazniku feminizacji kandydatéw
byly te polozone na potudniowym zachodzie, poludniu, potudniowym wschodzie
i wschodzie miasta. Najnizsze wartosci wskaznika dotyczyly osiedli: Nowe Wi-
nogrady Poludnie (15,38%) i Krzesiny-Pokrzywno-Garaszewo (16,00%). Osiedla
polozone na péinocy, péinocnym zachodzie i poludniowym wschodzie odznacza-
ty nizsze wartosci wskaznika.

Feminizacja kandydatow

% kobiet w ogdle kandydatow
[ 35 i mniej

35,1-40

[ 40,1 - 45
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Ryc. 7. Zrdéznicowanie przestrzenne udziatu kobiet w ogélnej liczbie kandydatéw na rad-
~ nych osiedli w Poznaniu w 2024 r.
Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Nalezy zwréci¢ uwage, ze wskaznik feminizacji radnych ogétem w Poznaniu
wzrost z 37,87% w 2019 r. do 44,25% w 2024 (ryc. 8).

=1 2019

Feminizacja radnych

% kobiet w cgdle radnych
[ 35 i mniej

[ 35,1 - 40

[ 40,1 - 45

I 45,1 - 50

I wiecej niz S0

[ nie dotyczy ] 2500 5000m
— granice osiedla administracyjnego )

Ryc. 8. Zréznicowanie przestrzenne udziatu kobiet w ogélnej liczbie radnych osiedli w Po-
_ znaniu w latach 2019 i 2024
Zrédlo: opracowanie wiasne.

W 2019 r. na 25 z 42 osiedli administracyjnych (59,5% ogétu) osiggnat war-
toéci powyzej $redniej dla miasta. Najwyzsze wartosci dotyczyly nastepujacych
osiedli: Stary Grunwald (66,67%), Ostréw Tumski-Srédka-Zawady—Komando-
ria (60,00%), Wilda (57,14%), Gorczyn, Staroteka-Minikowo i Zielony Debiec
(po 53,33%), Piatkowo (52,38%), Ogrody i Wola (po 50,00%). W sktadzie rady
osiedla Krzesiny-Pokrzywno-Garaszewo nie bylo ani jednej kobiety. Pozostate
najnizsze warto$ci wskaznika feminizacji radnych odnosily si¢ do osiedli: An-
toninek-Zieliniec-Kobylepole, Junikowo, Krzyzowniki-Smochowice oraz Nowe
Winogrady Potudnie (20,00%).

Z kolei w 2024 r. wskaznik feminizacji radnych ogoélem osiagnat wartosci po-
wyzej $redniej dla miasta w 22 z 40 osiedli administracyjnych (55% ogétu). Do
osiedli z najwyzszym wskaznikiem feminizacji radnych nalezaty nastepujace osie-
dla: Szczepankowo-Sptawie-Krzesinki (66,67%), Grunwald Pétnoc i Jezyce (po
60,00%), Fabianowo-Kotowo, Pigtkowo Péinoc, Stare Winogrady, Staroteka-Mi-
nikowo, Warszawskie-Pomet-Maltanskie i Wola (po 53,33%). Najnizsze wartosci
wskaznika zanotowano na osiedlach: Krzesiny-Pokrzywno-Garaszewo (20,00%),
Winiary (26,67%) oraz Krzyzowniki-Smochowice, Kwiatowe, Nowe Winogrady
Wschéd, Ogrody, Sotacz (po 33,33%).

Wzrost wskaznika feminizacji radnych dotyczyt 25 osiedli. Najwiekszy przyrost
wskaznika feminizacji radnych zanotowano na osiedlach: Jezyce (36,19%), Antoni-
nek-Zieliniec-Kobylepole, Morasko-Radojewo i Szczepankowo-Sptawie-Krzesinki
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(po0 26,67%). Na trzech osiedlach, a mianowicie Lawicy, Starotece-Minikowie oraz
Strzeszynie, odsetek kobiet w radzie osiedla nie ulegt zmianie. Najwiekszy spadek
udziatu kobiet zanotowano na Ogrodach (—16,67%) i na Gérczynie (—13,33%).
Na innych osiedlach, na ktérych nastapil spadek, nie przekroczyt on 10%.

Powigzania polityczne kandydatéw do rad osiedli

Miesigc przed wyborami do rad osiedli odbyly sie w calym kraju wybory do jed-
nostek samorzadowych, w tym do Rady Miasta Poznania (7 kwietnia 2024 r.).
Nalezy zwréci¢ uwage, ze wsérdd kandydatéw do jednostek sublokalnych pojawili
sie kandydaci, ktorzy wczeséniej startowali w wyborach do Rady Miasta, w tym
ci, ktérzy zdobyli mandaty radnych. Stanowili oni 7,6% ogoétu kandydatéw do
rad osiedli i wczes$niej reprezentowali nastepujace komitety wyborcze: Spoteczny
Poznan (20 osoéb), Koalicja Obywatelska (15 oséb), Lewica (13 os6b), Zjedno-
czona Prawica (12 oséb) i Trzecia Droga (7 oséb). Az 79,1% z nich zdobyto miej-
sca w radach osiedli; najskuteczniejsi byli reprezentanci Koalicji Obywatelskiej
(100%), Trzeciej Drogi (86%) i Lewicy (85%), a stabiej wypadli przedstawiciele
Zjednoczonej Prawicy (67%) i Spolecznego Poznania (65%). I tak np. do rady
osiedla Krzyzowniki-Smochowice kandydowali przedstawiciele prawicy wspiera-
ni przez Klub Gazety Polskiej, otwarty tuz przed wyborami osiedlowymi. Z sze-
$ciu wspieranych przez Klub kandydatéw miejsce w radzie osiedla zdobyty dwie
osoby (P. Zuberek i H.J. Jankowska), a nie zdobyt miejsca kandydat Zjednoczonej
Prawicy do Rady Miasta w wyborach w 2024 r.— M. Sokotowski.

Co ciekawe, w wyborach do rad osiedli wystartowali skutecznie réwniez do-
piero co wybrani radni Rady Miasta Poznania (7 0séb), przy czym szesciu z nich
nalezato do Komitetu Wyborczego Koalicja Obywatelska (na osiedlach: Swier-
czewo — K.M. Pampuch i T. Wierzbicki, Chartowo — W.A. Chudy, Grunwald Po-
tudnie — M.H. Antolczyk, Nowe Winogrady Potudnie — P. Matuszak i Kiekrz -
M. Wozniak) i jedna — do Lewicy (Wilda — D. Bonk-Hammermeister). Do rady
osiedla Swiety Lazarz wszedt tez poset X kadencji z Koalicji Obywatelskiej (E
Sterczewski). Najwiekszym udzialem kandydatéw do Rady Miasta Poznania (tj.
startujacych w wyborach 7 kwietnia 2024 r.) w obsadzeniu miejsc w radach osie-
dli cechowaly sie osiedla: Grunwald Potudnie (33,3%), Ostréw Tumski-Srodka-
-Zawady-Komandoria (20,0%), Swierczewo (20,0%), Umultowo (20,0%) i Wilda
(14,3%). Nalezy zaznaczy¢, ze gdyby nie udzial tych kandydatéw — nie moglyby
sie odby¢ wybory do rady osiedla Ogrody, Wilda i okregu nr 2 na Swierczewie ze
wzgledu na za matg liczbe kandydatéw.

Konkluzje
Analizujac aktywnos¢ lokalng mieszkancéw w kontekscie wybranych aspektow

zachowan w wyborach do rad osiedli w Poznaniu w maju 2024 r., mozna zauwazy¢
pewne prawidlowosci w wymiarze przestrzennym i mechanizmy zréznicowanego
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wplywu na owe zachowania, mimo ze szczegélowa analiza obejmowata jedynie
wyniki wyboréw do rad w 2024 r. oraz czeéciowo wczesdniejsze z 2019 r., gdy po-
dobne wybory w uktadzie 42 osiedli odbywaly sie juz po raz czwarty (od 2011 r.).

Z siedmiu osiedli o najnizszej frekwencji wyborczej az pie¢ nie przekroczyto
progu 5%, co w niektérych polskich miastach stanowiloby przestanke do uznania
wyboréw za niewazne. Byly to dwa osiedla polozone centralnie w miescie — Jezyce
(4,1%) i Stare Miasto (4,5%), ale tez duze lub s$rednie osiedla z wielokondygna-
cyjna zabudowg blokows, uzupelniona przez domy jednorodzinne lub wieloro-
dzinne — polozone w strefie posredniej (Nowe Winogrady Potudnie, Grunwald
Pétnoc) lub peryferyjnej (Pigtkowo). Pewien wyjatek w tej grupie osiedli pasyw-
nych pod wzgledem frekwencji stanowily dwa nieduze osiedla z cze$ciowa zabu-
dowa jednorodzinng (willowa), usytuowane na zachdd od centrum - tj. Sotacz
i sasiadujace z nim Ogrody. Charakter zabudowy tych osiedli méglby $wiadczy¢
o wiekszych mozliwo$ciach wytwarzania sie w nich wiezi spotecznej, ale ta pa-
sywno$¢ przeniosta sie rowniez na niewielka oferte wyboru kandydatéw na li-
stach do rad osiedli, gdyz wskaznik obciazenia miejsc kandydatami na Ogrodach
(1,07) i Sotaczu (1,20) nalezal do najnizszych w calym Poznaniu. Na czterech
z tych osiedli udzial kandydatek na listach wyborczych do rad osiedli nie prze-
kroczyt progu 35% (wymogu stawianego w wyborach do Sejmu od 2011 r.). Byty
to zaréwno Ogrody (25%), jak i Solacz (28%) oraz Nowe Winogrady Potudnie
(15%) i Piatkowo (32%). Nalezy ponadto zwroci¢ uwage, ze na trzech z wymie-
nionych osiedli spadt tez udzial kobiet w radach i byt wyzszy od udziatu na listach
kandydatéw, co oznaczato ich wiekszg zdolnos$¢ pozyskiwania gloséw wyborcow
(Ogrody, Solacz, Pigtkowo); jedynie w wyborach na osiedlu Nowe Winogrady
Potudnie kobiety zdobyly jeszcze mniejszy odsetek miejsc (10%) niz zajmowaty
miejsc na listach kandydatéw do rady (15%).

Z kolei siedem osiedli o najwyzszej frekwencji byly to osiedla bardzo mate lub
male o potozeniu peryferyjnym (przylegaly do granicy miasta Poznania). Nalezaly
do nich Krzesiny-Pokrzywno-Garaszewo, Kiekrz, Gtuszyna, Umultowo, Fabiano-
wo-Kotowo i Krzyzowniki-Smochowice. Jedynie osiedle Stary Grunwald lezalo
w strefie posredniej miasta. Wiekszo$¢ tych osiedli oferowata wyborcom szerszg
game kandydatéw, gdyz na pieciu z nich wskaznik obcigzenia miejsc wynidst lub
przekroczyt warto$¢ 1,33. Tylko osiedla Fabianowo-Kotowo (1,13) i Gluszyna
(1,27) cechowaly sie relatywnie niskim wskaznikiem. Na dwodch osiedlach tej
grupy polozonych peryferyjnie udziat kobiet na listach kandydatéw do rad byt
szczegdlnie niski, na osiedlu o najwyzszej frekwencji Krzesiny-Pokrzywno-Ga-
raszewo — 16%, oraz o najdluzszym stazu istnienia jako jednostki pomocniczej
Krzyzowniki-Smochowice — 23%. Nalezy tez zaznaczy¢, ze w radzie osiedla Krze-
siny-Pokrzywno-Garaszewo w kadencji 2019-2024 nie zasiadata zadna kobieta,
a w nowej radzie wybranej w 2024 r. maja udzial 20%, podobnie w radzie Krzy-
zowniki-Smochowice ich udzial wzrést z 20% (w 2019 r.) do 33% (w 2024 r.).

Formalnie wielko$¢ wskaznika obcigzenia miejsc kandydatami na poziomie
pomocniczych jednostek terytorialnych — zwlaszcza w poréwnaniu z podobnym
wskaznikiem na poziomie wyboréw samorzadowych do Rady Miasta Poznania —
moze $wiadczy¢ o niskim poziomie aktywnosci sublokalnej, a nawet jej zanikaniu.
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W dwoch jednostkach pomocniczych w petni (Naramowice, Zegrze), a w jednej
cze$ciowo (okreg II na osiedlu Nowe Winogrady Potudnie) nie doszto do wybo-
row w dniu 12 maja 2024 r. Ztozony wymiar oddzialywania réznych czynnikéow
na zréznicowanie przestrzenne tej aktywnosci i odmienno$é zachowan elektoral-
nych wymaga zapewne dodatkowych pogtebionych badan jako$ciowych. O pa-
sywnosci spolecznosci sublokalnych moze tez $wiadczy¢ znaczne zaangazowanie
sie dziataczy lokalnych komitetéw wyborczych miesiac wczesniej w start w wybo-
rach do Rady Miasta. Co prawda cze$¢ kandydatéw do Rady Miasta nie odniosta
nawet sukcesu w wyborach do rad osiedli, ale inni pelnig podwdjne funkcje, tj.
radnego miasta i radnych osiedli. Zatem uproszczeniem byloby stawianie zarzu-
tu, ze kandydaci do rad osiedli pragng zaspokoi¢ swoje potrzeby dziatania (jako
czas na przetrwanie do kolejnych wyboréw — na wyzszym szczeblu) w tychze ra-
dach. Mozna tez doszukiwac sie pewnych postaw obywatelskich w ich dziataniu,
tak chocby jak w przypadku Ogrodéw, Wildy i Swierczewa, gdyz w jednostkach
tych mogloby nie doj$¢ do wyboréw, gdyby nie aktywno$¢ lokalnych dziataczy
politycznych. Wida¢ réowniez, ze na czesci osiedli potozonych peryferyjnie i zin-
tegrowanych spolecznie (np. Krzyzowniki-Smochowice, gdzie osiedle pokrywa
sie niemal z zasiegiem parafii rzymskokatolickiej pw. Imienia Maryi) wystepuje
nadal wzglednie wysoka frekwencja wyborcza w tym zakresie. Z kolei na innych
osiedlach - czasem nieduzych (Solacz, Ogrody) — poprzez aktywno$¢ elektoralng
w wyborach do ich rad uwidacznia sie proces przemian wiezi wspélnotowych.

Istotng zmiang jest wzrost udzialu kobiet w radach osiedli w Poznaniu, co
z pewno$cia ma swoje pozytywne konsekwencje. Wydaje sie, ze wprowadzenie
kobiet do rad osiedli wspiera kwestie rownosci plci, co moze przekiada¢ sie na
bardziej sprawiedliwe decyzje w zakresie alokacji zasobéw i wsparcia dla réznych
grup spotecznych. O ile w 2019 r. w 21 sposréd 40 analizowanych rad udziat ko-
biet wynosit co najmniej 40%, o tyle po kolejnych wyborach w 2024 r. prog ten
osiagneto lub przekroczyto az 31 rad. Nalezy zaznaczy¢, ze do kategorii o zréw-
nowazonej pozycji kobiet w radach (tj. przy ich udziale 40% i wiecej) w 2024 r.
przylaczylo sie 12 nowych rad, ale 2 z kolei odnotowaly regres (Ogrody i Nowe
Winogrady Wschéd, gdzie udzial kobiet spadt do 33,3%).
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Local activity of Poznan residents in light of the results of the
elections to district councils in 2024

Abstract: The study aims to characterize the local activity of residents in the context of selected
aspects of voting behavior in the elections to district councils in Poznan in May 2024. The focus
was primarily on two issues: (a) active participation of Poznan residents in the elections to district
councils and its determinants, and (b) differences in the characteristics of candidates for district
councils in the spatial context. In Poland, dividing communes into auxiliary territorial units was
already possible under the Act on Local Government of March 8, 1990. In Poznan, such division into
sub-local units has been in force since 1996. Since 2011, some of the initially functioning sub-local
units have been merged into larger ones, creating 42 auxiliary units in the city. The elections were
not held in two district councils, Naramowice and Zegrze, and in one part of the Nowe Winogrady
Potudnie district council, where fewer candidates were registered than seats on the council. The pri-
mary source of information on the elections was the protocols of the election results to the individual
40 district councils prepared by the Electoral Commissioner appointed by the Poznan City Council.
In addition, information on the composition of district councils in the 2019-2024 term was placed on
these councils’ official websites. The analysis of the connections between political careers was based
on information contained in the lists of election committees to the Poznan City Council participating
in the elections on 7 April 2024 (State Electoral Commission data). The indicator method was used
to examine the spatial differentiation of the election results to district councils (a total of six indica-
tors: voter turnout, candidate load, continued candidacy, the re-election of councilors, feminization of
candidates, and feminization of councilors). The research results indicate significant formal passivity
manifested in sub-local electoral activity — as evidenced by the candidate load indicator. Participation
in these elections, the role of women and representatives of parties and para-political organizations in
them, indicates the intensifying process of disintegration of traditional ties in district communities.

Key words: auxiliary local government units, local activity, elections to district councils, Poznan

3 fyrtel - stowo pochodzace z gwary poznanskiej, germanizm (niem. das Viertel), oznacza cze$é
miasta, dzielnice, okolice (Piotrowicz i Witaszek-Samborska 2015, s. 205)
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