Rozwoj Regionalny i Polityka Regionalna 72: 131-152 | 2024
https://doi.org/10.14746/rrpr.2024.72.08
ISSN 2353-1428 (print) | ISSN 2957-1618 (online)

Aleksandra Lewandowska-Czula

Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu

Wydziat Nauk o Ziemi i Gospodarki Przestrzennej

Katedra Studiéw Miejskich i Zrownowazonego Rozwoju
amal @umk.pl, © https://orcid.org/0000-0002-1694-5151

Spoleczna perspektywa zré6wnowazonego
rozwoju Wielkopolski Wschodniej -

w kierunku ekologizacji regionu

i sprawiedliwej transformacji

Zarys tredci: Przemiany spoleczno-gospodarcze w wielu regionach Polski sa obserwo-
wane od 1989 r., a zintensyfikowane po wstapieniu do Unii Europejskiej. Istnieja jednak
regiony o szczegélnym potencjale rozwojowym, cho¢ nie w peini wykorzystanym. Przy-
kiladem jest Wielkopolska Wschodnia, ktéra jako obszar gérniczy dopiero teraz intensyfi-
kuje swoje dziatania w kierunku zréwnowazonego rozwoju.

W ostatnich latach powstalo szereg dokumentoéw strategicznych, ktére wskazuja koniecz-
no$¢ przemian ukierunkowanych na zréwnowazony rozwdj, a w szczegoélnosci na neu-
tralnoé¢ klimatyczng oraz sprawiedliwg transformacje tego regionu. Wobec powyzszego
celem artykutu jest analiza i ocena spolecznej perspektywy zréwnowazonego rozwoju
Wielkopolski Wschodniej. Przeanalizowano zatem zaréwno dokumenty strategiczne, jak
i zapytano mieszkancéw, co sadza o obecnym i przysztym kierunku rozwoju Wielkopolski
Wschodniej.

W $wietle badan wykazano, ze Wielkopolska Wschodnia ma ogromny potencjat do prze-
mian w kierunku zréwnowazonego rozwoju, jednak zdaniem jej mieszkancéw nie jest on
w pelni wykorzystany. Mieszkancy oczekuja zmian spoleczno-gospodarczych w regionie,
lecz nie chca ponosi¢ bezposérednich kosztéw transformacji. Ponadto sprawiedliwa trans-
formacja wzbudza wéréd mieszkancéw wiecej obaw i niepewnosci. Dlatego w przysztosci
najwigkszym wyzwaniem bedzie prowadzenie odpowiednich dziatan informacyjno-pro-
mujacych oraz z zakresu edukacji ekologicznej mieszkancow.

Stowa kluczowe: zréwnowazany rozwdj, ekologizacja regionu, sprawiedliwa transforma-
cja, regiony weglowe, Wielkopolska Wschodnia

Wprowadzenie

Zréwnowazony rozwo6j odnosi si¢ do wielu plaszczyzn dzialalnosci antropoge-
nicznej, jak rowniez wystepuje w wielu skalach przestrzennych (Lewandowska,
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Szymanska 2021). W tym kontekscie zostal tez zaimplementowany do polityki
regionalnej (Churski 2005, Raszkowski, Bartniczak 2018). Sam zréwnowazony
rozwoj stal sie w ostatnich latach modny i czesto termin ten bywa naduzywany
przez wielu badaczy, politykéw czy dziennikarzy, przez co jego prawdziwe cele
powoli sie zacierajg (Caron i in. 2008). Cele zréwnowazonego rozwoju moga by¢
wykorzystywane do ksztaltowania polityki i powinny by¢ realizowane holistycz-
nie (D’Adamo i in. 2021). Jednak coraz cze$ciej zdarza sie, ze kraje traktuja je
wybiorczo. Takie podejécie przeczy zintegrowanej i niepodzielnej naturze celow
zréwnowazonego rozwoju i moze negatywnie wplynaé na ogélny postep w tym
zakresie na calym $wiecie (Forestier i in. 2020).

Ponadto kraje oraz regiony zaczynaja przesciga¢ sie w licznych rankingach,
w ktérych pretenduja do miana zréwnowazonego kraju badz regionu. Jednak aby
moéwi¢ o zréwnowazonym rozwoju na poziomie danego kraju, wazne jest, aby
wszystkie jego regiony ksztaltowaly polityke regionalng zgodnie z zasadami zréow-
nowazonego rozwoju. Niemozno$¢ okres$lenia jasnych i jednolitych wytycznych
operacyjnych dla realizacji polityki zréwnowazonego rozwoju w skali globalnej
$wiadczy o konieczno$ci uznania poziomu regionalnego za kluczowy z punktu
widzenia wdrazania nowoczesnych modeli tego rozwoju (Mishenin i in. 2018).

Wdrazanie zrownowazonego rozwoju na szczeblu regionalnym, jak zauwazajg
Rahma i in. (2019), jest istotne z kilku powodow:

* jest bardziej precyzyjne niz wdrazanie go na szczeblu krajowym, poniewaz
regionem lepiej si¢ zarzadza (Nijkamp, Ouwersloot 1997);

* jest narzedziem do integrowania zasad zréwnowazonego rozwoju z zasadami
rozwoju regionalnego i planowania regionalnego (Clement i in. 2008, Bakri
iin. 2018);

* powinno opiera¢ si¢ w pierwszej kolejnosci na ocenie i monitorowaniu zréw-
nowazonego rozwoju, aby w jak najwiekszym stopniu osiagnaé¢ zamierzone
cele rozwojowe (Graymore 2008, Bakri i in. 2018);

* stosowanie ogoélnokrajowych wskaznikow moze zafatszowaé wyniki zréwno-
wazonego rozwoju na poziomie regionalnym (Herrera-Ulloa i in. 2003);

* ma kluczowe znaczenie dla posiadania jasnych i jednolitych celéw operacyj-
nych dotyczacych wdrazania zréwnowazonego rozwoju na szczeblu krajowym
(Mishenin i in. 2018).

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze zréwnowazony rozwoj regionu jest proce-
sem proponowanym w celu poprawy jakosci zycia cztowieka w ramach pewnych
ograniczen $rodowiska globalnego i obejmuje rozwiazania majace stuzy¢ popra-
wie dobrostanu czlowieka, ktére nie powodujg degradacji srodowiska ani nie
wplywaja na dobrostan innych ludzi (Jovovic i in. 2017). Tak ujmowany i wdraza-
ny zréwnowazony rozwdj zgodny jest z globalnymi celami odnoszacymi si¢ m.in.
do zmniejszenia zanieczyszczen, ochrony $rodowiska przyrodniczego czy trans-
formacji energetycznej. Ta ostatnia jest kluczowym elementem zréwnowazonego
rozwoju i obejmuje przejscie od paliw kopalnych do odnawialnych Zrédet energii.

Zawarte w Agendzie 2030 cele zréwnowazonego rozwoju moga by¢ réw-
niez realizowane przez sektor wydobywczy dzieki mobilizacji zasobéw ekono-
micznych i technologicznych (Monteiro i in. 2019). W tym obszarze wazna jest
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transformacja energetyczna, ktéra dotyczy zaréwno aspektow gospodarczych,
jak i spotecznych. Agenda 2030 stwarza mozliwosci wdrozenia bardziej koope-
racyjnego i wspierajacego sposobu produkgeji i organizacji spotecznej, zdolnego
do promowania sprawiedliwosci spolecznej i Srodowiskowej (Florkowska, Bryt-
-Nitarska 2018). W ponadnarodowych komitetach wypracowywane sa kierunki
wdrozenia standardéw zréwnowazonego rozwoju i miedzynarodowe wytyczne
w sektorze wydobywczym, takie jak wytyczne OECD dotyczace odpowiedzial-
nych tancuchéw dostaw zasobdéw mineralnych z obszaréw konfliktu i wysokiego
ryzyka oraz Miedzyrzadowe Forum Gérnictwa, Mineraléw, Metali i Zréwnowazo-
nego Rozwoju (IGF).

Szczegbdlnym zagadnieniem jest zatem zréwnowazony rozwoj terendw gorni-
czych czy tez pogérniczych, ktére wymagaja opracowania doktadnych wytycznych
i czytelnych strategii. Transformacja tych obszaréw wymaga wiekszego zaanga-
zowania i jest zdecydowanie wigkszym wyzwaniem. Kierunek polityki regional-
nej na tych terenach to przede wszystkim sprawiedliwa transformacja, czgsto ze
wskazaniem na ekologizacje regionu (Rudneva i in. 2016, Hetman i in. 2019).

Sprawiedliwa transformacja terenéw gérniczych jest inicjatywa Komisji Eu-
ropejskiej zapoczatkowana w 2017 r. pod nazwg Platforma Weglowa — Platform
on Coal Regions in Transition. Poczatkowo w programie brato udzial 5 regionéow
pilotazowych, w tym wojewddztwo $laskie. W roku kolejnym dotaczyta Wielko-
polska i Dolny Slask. Wielkopolska swoje dzialania ukierunkowata na rozwéj od-
nawialnych Zrédet energii, co ma w efekcie przyczynié sie do stworzenia nowych
miejsc pracy i zachowa¢ energetyczny charakter gospodarki, pomimo odchodze-
nia od wydobycia wegla brunatnego.

Wielkopolska Wschodnia jest regionem o dtugiej historii gérniczej, ktéry
obecnie jest w fazie transformacji spoteczno-gospodarczej. Ponadto jest obsza-
rem, ktéry wzbudza coraz wieksze zainteresowanie z uwagi na sprawiedliwg
transformacje, czyli proces odchodzenia od gospodarki wysokoemisyjnej na rze-
czy zeroemisyjnosci ze szczegdlnym uwzglednieniem dobrostanu lokalnej lud-
nosci, cigglosci zatrudnienia i poprawy jakosci $rodowiska, w ktérym zyja. Jest
to obszar bardzo interesujacy z badawczego punktu widzenia, bowiem potencjat
tego regionu jest znaczny.

W ostatnich latach powstalo szereg dokumentéw strategicznych, ktére
wskazuja konieczno$¢ przemian ukierunkowanych na zréwnowazony rozwoj,
a w szczegdlnosci na neutralno$¢ klimatyczng oraz sprawiedliwg transformacje
tego regionu. W tym miejscu nalezy doda¢d, ze zrownowazony rozwdj zaklada
ochrone oraz odpowiedzialno$¢ za srodowisko, dlatego tez neutralno$¢ klima-
tyczna jest jego integralng czescig. Natomiast sprawiedliwa transformacja odnosi
sie do procesu przechodzenia na gospodarke niskoemisyjna w taki sposoéb, ktéry
uwzglednia potrzeby réznych grup spotecznych. Kluczowym elementem jest tutaj
zapewnienie, ze zmiany nie poglebiajg nieréwnosci spotecznych, co jest zgodne
z zatozeniami zréwnowazonego rozwoju. Wobec powyzszego celem artykutu jest
analiza i ocena spotecznej perspektywy zrownowazonego rozwoju Wielkopolski
Wschodniej. W niniejszym artykule podjeto zatem probe odpowiedzi m.in. na
nastepujace pytania:
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* czy mieszkancy dostrzegaja potencjal rozwojowy Wielkopolski Wschodniej
oraz jak oceniajg poszczegoélne filary zréwnowazonego rozwoju w regionie?

* czy mieszkancy dostrzegaja atrakcyjno$¢ gospodarcza, spoleczng i $rodowi-
skowg tego obszaru?

* jaka jest ich ocena przemian spoleczno-gospodarczych, ktére obecnie sie
dokonujg?

* co sadzg o sprawiedliwej transformacji Wielkopolski Wschodniej?

Strukture niniejszego artykulu podzielono na cztery czedci. Pierwsza czes¢
obejmuje wprowadzenie do problematyki badanego zagadnienia zréwnowazo-
nego rozwoju terendéw gorniczych oraz przeglad literatury. Czes¢ druga dotyczy
przedstawienia metodologii, a takze przebiegu badania wraz z jego wynikami.
W kolejnej czesdci zawarto dyskusje nad otrzymanymi wynikami. Czwarta czesé
stanowi podsumowanie przeprowadzonego badania.

Zréwnowazony rozwoj regionow weglowych -
droga do sprawiedliwej transformacji

Rozpoczynajac rozwazania na temat zréwnowazonego rozwoju terenéw gorni-
czych, nalezy wyjs¢ od stwierdzenia, ze gornictwo nigdy nie bedzie zréwnowa-
zone, poniewaz zasoby mineralne sg zawsze ograniczone. Gérnictwo moze jed-
nak przyczyni¢ sie do osiagniecia celéw zréwnowazonego rozwoju, jesli spelnia
okredlone standardy. Duza cze$¢ literatury, ktoéra bada zrownowazony rozwoj
w kontekscie mineratéw i gérnictwa, dotyczy zréwnowazonego rozwoju w skali
globalnej i krajowej (Hilson, Murck 2000).

Wielowymiarowo$¢ zréwnowazonego rozwoju powinna sktania¢ badaczy do
podazania za zintegrowanym podej$ciem opartym na spoteczno-ekonomicznych
i instytucjonalnych celach rozwojowych z celami $rodowiskowymi (Christen,
Schmidt 2012, Leznicki, Lewandowska 2016). Jednak jak zauwazaja Endl i in.
(2021), wigkszoé¢ badan nad zréwnowazonym rozwojem w sektorze gérniczym
nie podaza za tym koncepcyjnym rozwazaniem. Badania odnoszace si¢ wprost do
koncepcji zréwnowazonego rozwoju koncentruja sie gtéwnie na jednym z jego
trzech wymiaréw, np. wymiarze gospodarczym (Suh 2021, Kos¢ i in. 2021), wy-
miarze spolecznym (Gunarathne i in. 2016, Suopajdrvi i in. 2016, Mbilima 2021)
lub wymiarze srodowiskowym (Shen i in. 2015, Schoenberger 2016).

Holistycznych uje¢ tematyki zwigzanej z zrownowazonym rozwojem terendéw
gorniczych jest niewiele, pojawiaja sie jednak glosy odnoszace sie do wplywu
gornictwa na rozwdj regionalny (Séderholm i in. 2015). Oczywiscie wigkszos¢
podkresla ogromny impuls rozwojowy, jaki daje gérnictwo (Di Boscio 2010, Arias
iin. 2014, Nasir 2020), jednak zdarzaja si¢ rowniez odmienne stwierdzenia. Na
przykiad Hilson i Banchirigah (2009) zauwazaja, ze makroekonomiczne oceny
reformy sektora gérniczego czesto pomijaja szkodliwy wplyw dziatalnosci na spo-
tecznosci wiejskie. Rzeczywiscie kilka badan sugeruje, ze oddzialtywanie goérnic-
twa na skale lokalna i regionalna nie jest szczegélnie korzystne, nawet gdy wiaze
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si¢ z rozwojem gospodarczym w regionie. Ponadto istnieje niewielka $wiadomos¢
kumulatywnych dlugoterminowych skutkéw goérnictwa dla rozwoju regionalne-
go, ktore uwzgledniajg znacznie szerszy wptyw gérnictwa na lokalne gospodarki,
systemy spoleczne, ustugi i infrastrukture oraz instytucje (Horsley i in. 2015).

Postepujace zmiany klimatu oraz warunkéw $rodowiskowych wymusity ko-
nieczno$¢ odchodzenia od wegla na rzecz bardziej ekologicznych Zrdédel energii.
W Unii Europejskiej sektor weglowy obecny jest w 12 krajach i 41 regionach.
Szacuje sig, ze w gérnictwie wegla zatrudnionych jest 237 000 oséb, z czego 185
000 w gornictwie wegla kamiennego. Ponad potowa pracownikéw w sektorze we-
glowym pracuje w Polsce (Alves Dias i in. 2018). Zmiany dotyczace restruktury-
zacji przemystu wydobywczego beda wiec w Polsce bardzo widoczne i znaczace.
Wdrazanie zasad zrownowazonego rozwoju w tym sektorze jest zatem kluczowe,
aby w sposob plynny przej$é przez proces transformacji energetycznej, ktéra ma
na celu redukcje emisji gazow cieplarnianych, zmniejszenie zanieczyszczenia po-
wietrza i ograniczenie wplywu na zmiany klimatyczne.

Przechodzimy tym samym do idei sprawiedliwej transformacji. Sam termin
zostal wprowadzony do debaty politycznej w latach 90. XX w. przez péinocno-
amerykanskie zwigzki zawodowe wspierajace pracownikéw, ktorzy stracili prace
z powodu zaostrzenia polityki srodowiskowej (Cameron i in. 2020). Pierwsze
znaczace wytyczne pojawily sie w 2015 r., gdy Miedzynarodowa Organizacja
Pracy przedstawila dokument pod nazwa ,Wytyczne dotyczace sprawiedliwej
transformacji”. Stanowit on zbiér zasad transformacji gospodarek i spoteczenstw
w kierunku modelu zréwnowazonego pod wzgledem $rodowiskowym, czyli
zmierzajacym do ekologizacji regionéw, krajow czy tez gospodarek. Wérdd zasad,
oprocz ustanowienia kompleksowych ram polityki, wskazano na potrzebe silnego
konsensusu spolecznego w sprawie celéw zréwnowazonego rozwoju i sposobu
ich osiagniecia oraz potrzebe dialogu spotecznego na wszystkich etapach i szcze-
blach zarzadzania (Catka i in. 2021). W kontekscie transformacji energetycznej
sprawiedliwa transformacja zapewnia, ze zmiany/zasady te nie poglebiaja nie-
rownosci spolecznych, ale raczej tworzg nowe mozliwosci zatrudnienia i gospo-
darcze dla spolecznosci dotknietych wycofywaniem sie z wegla i innych paliw
kopalnych. To podejécie zapewnia, ze transformacja energetyczna nie jest tylko
technologiczna zmiang, ale takze spotecznym procesem, ktéry dba o tych, ktorzy
mogg straci¢ na przemianach.

W celu zapewnienia spotecznie sprawiedliwego odchodzenia od wegla, Komi-
sja Europejska w 2017 r. powotata Platforme Regionow Weglowych w Transfor-
magcji, majacg wspiera¢ kraje, regiony, spotecznosci i pracownikéw w sprostaniu
wyzwaniom zwigzanym z przejsciem na zielona energie i powigzang z tym dywer-
syfikacje gospodarcza (Catka i in. 2021).

Metody i zakres badan

Obszarem badan jest Wielkopolska Wschodnia zlokalizowana w obrebie powia-
téw koninskiego, kolskiego, tureckiego, stupeckiego i miasta Konina (por. ryc. 1).
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W przewazajacej czesci jest to teren réwninny i zajmuje 14,9% powierzchni wo-
jewodztwa wielkopolskiego. Wedlug danych z 2023 r. zamieszkuje go ponad 415
tys. mieszkanicéw (BDL 2024). Odsetek ludnosci wiejskiej wynosi prawie 70%,
pozostaly procent to ludno$¢ miejska, skupiona gléwnie w Koninie. Miasto to jest
biegunem wzrostu dla subregionu i charakteryzuje sie funkcjami administracyj-
nymi, spolecznymi, kulturowymi i gospodarczymi oraz jest istotnym osrodkiem
o funkgji ustugowe;j.
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Ryc. 1. Wielkopolska Wschodnia na tle wojewodztw wielkopolskiego i jej podzial admini-

_ stracyjny
Zrodlo: Strategia rozwoju Wielkopolski Wschodniej 2040 (2022).

Wielkopolska Wschodnia zostata wydzielona administracyjnie w ramach do-
kumentéw zwigzanych z transformacja energetyczna w Polsce, a jej wyrdznienie
nastgpilo w zwiazku z wyzwaniami przeobrazen gospodarczych wynikajacymi
z wygaszania dzialalnosci weglowej (Polityka Energetyczna Polski do 2040 r.).
W ramach Terytorialnych Planéw Sprawiedliwej Transformacji, ktére zostaly
opracowane na poziomie krajowym i regionalnym, region ten zyskat szczegdlng
uwage jako obszar wymagajacy wsparcia w kontekscie dekarbonizacji i przejscie
na gospodarke niskoemisyjna.

Wytypowany do badan obszar jest reprezentatywnym polem badawczym do
przeprowadzenia analizy wdrazania idei zréwnowazonego rozwoju z perspek-
tywy mieszkancow, ze wzgledu na istniejacg infrastrukture przemystows odno-
szacy sie przede wszystkim do przemystu wydobywczego i wytwarzania energii.
Zagospodarowanie przestrzenne terendw pokopalnianych i ich rekultywacja sg
komplementarne z dziataniami z zakresu ekologizacji regionu bedacego funda-
mentem idei zréwnowazonego rozwoju (Chodkowska-Miszczuk i in. 2017).
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Badanie dotyczace oceny spotecznej perspektywy zréwnowazonego rozwoju
Wielkopolski Wschodniej zostato podzielone na trzy etapy. Pierwszy obejmowat
kwerende literaturows z zakresu zréwnowazonego rozwoju terenéw weglowych
oraz sprawiedliwej transformacji. W drugim najwazniejszym etapie zebrano
i przeanalizowano dokumenty strategiczne oraz przygotowano i przeprowadzono
badanie ankietowe. Nastepnie dokonano analizy wynikéw badania oraz udzielo-
no odpowiedzi na postawione pytania. Koncowym etapem bylo sformulowanie
wnioskow.

Pierwszg metoda, ktérg wykorzystano w niniejszej pracy, jest desk research
(Bednarowska 2015) polegajaca na analizie materialéw zastanych. Zastosowanie
tej metody wymaga wielokryteriowej kwerendy literaturowej obejmujacej réz-
nego rodzaju publikacje, raporty, strategie oraz newslettery w wersji analogo-
wej 1 cyfrowej. Wérdd materialéw wykorzystanych do analizy znalazio sie szereg
dokumentéw strategicznych zestawionych w ujeciu tabelarycznym (por. tab. 1).
Przy czym zaznaczy¢ nalezy, ze sg to wybrane dokumenty i nie wyczerpujg one
w pelni omawianego zagadnienia.

Tabela 1. Wybrane dokumenty wykorzystane w pracy

Nazwa dokumentu Rok publikacji

Poziom krajowy

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 2017
(z perspektywa do 2030 r.)

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 2019
Rekomendagje strategiczne dla sprawiedliwej transformacji w Polsce 2023

Poziom regionalny

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2030 roku 2020
Regionalna Strategia Innowacji dla Wielkopolski 2030 2020
Program ochrony srodowiska dla wojewodztwa wielkopolskiego do roku 2030 2020

Poziom subregionalny

Stan i perspektywy rozwoju inteligentnych specjalizacji w subregionie koninskim 2019
Koncepcja sprawiedliwej transformacji Wielkopolski Wschodniej 2021
Strategia na rzecz neutralnosci klimatycznej Wielkopolska Wschodnia 2040 2021
Strategia rozwoju Wielkopolski Wschodniej 2040 2022
Poziom lokalny

Zintegrowana Strategia Rozwoju Gospodarczego Gmin Powiatu Tureckiego 2014
na lata 2015-2025

Strategia integracji i rozwiazywania probleméw spotecznych w powiecie tureckim 2015
na lata 2016-2025

Strategia Rozwoju Powiatu Kolskiego na lata 2021-2025 2015
Strategia Rozwoju Miasta Kota na lata 2021-2025 2021
Strategia Rozwoju Powiatu Stupeckiego na lata 2021-2030 2021
Strategia Rozwoju Powiatu Koninskiego na lata 2021-2030 2021
Strategia Rozwoju Miasta Konina Plan 2020-2030 2022
Strategia Rozwoju Gminy Stupca na lata 2024-2030 2024

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Tabela 2. Charakterystyka respondentéw

Cechy L1czAba Procent
ankiet
plec
kobiety 711 56,7%
mezczyzni 544 44,0%
miejsce zamieszkania
miasto 515 41,0%
wie$ 740 59,0%
powiat kolski 251 20,0%
powiat koninski 220 17,5%
powiat stupecki 150 12,0%
powiat turecki 184 14,7%
powiat m. Konin 450 35,9%
wiek
18-25 298 23,7%
26-35 233 18,6%
36-45 260 20,7%
46-55 149 11,9%
56-65 185 14,7%
> 66 128 10,2%
wyksztalcenie
podstawowe / gimnazjalne 174 13,9%
zawodowe 223 17,8%
$rednie 307 24,5%
wyzsze 551 43 9%

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Kolejna metoda uzyta w pracy to
badanie ankietowe, ktére zostato
przeprowadzone w okresie od stycz-
nia do maja 2024 r. na grupie 1255
respondentéw, co stanowi 0,30%
mieszkancéw Wielkopolski Wschod-
niej. Jest to zatem préba reprezen-
tatywna przy poziomie istotnosci
a = 0,001. Wymienione badanie jest
ilosciowym narzedziem statystycz-
nym polegajacym na bezposrednim
kontakcie z respondentem, a jego
trzonem jest formularz, dzieki ktoére-
mu badana jest opinia oséb bedacych
préba badawcza. Badanie ankietowe
przeprowadzone metoda CAWI oraz
PAPI zostalo poprzedzone badaniem
pilotazowym w celu wyeliminowania
bledéw konstrukcyjnych narzedzia
badawczego. Nieprobabilistyczny do-
bér proby byt podyktowany jej dos-
tepnoscig 1 wzglednie réwnomierna
prezentacja w probie ankietowej we-
dlug miejsca zamieszkania. W przy-
padku tego badania pomimo celo-
wego doboru préby przyjeto, ze jej
wielkos¢ jest wystarczajaca do uogol-
nienia otrzymanych wynikéw i wnio-
skowania. Cze¢$¢ ankiet zgromadzono

w formie elektronicznej za pomocg kwestionariusza online, a druga czes¢ w for-
mie papierowej. Ankiety w formie papierowej zebrano w szczegélnosci na obsza-
rach wiejskich, gdzie dodatkowo byla mozliwo$¢ uzyskania informacji uzupetnia-
jacych od respondentoéw, ktérzy czesto komentowali udzielong odpowiedz.
Podstawowa charakterystyka respondentéw zostata przedstawiona w zesta-

wieniu tabelarycznym (por. tab. 2).

Kwestionariusz ankiety zawieral 20 pytan o réznym poziomie zlozonosci
i szczegdtowosci. Obejmowal pytania zwigzane m.in. z diagnozg zréwnowazone-
go rozwoju w regionie, znajomoscia sprawiedliwej transformacji oraz kierunkami
inwestycji zawartymi w ,,Strategii rozwoju Wielkopolski Wschodniej 2040”.
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Wyniki

Zréwnowazony rozwo6j Wielkopolski Wschodniej w dokumentach
strategicznych

Dokumenty strategiczne na szczeblu krajowym dotyczace rozwoju regionalnego
zawieraja rekomendacje dla polityk publicznych na nizszych poziomach admini-
stracyjnych. W materiatach tych znajduja sie najwazniejsze wytyczne na temat
zréwnowazonego rozwoju i dywersyfikacji energii w Polsce. Ponadto wyznaczyty
one regiony weglowe, ktére wskazane zostaly do sprawiedliwej transformacji.
W kontekscie analizowanego obszaru badan jednym z najwazniejszych dokumen-
téw strategicznych jest ,Strategia Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego do
2030 roku” (SRWW), ktora okresla wizje i cele polityki regionalnej w wymia-
rze gospodarczym, spolecznym i przestrzennym, a takze niezbedne dziatania do
ich osiaggniecia. Cele strategiczne, jakie zostaly przyjete, to: wzrost gospodarczy
Wielkopolski bazujacy na wiedzy swoich mieszkancéw, rozwoj spoteczny Wiel-
kopolski oparty na zasobach materialnych i niematerialnych regionu, rozwdj in-
frastruktury z poszanowaniem $rodowiska przyrodniczego Wielkopolski, wzrost
skutecznosci wielkopolskich instytucji i sprawnosci zarzadzania regionem. Po-
nadto zakltada ona, Ze innowacyjnemu rozwojowi regionu powinna towarzyszy¢
redukcja kosztéw srodowiskowych.

W 2020 r. pojawila sie rowniez ,,Regionalna Strategia Innowacji dla Wielko-
polski 2030” (RSIW), ktorej celem horyzontalnym jest zréwnowazony rozwoju
regionu. Ma by¢ on realizowany poprzez zeroemisyjnos¢, elektromobilno$¢, zie-
long energie, transformacje energetyczng, dekarbonizacje oraz gospodarke obiegu
zamknietego.

Chronologicznie pierwszym sformulowanym dokumentem bedacym odpo-
wiedzia na SRWW jest ,Koncepcja sprawiedliwej transformacji Wielkopolski
Wschodniej” (KSTWW) z 2021 r. Prezentuje ona model rozwoju oparty na trzech
filarach: gospodarczym, przestrzennym i spolecznym. Filary powyzsze sa elemen-
tem modelu funkcjonalnego, ktéry przyjety zostat na poziomie SRWW. Zaktada
on rozwoj zrownowazony terytorialnie, wzajemnie korzystne relacje w wymia-
rach przestrzennym, gospodarczym i spolecznym, a takze powiazania miedzy-
instytucjonalne i partnerskie wspéldzialanie. Zgodnie z tym modelem ma réw-
niez przebiega¢ rozwoj Wielkopolski Wschodniej. Celem gtéwnym KSTWW jest:
~Wielkopolska Wschodnia w 2040 r. to region bedacy liderem w zakresie rozwoju
zeroemisyjnego, zasobooszczednego i innowacyjnego gospodarki, a takze w zie-
lonej energetyce, zapewniajacy mieszkancom bardzo dobre warunki Zycia oraz
godna i dostosowang do kwalifikacji prace, a samorzagdom nowe Zrédia dochodu;
szanujacy wartosci europejskie, chroniacy srodowisko przyrodnicze i umozliwia-
jacy kazdemu mieszkancowi samorealizacje” (KSTWW 2021, s. 107).

W tym samym roku pojawila sie réwniez ,Strategia na rzecz neutralnosci
klimatycznej Wielkopolska Wschodnia 2040” (SNKWW). Ona w najwiekszym
stopniu odnosi sie¢ do zréownowazonego rozwoju poprzez swoj cel: Wielkopol-
ska Wschodnia obszarem sprawiedliwej transformacji neutralnej dla klimatu
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w 2040 r. Istota sformulowania strategii jest ,wyznaczenie nowego proklima-
tycznego podejécia do rozwoju subregionu oraz wskazanie kierunkéw dziatan
dlugookresowych, ktorych efektem bedzie redukcja emisji gazéw cieplarnianych
i poprawa jakosci powietrza, rozwoj i zwigkszenie wykorzystania odnawialnych
zrédet energii oraz ograniczenie zapotrzebowania na nieodnawialng energie pier-
wotna i zwigkszenie efektywnosci energetycznej” (SNKWW 2021, s. 8). Ponadto
formuluje ona cele strategiczne odnoszace si¢ do konkretnych parametréw $ro-
dowiskowych i zaklada: ,,poziom emisji gazéw cieplarnianych nizszy co najmniej
0 55,0% w 2030 r., udzial energii z odnawialnych Zrodet energii w catkowitym
zuzyciu energii zwiekszony co najmniej do 32,0% w 2030 r., efektywno$¢ energe-
tyczna wieksza co najmniej o0 32,5% w 2030 r.” (SNKWW 2021, s. 75).

Podstawowym dokumentem strategicznym dla omawianego obszaru jest
,Strategia rozwoju Wielkopolski Wschodniej 2040”. Dokument ten jest uzupel-
nieniem SNKWW i zawiera trzy cele strategiczne, takie jak: (1) aktywne, $wia-
dome i wlaczajace spoleczenstwo tworzace wspolnote wartosci, (2) zdywersyfi-
kowana i innowacyjna gospodarka neutralna dla klimatu, (3) spdjna i atrakcyjna
przestrzen do zamieszkania i wypoczynku, odporna na zmiany klimatu. Podkresla
sie w niej, ze stanowi ona rozwiniecie strategii regionalnych i kreuje nowe spoj-
rzenie na Wielkopolske Wschodnig z uwzglednieniem specyfiki obszaru.

Dokumenty na poziomie lokalnym zawieraja juz bardziej szczegdtowe cele
dotyczace rozwoju zréwnowazonego. Dla przykladu: ,Misjg powiatu stupeckie-
go jest wykorzystanie potencjalu gospodarczego, turystyczno-przyrodniczego
oraz historycznego na rzecz zréwnowazonego rozwoju, ktérego celem jest po-
prawa jako$ci zycia mieszkancoéw oraz ochrona $rodowiska naturalnego” (Stra-
tegia Rozwoju Powiatu Stupeckiego na lata 2021-2030 2021, s. 84). Ponadto
nalezy przyzna¢, ze dokumenty te sg o nizszym poziomie zlozono$ci, anizeli na
poziomie ponadlokalnym. Cele w mniejszym stopniu odnosza sie do osiagania
neutralnosci klimatycznej czy transformacji energetycznej, w szczegdlnosci te
dla powiatu kolskiego i stupeckiego. Sytuacja wyglada zupelnie inaczej w powie-
cie koninskim i mieécie Konin, gdzie bardzo czesto wybrzmiewa transformacja
energetyczno-gospodarcza.

Wszystkie te dokumenty sa odpowiedzia na dzialania Unii Europejskiej w za-
kresie zmian klimatu i wpisujg sie w cele globalnej Agendy 30 oraz przyczynia sie
do wypetnienia zobowiazan wynikajacych z Porozumienia Paryskiego oraz wdro-
zenia ,,Agendy na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030”, przyjetych w 2015 r.
Analizujac ilo$¢ bezposrednich odwotan do zréwnowazonego rozwoju w doku-
mentach na poziomie regionalnym, ponadlokalnym i lokalnym, nalezy stwierdzi¢,
ze jest bardzo niewielka i waha sie od 12 do 0. Tre$¢ tych dokumentéw odnosi
sie nie wprost do sformutowania ,, zréwnowazony rozwoj”. Cele strategii rozwoju
czesto oparte sa na trzech kluczowych filarach, tj. gospodarce, spoleczenstwu
i srodowisku, chociaz sam zréwnowazony rozwéj wprost w nich nie wybrzmiewa.
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Tabela 3. Zestawienie gtéwnych celoéw i kierunkéw rozwoju w dokumentach na poziomie

lokalnym

Dokumenty na poziomie lokalnym

Gléwne cele/kierunki rozwoju

Zintegrowana Strategia Rozwoju
Gospodarczego Gmin Powiatu
Tureckiego na lata 2015-2025

Strategia integracji i rozwigzywania
probleméw spotecznych w powiecie
tureckim na lata 2016-2025

Strategia Rozwoju Powiatu Kolskiego
na lata 2021-2025

Strategia Rozwoju Miasta Kola na lata
2021-2025

Strategia Rozwoju Powiatu
Stupeckiego na lata 2021-2030

Strategia Rozwoju Powiatu
Koninskiego na lata 2021-2030

Strategia Rozwoju Miasta Konina Plan
2020-2030

Wzrost potencjatu spotecznego wraz z poprawg warunkoéw
i jakosci zycia mieszkancéw powiatu tureckiego.

Rozwdj gospodarczy obszaru funkcjonalnego przez
pobudzanie lokalnej przedsigebiorczosci i aktywna polityke
proinwestycyjna.

Stworzenie warunkéw do rozwoju gospodarczego

powiatu przez zapewnienie dostepu do wysokiej jakosci
infrastruktury.

Wzrost atrakcyjnosci przestrzeni obszaru funkcjonalnego
dla mieszkancéw, inwestorow i osob z zewnatrz.

Skuteczne wsparcie najbardziej potrzebujacych
mieszkancéw powiatu.

Przeciwdziatanie bezrobociu.

Dobre przygotowanie absolwentéw szkét powiatowych do
startu zyciowego.

Poprawa stanu zdrowia mieszkancow.

Wykorzystanie przewag lokalizacyjnych, wsparcie
rolnictwa, przedsigbiorczodci i zatrudnienia.

Poprawa dostgpnosci komunikacyjnej i wzrost
bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

Wysoka jakos¢ kapitatu ludzkiego.

Wzrost poziomu integracji mieszkancéw i zwigkszenie
zaangazowania w rozwdj lokalny.

Ochrona i przyjazne wykorzystanie potencjalu dziedzictwa
przyrody i zasobéw naturalnych.

Wzrost efektywnosci zarzadzania w samorzadzie lokalnym
oraz rozwdj wspolpracy z otoczeniem.

Podniesienie estetyki przestrzeni publicznej

i uporzadkowanie tadu przestrzennego.

Podniesienie bezpieczenstwa mieszkancéw oraz ochrona
$rodowiska naturalnego i mienia.

Koto jako miasto przyjazne.
Koto jako miasto bezpieczne.
Koto jako miasto nastawione na rozwoj.

Wzrost poziomu zycia mieszkancéw powiatu stupeckiego
poprzez wzmocnienie jego kapitatu spotecznego.

Wzrost dostepnosci powiatu stupeckiego kluczowym
elementem polityki zréwnowazonego rozwoju.
Wzmocnienie konkurencyjnosci lokalnego rynku pracy
oraz wykorzystanie potencjatu gospodarki w powiecie
stupeckim.

Zapewnianie mieszkancom powiatu stupeckiego réwnego
i tatwego dostepu do wysokiej jakosci ustug opieki
zdrowotnej.

Transformacja gospodarcza.

Transformacja $rodowiskowa.

Aktywni mieszkancy.

Profesjonalne instytucje.

Pobudzi¢ mieszkancéw do dziatania.

Transformowac Zrédla bogactwa miasta.

Stworzy¢ warunki do dobrego zycia.
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Dokumenty na poziomie lokalnym Gléwne cele/kierunki rozwoju

Strategia Rozwoju Gminy Stupcana ~ Wzmocniony sektor gospodarczy poprzez rozwoéj

lata 2024-2030 przedsiebiorczosci i rolnictwa w gminie Stupca.
Dostepna i bezpieczna przestrzen w gminie Stupca
z zachowaniem waloréw $rodowiska naturalnego.
Szczesliwi mieszkancy gminy Stupca.

Zrédlo: opracowanie na podstawie wymienionych w tabeli dokumentéw strategicznych.

Zréwnowazony rozwo6j Wielopolski Wschodniej w opinii
mieszkancow

Wigkszo$¢ mieszkancow (54%) dostrzega ogromny potencjal regionu, w ktérym
mieszka, jednak sg oni sceptyczni wzgledem zréwnowazonego rozwoju Wielko-
polski Wschodniej. W ich ocenie potencjal gospodarczy jest najwiekszy (43%),
nastepnie potencjal srodowiskowy (33%), a dopiero na koncu potencjat spotecz-
ny (24%). W ocenie poszczegdélnych komponentéw zréwnowazonego rozwoju
tego regionu ich odczucia sg bardziej ztozone (por. ryc. 2). W kontekscie tadu
gospodarczego najwyzej oceniane sa warunki zatrudnienia w regionie oraz roz-
woj gospodarczy, natomiast najwiekszym mankamentem zdaniem responden-
téw jest transport publiczny oraz poziom innowacyjnosci gospodarki w regionie.
W ocenie fadu spolecznego mieszkancy najbardziej chwalg polityke spoteczna,
natomiast najnizsze noty otrzymat rynek pracy oraz bezpieczenstwo. Dostepnos¢
do terenéw zieleni jest duzym atutem zdaniem mieszkancow w Wielkopolsce
Wschodniej, trudniej natomiast przychodzi im ewaluacja bioréznorodnosci. Mato
respondentéw jest zadowolonych z jakosci powietrza oraz gospodarki odpadami.
W szczegdlnosci na terenach wiejskich mieszkancy narzekali na harmonogra-
my odbioru odpadéw komunalnych oraz $mieci pozostawione w lasach czy tez

tad gospodarczy tad $rodowiskowy
rozwoj gospodarczy regionu bioréznorodnosé | I -
transport publiczny jako$¢ powietrza
wynagrodzenie za prace dostepnosci do terenow zieleni
innowacyjno$¢ gospodarki gospodarka odpadami
warunki zatrudniania gospodarka wodno-$ciekowa ‘I | ‘I
0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 50% 100%
tad spoteczny tad instytucjonalno-przestrzenny
rynek pracy planowanie przestrzenne
bezpieczentwo inwestycje lokalnne
polityka spoteczna zaufanie do instytuaciji publicznych
edukacja frekwencja w wyborach
zdrowie publiczne aktywnosc oby Iska :
0% 50% 100% 0% 50% 100%

mbardzozle ©zZle @mnie mamzdania @dobrze mbardzo dobrze

Ryc. 2. Ocena mieszkancéw poszczegdlnych komponentéw zréwnowazonego rozwoju
Zrédlo: opracowanie wlasne.
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w wzdluz drog. Lad instytucjonalno-przestrzenny zostal nagorzej zdiagnozowany
przez mieszkancdw, zaréwno jesli chodzi o inwestycje lokalne, jak i zaufanie do
instytucji publicznych. Jedynie aktywno$¢ obywatelska oceniono w ponad 56%
dobrze i bardzo dobrze.

Mieszkancy, gdy zapytano ich, czy region ten jest atrakcyjny gospodarczo,
w 68% wskazuja, ze tak, jednak ich zdaniem (58%) lokalni wlodarze nieskutecz-
nie prowadzg polityke gospodarczag w powiatach. 72% mieszkancéw uwaza, ze
ich region jest w stanie przyciagnaé¢ zagranicznych inwestoréw, ale potrzebne sg
do tego odpowiednie programy wsparcia, zachety i odpowiednia promocja. Re-
spondenci najwyzej ocenili atrakcyjno$¢ srodowiskowa (71%), najnizej za$ atrak-
cyjnosc¢ spoteczng (55%) Wielkopolski Wschodniej.

Interesujace z poznawczego punktu widzenia jest to, ze respondenci w wieku
18-45 nisko oceniajg dzialania na rzecz zréwnowazonego rozwoju na wszyst-
kich szczeblach administracyjnych. Natomiast mieszkancy w grupie wiekowej
powyzej 46 roku zycia mieli odczucia przeciwne. Taka réznica moze by¢ spowo-
dowana innym punktem odniesienia w$réd mtodych i dojrzatych respondentow
podyktowanym odmienna edukacjg ekologiczng oraz znajomo$cia probleméow
$rodowiskowych (Starczewski i in. 2023). Mozna zatem sadzi¢, ze dzialania na
wszystkich poziomach administracyjnych sa niewystarczajace i znikome wobec
probleméw spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych, z jakimi boryka sie
gmina, region oraz Polska. W perspektywie osob starszych dzialania na rzecz
zréwnowazonego rozwoju sg optymalne i zadowalajace.

Kolejnym waznym aspektem badania byta analiza stosunku mieszkancéw do
sprawiedliwej transformacji. Stosunkowo duzo mieszkancéw (58%) nie wie, ze
Wielkopolska Wschodnia realizuje program sprawiedliwej transformacji. Sa to
przede wszystkim osoby starsze, powyzej 56 roku zycia. Potwierdzeniem tego
jest wspolczynnik korelacji wieku respondentéw z wiedzg na temat realizacji pro-
gramu sprawiedliwej transformacji w Wielkopolsce Wschodniej, ktéry wyniost
r* = 0,51 (o = 0,01). O sprawiedliwej transformacji natomiast styszeli przede
wszystkim mieszkancy miast Konina oraz Turku, i to w grupie wiekowej od 18
do 55 roku zycia. Wynika to z faktu, ze w tych dwoch osrodkach podejmowa-
nych jest najwiecej inicjatyw odnoszacych sie do tego programu. Dlatego tez
mieszkancy miast w wiekszosci (63%) uwazaja, ze sprawiedliwa transformacja
jest duza szansa dla ich regionu. Tym samym zauwazaja szereg projektdw, ktére
realizowane sg w ich regionie. Dla przykiadu z projektu ze $rodkéw Funduszu
na rzecz Sprawiedliwej Transformacji mieszkancy regionu moga zapisywac sie na
bezplatne studia, szkolenia oraz kursy jezykowe. Obecnie trwa réwniez konkurs
na wsparcie infrastruktury ksztalcenia zawodowego w Wielkopolsce Wschodniej
oraz nabér wnioskéw na dofinansowanie wsparcia inwestycji w MSP i duzych
przedsiebiorstw na pozyskanie dotacji na poprawe efektywnosci energetycznej
oraz wdrozenie GOZ w firmie.

Ogolnie respondentom trudno przewidzie¢, czy sprawiedliwa transformacja
regionu bedzie miata pozytywne czy negatywne skutki. Az 41% mieszkancéw nie
ma zdania na ten temat. W 65% obawiajg sie konsekwencji, ktére bedg zwigzane
z odchodzeniem od gospodarki weglowej na rzecz odnawialnych Zrédel energii.
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Ponadto sprawiedliwa transformacja kojarzy sie im z trudng sytuacja na rynku
pracy oraz bezrobociem, a takze wzrostem cen za energie elektryczng i zwigzane
z tym inne ustugi oraz dobra konsumenckie. Mieszkancy pesymistycznie odnosza
sie rowniez do osiagniecia neutralnosci klimatycznej w Wielkopolsce Wschod-
niej, az 59% uwaza, ze tego celu nie uda sie zrealizowac. Tak duzy sceptycyzm
moze by¢ spowodowany niewystarczajaca kampanig informacyjng dotyczaca dzia-
tan realizowanych w ramach , Strategii na rzecz neutralnosci klimatycznej Wiel-
kopolska Wschodnia 2040”.

Mieszkancy zostali tez zapytani o to, ktére Zrodia energii odnawialnej powin-
ny rozwija¢ sie¢ w regionie w najwiekszym stopniu, w 55% wskazywali na energie
sloneczna, 21% energie wiatrowa, 17% energie z biogazu, 5% energie z bioma-
sy i 2% pozostale Zrodlia. Jest to troche inna struktura OZE funkcjonujaca na
obszarze Wielkopolski Wschodniej, bowiem ze 181 instalacji na koniec 2023 r.
najwiekszy jest udzial farm wiatrowych (URE 2024)

Respondenci odpowiadali ponadto na pytanie, ktére z kierunkéw inwestycji
zawartych w ,,Strategii rozwoju Wielkopolski Wschodniej 2040” ich zdaniem sa
najbardziej kluczowe dla regionu (por. ryc. 3). Dzieki uzyskanym wskazaniom
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Ryc. 3. Kierunki inwestycji zawartych w ,Strategii rozwoju Wielkopolski Wschodniej
~ 2040” wskazane przez mieszkancow
Zrédlo: opracowanie wlasne.
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powstala hierarchia pozadanych dziatan w regionie. Mieszkancy w najwiekszym
stopniu oczekiwaliby dziatan z zakresu gospodarczego, m.in. zwiekszania pozio-
mu przedsiebiorczo$ci mieszkancoéw czy stworzenia warunkéw do rozwoju inno-
wacyjnoéci przedsiebiorstw, aktywizacji zawodowej mieszkancéw oraz wzrostu
innowacyjnosci i konkurencyjnosci MSP. Najmniej oczekiwane inicjatywy zda-
niem respondentéw odnosza sie do aspektéw spotecznych i Srodowiskowych.

W badaniu zapytano réwniez, co najbardziej kojarzy sie mieszkaricom z Wiel-
kopolska Wschodnia. Najczesciej padata nazwa ZEPAK, czyli Zespét Elektrowni
Patnéw Adaméw Konin. Widaé zatem, ze mieszkancy majg najsilniejsze skojarze-
nia z elektrownia oraz gérnictwem. Respondenci kojarzg takze swoj region z do-
mem, jeziorami, lasami czy rolnictwem i sadownictwem. Sa to zatem jak najbar-
dziej pozytywne powigzania. Niektérym mieszkanicom Wielkopolska Wschodnia
kojarzy sie z serami Turek lub mleczarnig w Kole. Wéréd bardziej negatywnych
wskazan pojawily sie: zanieczyszczenia, stagnacja oraz bieda. Pojawiajacym sie
skojarzeniem jest przestepczosé, co jest o tyle ciekawe, ze ogélnie na tym obsza-
rze obserwujemy matg liczbe przestepstw i wysoki poziom ich wykrywalnosci
(Strategia Rozwoju Wielkopolski Wschodniej 2040). Jednak skojarzenie to moze
by¢ konsekwencjg minionych lat, kiedy w miastach regionu funkcjonowaty grupy
przestepcze.
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Ryc. 4. Mapa skojarzen mieszkancéw z Wielkopolska Wschodnia
Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Dyskusja

Wielkopolska Wschodnia bez watpienia jest obecnie w fazie glebokich przemian,
co jest zwiazane z coraz blizsza perspektywa transformacji energetycznej i zamy-
kaniem elektrowni weglowych. Region ten, jak okreslono w raporcie ,,Propozy-
cje rekomendagji dla obszaru sprawiedliwa transformacja” (Drobinak i in. 2020),
w poréwnaniu do catego wojewddztwa wielkopolskiego jest reaktywnie najstabiej
rozwiniety, co uwarunkowane jest w duzym stopniu monokulturg duzych zakta-
déw przemystu wydobywczo-energetycznego rozwijanych w zgodzie z radziec-
kim modelem uprzemystawiania (Drobniak i in. 2020). Warty podkreslenia jest
fakt, Zze wszyscy interesariusze dostrzegaja konieczno$¢ przechodzenia na gospo-
darke niskoemisyjng, a w przestrzeni publicznej nie stycha¢ wiekszych protestow,
chociazby po stronie pracownikow ZE PAK SA. Sam koncern energetyczny (por.
ryc. 5), produkujacy dotychczas energie gtéwnie z wegla brunatnego, podjal de-
cyzje o transformacji energetycznej, ktéra zaklada, ze po zakonczeniu wydobycia
wegla produkowana bedzie juz wytacznie zielona energia.

Ryc. 5. Elektrownia Konin
Zrodto: Lewandowska-Czuta (2024).

Wielkopolska Wschodnia w kwestii zrownowazonego rozwoju i sprawiedliwej
transformacji moze czerpa¢ z przyktadéw innych regionéw weglowych, i to wia-
$nie moze stac sie w przyszlosci jej ogromnym atutem. Moze dzieki temu unik-
na¢ btedow i przyspieszy¢ proces transformacji (Drobniak i in. 2023). W Europie
coraz wiecej obszaréw podlega dekarbonizacji, a rozwoj obszaréw kopalnianych
zalezy od jego zastepowania odnawialnymi zZrédlami energii, a takze przekwalifi-
kowania pracownikéw, przyciggania inwestycji i dywersyfikacji gospodarki (Sni-
gova 2023). Szybsze i bardziej proaktywne wycofywanie sie z gérnictwa wegla
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kamiennego na przyktad w Niemczech byloby znacznie tansze i utorowatoby dro-
ge dla nowych galezi przemystu. Region Ruhr w Niemczech jest jednym z najbar-
dziej znanych przyktadéw sprawiedliwej transformacji. Byt on niegdy$ centrum
przemystu weglowego i stalowego, ktéry przez dekady dominowat w lokalnej go-
spodarce. Jednak od lat 60. XX w. zaczat przechodzi¢ transformacje gospodarcza,
w efekcie czego powstaly centra technologiczno-badawcze, rozwijajace sektory ta-
kie, jak np. IT (Abraham 2017, Arora, Schroeder 2022). Region Ruhr stat sie miej-
scem rozwoju inteligentnych specjalnosci w zakresie technologii §rodowiskowych
i odnawialnych Zrédet energii. Pomimo ogélnego sukcesu zmagal si¢ z okresami
wysokiego bezrobocia, a niektére spotecznosci mialy trudnosci z adaptacjg do no-
wych realiow gospodarczych (Abraham 2017, Arora, Schroeder 2022). Niemiecki
przyktad pokazuje jednak, ze zlozono$¢ wyzwan zwiazanych z transformacja ener-
getyczna moze zosta¢ opanowana, jesli rzady i instytucje regionalne oraz krajowe
beda wspotpracowaé w podejsciu policentrycznym (Oei i in. 2020).

Odnoszac otrzymane wyniki m.in. do ,Diagnozy strategicznej Wielkopolski
Wschodniej” czy ,,Strategii rozwoju Wielkopolski Wschodniej”, nalezy zauwazy¢,
ze podkresla sie tam duza role kapitatu spotecznego. Aktywno$¢ obywatelska,
ktora przejawia sie we frekwencji wyborczej w wyborach samorzadowych, ini-
cjatywach oddolnych, rosnacej liczbie fundacji, stowarzyszen i organizacji spo-
tecznych na 10 tys. ludnosci, oceniana jest jako mocna strona regionu (Strategia
rozwoju Wielkopolski Wschodniej 2040). Jednak z badan i obserwacji wynika, ze
wiezi spoleczne sa konsekwencja w angazowanie sie mieszkancéw w inicjatywy
lokalne i oddolne. W mniejszym stopniu chcg oni realizowaé cele i zadania wy-
znaczone na poziomie globalnym czy krajowym. Dlatego ogromnym wyzwaniem
bedzie w kolejnych latach realizacja zatozen zawartych w dokumentach strate-
gicznych Wielkopolski Wschodniej. Wymaga to dziatan dtugofalowych angazuja-
cych mieszkancéw. Kwestia informacyjna i edukacyjna bedzie kluczowa, bowiem
tylko dzieki zaangazowaniu w proces sprawiedliwej transformacji mieszkancow
uda sie osiagna¢ neutralnos¢ klimatyczna. W najblizszej perspektywie dla Wiel-
kopolski Wschodniej niezwykle wazne bedzie prowadzenie dialogu spotecznego
i przekonanie mieszkancéw, ze sprawiedliwa transformacja jest mozliwa. Jak za-
uwazaja Kiewra i in. (2019), sprawiedliwa transformacja na przykladzie $laska
wymaga usprawnienia proceséw konsultacyjnych zapewniajacych legitymizacje
dziatan w regionie oraz skuteczna ich promocje na zewnatrz. Do osiggniecia spra-
wiedliwej transformacji, jak zauwaza (Snell 2018), potrzeba czego$ wiecej niz
przepiséw i interwencji rzadowych. Wszystkie grupy spoteczne musza by¢ w ten
proces zaangazowane.

Ponadto, jak wskazano w wielu dokumentach strategicznych, bardzo niepoko-
jacy jest drenaz mtodych ludzi do wiekszych osrodkow miejskich. Trzeba podjaé
dzialania, aby ograniczy¢ migracje mtodych ludzi. Zjawisko to dobrze opisywane
jest w wielu opracowaniach (Chernyshev 2021). W celu odwrdcenia tego tren-
du nalezy stworzy¢ mtodym przestrzen, do ktoérej bedg chcieli wraca¢ po zdoby-
ciu odpowiedniego wyksztalcenia i kwalifikacji (Starczewski i in. 2023). Trzeba
wskaza¢ mlodziezy nowg droge rozwoju Wielkopolski Wschodniej i zacheci¢ ja,
by wlasnie tu odnalazta mozliwos$¢ samorealizacji.
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Wiekszo$¢ mieszkancow dostrzega szanse rozwojowe dla swojego regionu,
jednak podczas badan wskazywata na szereg probleméw wynikajacych z dtugo-
trwaltych zaniedban wladz lokalnych. Mieszkancy, w szczegélnosci w luznych
wypowiedziach, twierdzili, ze Wielkopolska Wschodnia jest dobrym miejscem
do zycia, pracy i odpoczynku, ale wymaga wielu dziatan naprawczych, aby ten
potencjat byt zauwazalny na poziomie ponadlokalnym, a nawet krajowym. Warto
w tym miejscu podkresli¢, ze wyniki badan korespondujg z odczuciami przed-
siebiorcéw z Wielkopolski Wschodniej, ktérzy postrzegaja transformacje energe-
tyczng regionu przez pryzmat zagrozen i obaw (Herudzinski 2023).

Niniejsze badanie wykazalo malg znajomos¢ terminu sprawiedliwa transfor-
macja wérdd mieszkancéw. Mozna zatem przypuszczad, ze w przestrzeni publicz-
nej bardziej rozpoznawalna jest transformacja energetyczna, ktéra odnosi si¢ nie
tylko do regionéw weglowych, ale ma o wiele wiekszy zasieg. Potwierdzeniem
tego mogg by¢ badania, wedtug ktérych o procesie transformacji energetycznej
slyszalo 62,1% ankietowanych mieszkancéw Wielkopolski Wschodnie (Miesz-
kancy i instytucje polityki spotecznej... 2022).

Podsumowanie

Konkludujac niniejsze rozwazania w kontekscie pytan badawczych, nalezy zauwa-
zy¢, ze mieszkancy Wielkopolski Wschodniej dostrzegaja potencjal rozwojowy
tego regionu, a ich zdaniem najmocniejszym filarem jest gospodarka. W wiekszo-
$ci nie wiedza, Ze region zamierza realizowac koncepcje sprawiedliwej transfor-
magcji. Pewnie dlatego trudno im przewidzie¢, czy dzialania podejmowane w tym
kierunku beda mialy pozytywne czy tez negatywne skutki. Niemniej jednak, gdy
zapytano ich bardziej szczegdétowo o konsekwencje zwigzane z odchodzeniem od
gospodarki weglowej na rzecz odnawialnych Zrédet energii, to na ogoét obawiaja
sie tego procesu.

W $wietle przeanalizowanych dokumentéw strategicznych mozna stwierdzi¢,
ze Wielkopolska Wschodnia ma ogromny potencjal zréwnowazonego rozwoju,
jednak minione lata nie byly dla tego regionu korzystne. Sprawiedliwa transfor-
macja moze da¢ szanse, aby region ten zyskat na znaczeniu krajowym, a moze
i miedzynarodowym. Umozliwiloby to $ciagniecie zagranicznych inwestorow
i byto motorem do rozwoju inteligentnych specjalnosci czy tez zielonej energii.
Wszystkie dzialania podejmowane przez wiadze na poziomie ponadlokalnym
w celu opracowania najlepszej drogi do sprawiedliwej transformacji, a co z tym
zwigzane — do zréwnowazonego rozwoju regionu nalezy oceni¢ pozytywnie. Nie
mozna jednak zgubi¢ z pola widzenia mieszkancéw, bowiem najlepiej przygo-
towane koncepcje czy strategie nie osiagng efektu bez oparcia ich na kapitale
ludzkim. W ostatnich latach powstato bardzo wiele raportéw, diagnoz czy planow
dotyczacych ekologizacji regionu i jego modernizacji. Dostrzec jednak mozna, ze
czesto nie schodza one na poziom lokalny. A mieszkancom brakuje odpowiedniej
infrastruktury drogowej, potaczen transportowych, infrastruktury rekreacyjnej
lub skarzg sie, ze jest slabej jako$ci, narzekajg na ztg jako$¢ powietrza, bo sasiad
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uzywa nieodpowiedniego opalu itp. Te przyziemne problemy przystaniajg miesz-
kancom wizje dynamicznie rozwijajacego si¢ neutralnego klimatycznie regionu.

Mieszkancy pomimo wielu dziatan podejmowanych przez wtadze albo nie
wiedza o sprawiedliwej transformacji, albo sie jej obawiaja. Uwazaja region
w dalszym ciagu za niedoinwestowany i dostrzegajac perspektywy prorozwojowe,
nie wierza, ze jest on w stanie zwiekszy¢ swoje znaczenie na szczeblu krajowym.
Mtodsi mieszkancy nie planujg dlugotrwalego zwigzania si¢ z tym obszarem,
raczej nastawieni sg na przeprowadzke do innych, wiekszych jednostek osadni-
czych. Jest to zasadniczy problem, poniewaz jesli nie uda si¢ odwréci¢ trendu
polegajacego na drenazu miodych i wyksztalconych, to Wielkopolsce Wschodniej
trudniej bedzie zrealizowaé cele zawarte w strategiach.

Niezwykle istotne w kolejnych latach jest informowanie mieszkancéw, jakie
korzysci moze przynie$¢ im sprawiedliwa transformacja i jakie szanse si¢ przed
nimi otwieraja. Nalezy zadba¢ przede wszystkim o miode pokolenie, aby to mto-
dzi ludzi dostrzegli mozliwos¢ rozwoju zawodowego w Wielkopolsce Wschodnie;j.

Konflikt interesow

Autorka deklaruje brak wystepowania konfliktu intereséw. O$wiadcza, ze tekst
artykutu jest w catosci jej dzietem.
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Social perspective of sustainable development of the Eastern
Greater Poland - towards the region ecologization and just
transformation

Abstract: Social-economic transformations have been observed in Poland since 1989, with substan-
tial intensity after joining European Union. There are regions, however, with particular development
potential not used to its full. The Eastern Greater Poland is an example which as a mining and energy
resources area only recently has started its activities towards sustainable development.

Recent years have brought a number of strategic documents pointing at the necessity of changes
directed towards climate neutrality and just transformation of that region. Taking the above into
account, the article objective is to make analyses and evaluation of social perspective of sustainable
development of the Eastern Greater Poland. A number of strategic documents were analyzed and the
region inhabitants presented their opinions on present and future direction of the area development.
The survey indicated a great potential for sustainable development transformation, which is in the in-
habitants’ opinions not used properly. They expect social-economic changes in the region, but refuse
direct bearing the costs of that transformation. Moreover, just transformation raises their concern
and fear of losing. Therefore, the most demanding challenge for the future is to undertake proper
informative-promoting actions and ecological education of the inhabitants.

Key words: sustainable development, ecologization the region, just transformation, coal regions,
Eastern Greater Poland
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