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Znaczenie samozatrudnienia jako
podstawowej formy aktywizacji zawodowej —
analiza regionalna

Zarys tredci: Celem artykulu jest okreslenie znaczenia samozatrudnienia jako formy
aktywizacji zawodowej oséb bezrobotnych w poszczegélnych regionach Polski. Samo-
zatrudnienie staje si¢ bowiem instrumentem, ktérego rola w zmniejszaniu bezrobocia
zaczyna znaczy¢ coraz wiecej. Z tego tez wzgledu w artykule podjeto probe odpowiedzi
na kilka kluczowych pytan, a mianowicie: w ktérych regionach bezrobotni najchetniej
korzystaja z takiej formy wsparcia? W ktoérych regionach skuteczno$¢ samozatrudnienia
jest najwicksza? Czy istnieje zwiazek miedzy struktura bezrobotnych a decyzjg o zato-
zeniu wlasnej firmy? W celu uzyskania odpowiedzi na postawione pytania sporzadzono
rankingi wojewoédztw w Polsce, wyodrebniajac 6w kluczowy aspekt, jakim jest samoza-
trudnienie. Identyfikacja i analiza wskazanych zalezno$ci byta mozliwa dzigki przeglado-
wi literatury oraz danym statystycznym gromadzonym przez Gtéwny Urzad Statystyczny,
a takze raportom i sprawozdaniom Ministerstwa Rozwoju i Polityki Spolecznej.

Stowa kluczowe: polityka rynku pracy, bezrobocie, samozatrudnienie, efektywnos¢ za-
trudnieniowa

Wprowadzenie

Utrzymanie stopy bezrobocia na niskim poziomie wymaga podjecia szeregu
dzialan w ramach aktywnej polityki rynku pracy. Realizacji tego zadania stuzy
z kolei szereg instrumentdéw wykorzystywanych przez urzedy pracy. Giéwnym
zrédlem finansowania tychze instrumentéw jest Fundusz Pracy, z ktérego najwie-
cej $rodkéw przeznacza sie na tzw. podstawowe formy aktywizacji zawodowej.
Jedna z nich jest dofinansowywanie podjecia wlasnej dzialalnosci gospodarczej.
Zwiazana z nim promocja samozatrudnienia w Polsce stala si¢ metoda przeciw-
dziatania bezrobociu, mozliwos$cig powrotu na rynek pracy (Wisniewski 2018).
Jest to szczegdlny instrument, z ktérego korzysta coraz wiecej bezrobotnych, ale
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jednoczesdnie taki, ktéry pochlania znaczng cze$¢ wydatkéw z Funduszu Pracy!
(Poteralski 2013). Atrakcyjnos¢ wsparcia dotacyjnego polega na tym, ze ma ono
charakter bezzwrotny. Poza tym urzedy pracy nie wymagaja od podmiotu ubiega-
jacego sig, aby zatrudnial pracownikéw, chociaz deklaracja o utworzeniu miejsca
pracy w przyszlosci moze pozytywnie wplynaé na decyzje o przyznaniu mu dofi-
nansowania. Najczesciej jednak beneficjentami owego wsparcia sa przedsiebior-
stwa jednoosobowe (Fila 2011).

Samozatrudnienie okreslane jest w literaturze jako najprostsza forma przed-
siebiorczosci, ktora ze wzgledu na coraz wieksza popularno$é staje sie waznym
czynnikiem rozwoju gospodarczego danego regionu (Lemanska-Majdzik 2006).
Efektywne wykorzystanie regionalnych zasobéw, wprowadzanie innowacyjnych
rozwiazan, a takze pobudzanie przedsiebiorczych postaw poprzez zachecanie
mieszkancéw do otwierania wtasnych firm nie pozostaje bez wptywu na powiek-
szanie produkgeji débr i ustug oraz PKB (Glinka, Gudkova 2011). Przewaga liczeb-
na malych firm w Polsce sprawia, ze to wlasnie one moga réwniez pelnic¢ istotng
role w ograniczaniu bezrobocia. Kazde nowe przedsiebiorstwo, nawet jesli po-
czatkowo ma strukture jednoosobowa, tworzy szanse na to, ze bedzie rozszerza¢
swa dziatalno$¢ i zatrudniaé pracownikéw w przysztosci (Fila 2011).

W zwiazku z powyzszym za cel artykulu przyjeto przyblizenie znaczenia sa-
mozatrudnienia jako jednej z form aktywizacji zawodowej w poszczegdlnych
regionach. Praca podejmuje odpowiedzi na pytania: w ktérych regionach Pol-
ski bezrobotni najchetniej korzystaja z takiej formy wsparcia, jaka jest samoza-
trudnienie? W ktorych regionach jego skuteczno$¢ jest najwieksza? Czy istnieje
zwigzek miedzy strukturg bezrobotnych a decyzjg o zalozeniu wtasnej firmy? Re-
alizacja zalozonego w artykule celu wymagala wykorzystania analizy teoretycz-
no-empirycznej oraz poréwnawczej. Przeglad literatury dotyczacej poruszanej
problematyki umozliwit charakterystyke regionalnych rynkéw pracy oraz stoso-
wanych form aktywizacji zawodowej. W artykule skupiono sie przede wszystkim
na tzw. podstawowych formach aktywizacji, jako ze do nich zaliczane jest samo-
zatrudnienie, bedace gtéwnym przedmiotem zainteresowania niniejszego opra-
cowania. Identyfikacja zaleznosci pomiedzy bezrobociem a samozatrudnieniem
oraz analiza efektywnosci zatrudnieniowej mozliwe byly dzieki wykorzystaniu
danych statystycznych gromadzonych przez Gléwny Urzad Statystyczny (GUS)
oraz sprawozdaniom i raportom sporzadzanym przez Ministerstwo Rodziny, Pra-
cy i Polityki Spotecznej (MRiPS). Aktualno$¢ rozwazan zapewnily dane pocho-
dzgce z konca 2022 .

! W 2022 r. kwota $rodkéw Funduszu Pracy wydatkowana na podstawowe formy aktywizacji zawo-
dowej wyniosta 3 291,6 mln zl. Ponad 60% tych srodkéw przeznaczono na staze (31,3%) oraz do-
finansowanie podejmowania dziatalnosci gospodarczej (31,2%) (Efektywno$¢ podstawowych...
2023).
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Podstawowe formy aktywizacji zawodowej (PFAZ)

Duze znaczenie w zmniejszeniu liczby bezrobotnych ma aktywna polityka ryn-
ku pracy, ktéra powinna zwalcza¢ negatywne skutki bezrobocia (Noga, Stawicka
2009). W celu zwigkszenia aktywnosci zawodowej obywateli 20 kwietnia 2004 r.
przyjeto ustawe o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Ustawa z dnia
20 kwietnia o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy). W ten sposéb
urzedy pracy w Polsce otrzymaly szereg instrumentéw utatwiajacych realizacje
tego zadania. Gléwnym Zrédlem finansowania owych narzedzi jest Fundusz Pra-
cy. Corocznie minister wtagciwy do spraw pracy publikuje katalog podstawowych
form aktywizacji zawodowej. W katalogu tym znajduja sie: staze, szkolenia, prace
interwencyjne, roboty publiczne, refundacja kosztéw wyposazenia lub doposaze-
nia stanowiska pracy oraz jednorazowe srodki na dofinansowanie podejmowania
dziatalnosci gospodarczej (Efektywnos¢ podstawowych... 2023).

W 2022 r., podobnie jak w latach poprzednich, najczesciej stosowang forma
aktywizacji zawodowej w Polsce byly staze (43% wszystkich uczestniczacych).
Nastepnie duzg popularnoscig wsréd oséb bezrobotnych cieszyly sie prace inter-
wencyjne (15,7%), szkolenia (14,9%) oraz dofinansowanie dzialalnosci gospo-
darczej (13,1%). Najmniej os6b skorzystalo z refundacji kosztow wyposazenia
stanowiska pracy (6,1%) (ryc. 1).

Refundacja kosztow
wyposazenia
stanowiska pracy
18 255 0s6b
6,14%

Roboty publiczne
21588 os6b
7,26%

Dofinansowanie
dziatalnosci
gospodarczej

38 865 0s6b Staze
13,08% 127 671 0s6b
= -~ 42,96%

Szkolenia '
44 138 osoby
14,85%

Prace interwencyjne
46 694 0s6b
15,71%

Ryc. 1. Udzial oséb uczestniczacych w podstawowych formach aktywizacji zawodowej
. w2022
Zrédto: Efektywno$¢ podstawowych... (2023).

Do 2020 r. zainteresowanie 0os6b bezrobotnych PFAZ systematycznie spadato.
Byt to efekt poprawiajacej sie sytuacji na rynku pracy, co oznaczalo spadek liczby
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0s6b bezrobotnych. W latach 2016-2020 najwigksze zmiany dotyczyly szkolen
i stazy, w przypadku ktorych liczba uczestniczacych spadta odpowiednio o 66,7%
oraz 0 59,5%. W najmniejszym stopniu z kolei zmalalo zainteresowanie dofinan-
sowaniem dzialalnosci gospodarczej. W latach 2020-2022 tendencja ta odwrdcita
sie, co przelozylo si¢ na znaczny wzrost zainteresowania bezrobotnych szkolenia-
mi (wzrost o 112,9%). W 2022 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego spadio
natomiast zainteresowanie dwiema najbardziej kosztownymi formami aktywiza-
¢ji — dofinansowaniem dziatalno$ci gospodarczej oraz refundacja kosztow wypo-
sazenia lub doposazenia stanowiska pracy. Aczkolwiek w pierwszym przypadku
owa niekorzystna zmiana nie przekroczyta 1%, w drugim natomiast wyniosta nie-
co powyzej 3% (Efektywno$¢ podstawowych... 2023).

Z punktu widzenia polityki rynku pracy duze znaczenie ma réwniez skutecz-
nos¢ stosowanych form aktywizacji zawodowej, z tego tez powodu bada sie ich
efektywno$¢ zatrudnieniowa?. Miernik ten ma jednak pewne wady, ktére spra-
wiajg, ze uzyskane w ten sposob dane mogg by¢ zawyzone. Zaklada bowiem,
ze kazda z osob, ktéra zakonczyla uczestnictwo w danej formie aktywizacji, nie
powrdcita do rejestru bezrobotnych, znalazta zatrudnienie. Tymczasem bezro-
botny mégt zrezygnowac z poszukiwania pracy, wyprowadzi¢ sie i zarejestrowac
w innym urzedzie pracy lub mogt wyjechaé za granice (Rekas 2011). Pomimo
niedoskonatosci tych pomiaréw, w raportach Ministerstwa Rodziny, Pracy i Po-
lityki Spotecznej, dotyczacych efektywnosci podstawowych form aktywizacji za-
wodowej, poddaje sie analizie otrzymane w ten sposéb dane. Pewne watpliwosci
moze tez budzi¢ okres, do jakiego badana efektywnos¢ sie odnosi. W Polsce sa to
zaledwie 3 miesigce od momentu zakonczenia udzialu w danej formie wsparcia
(Richert-KaZmierska 2016). Z tego powodu Najwyzsza Izba Kontroli postanowita
zbada¢ trwato$¢ zatrudnienia w okresie znacznie diuzszym — po dwéch latach od
rozpoczecia procesu aktywizacji. Jak sie mozna domysle¢, otrzymane wyniki byly
znacznie nizsze®. Z danych wynikalo jednak, ze mimo wydluzenia okresu analizy
najwyzsza efektywnos¢ zatrudnieniowg uzyskal instrument, jakim jest dofinan-
sowanie podejmowania dziatalno$ci gospodarczej (Gumieniak 2019).

W 2022 r. najbardziej efektywna forma aktywizacji zawodowej w Polsce na-
dal pozostawalo dofinansowanie podejmowania dzialalnosci gospodarczej. Jest
to forma wsparcia, ktorej efektywno$¢ zatrudnieniowa od lat utrzymuje sie na
poziomie powyzej 90%. Jednocze$nie, w poréwnaniu do roku 2021, nastapit
spadek wskaznika efektywnosci wszystkich podstawowych form aktywizacji za-
wodowej — najbardziej zauwazalny w przypadku szkolen, ktérych efektywnos¢
zatrudnieniowa w 2022 r. spadla ponizej 50% (tab. 1). Tak niski wynik zanoto-
wano w tym obszarze po raz pierwszy od wielu lat. Jest to o tyle niepokojace, ze

2 Efektywno$¢ zatrudnieniowa (wskaznik ponownego zatrudnienia) — liczba oséb, ktére w trakcie
lub po zakonczeniu udzialu w podstawowych formach aktywizacji zawodowej zostaly wykazane
jako zatrudnione, do liczby oséb, ktére zakonczyly udziat w podstawowych formach aktywizacji
zawodowej (%) (Efektywno$¢ podstawowych... 2023).

3 Efektywno$¢ zatrudnieniowa w 21 powiatach odpowiednio po 3 miesiacach i po 2 latach: staze —
77,6% 1 26,7%; prace interwencyjne — 83,1% i 47,1%; roboty publiczne — 76,5% i 9,5%; dofi-
nansowanie podejmowania dzialalno$ci gospodarczej — 93,4% i 86,9%; wyposazenie stanowiska
pracy — 81,8% i 70,3%. Por. Gumieniak (2019).
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szkolenia sg jedna z najbardziej popularnych form aktywizacji zawodowej. Ozna-
cza to, ze osiggniete za pomoca tego instrumentu wyzsze kwalifikacje nie skut-
kowaly znalezieniem zatrudnienia przez osoby bezrobotne (Efektywno$¢ podsta-
wowych... 2023).

Analizujgc efektywnos¢ zatrudnieniowg PFAZ w uktadzie regionalnym w Pol-
sce, mozna zauwazy¢, ze w 2022 r. wiekszo$¢ wojewodztw osiagnela poziom
wyzszy od $redniej krajowej. Réznica miedzy najwyzszg wartoscig owego wskaz-
nika (wojewddztwo podkarpackie — 86,7%) a najnizszg (wojewddztwa: lubelskie
i wielkopolskie — 75,9%) wyniosta az 10,8 punktu procentowego. Wéréd woje-
wodztw, dla ktorych efektywnos¢ zatrudnieniowa byta nizsza od $redniej krajo-
wej, znalazly sie rowniez swietokrzyskie (79,9%), $laskie (79,2%), mazowieckie
(78,5%) oraz zachodniopomorskie (78,3%). W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze
w wojewodztwie $wietokrzyskim wskaznik ten dla wszystkich form aktywizacji
zawodowe]j osiggnal wartosci ponizej $redniej krajowej. Podobna sytuacja mia-
ta miejsce w wojewddztwie warminsko-mazurskim, gdzie jedynie w przypadku
szkolen wskaznik 6w przekroczyt $rednig krajows (60,4%) (tab. 1, 3).

Tabela 1. Zestawienie wojewddztw w Polsce pod wzgledem efektywnosci zatrudnieniowej
PFAZ w 2022 r. (%)

Refundacja
. . . Prace Roboty . koszt(.’)w .
Region Ogoélem Szkolenia . . ; Staze  wyposazenia
interwencyjne publiczne lub doposazenia
P
stanowiska pracy
Polska 80,7 49,6 92,7 88,1 81,0 89,5
Podkarpackie 86,7 52,0 93,4 94,2 85,1 90,3
Lubuskie 86,4 62,0 94,6 92,4 82,5 91,9
Pomorskie 85,4 75,0 94,0 84,8 82,0 91,1
Podlaskie 84,5 39,5 90,9 95,1 86,8 93,1
Opolskie 84,4 62,0 94,3 93,0 82,8 95,0
Lédzkie 82,9 52,1 94,5 86,9 77,4 87,5
Warminsko-mazurskie 82,0 60,4 89,8 79,5 79,4 87,0
Matopolskie 81,3 59,5 92,9 87,0 76,4 89,2
Dolnoslaskie 80,9 49,4 91,5 76,0 78,6 90,7
Kujawsko-pomorskie 80,8 50,5 94,5 85,9 79,5 88,2
Swiqtokrzyskie 79,9 46,4 92,3 84,1 78,0 89,2
Slaskie 79,2 52,4 92,1 82,6 77,8 90,8
Mazowieckie 78,5 36,0 92,4 92,1 81,6 89,1
Zachodniopomorskie 78,3 53,0 93,4 91,4 79,6 88,3
Lubelski 75,9 40,3 93,6 93,8 85,6 86,5
Wielkopolskie 75,9 41,0 92,4 93,0 84,7 90,4

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Efektywno$¢ podstawowych... (2023).

Z danych wynika réwniez (tab. 2, 3), ze w wojewddztwach, w ktorych efek-
tywnos$¢ zatrudnieniowa ogétem byta najnizsza (lubelskie, wielkopolskie, za-
chodniopomorskie, $laskie), wigksza role odgrywaly szkolenia i staze. Z kolei
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w tych wojewddztwach, w ktérych efektywnos¢ zatrudnieniowa byta najwieksza
(podkarpackie, lubuskie, podlaskie), bezrobotni wykazywali wieksze zaintereso-
wanie pracami interwencyjnymi i stazami.

Tabela 2. Struktura korzystania z PFAZ wedlug wojewddztw w Polsce w 2022 r. (% liczby

uczestniczacych)
Refundacja kosztéw
Region Szkolenia . Prace . Rol?oty Staze wygosgienia IUb.
interwencyjne publiczne doposazenia stanowiska

pracy
Polska 14,9 15,7 7,3 43,0 6,1
Podkarpackie 7,6 21,2 8,9 43,6 8,9
Lubuskie 7,0 17,4 8,7 50,5 4,9
Pomorskie 21,6 15,1 5,9 30,4 10,2
Podlaskie 9,7 18,9 10,2 44,6 5,0
Opolskie 13,0 10,2 9,3 47,9 5,9
Lodzkie 5,6 14,0 9,0 51,3 5,5
Warminsko-mazurskie 11,3 24,8 9,6 36,9 6,6
Malopolskie 12,5 15,6 2,3 48,5 4,4
Dolno$laskie 12,7 15,6 7,7 41,6 7,0
Kujawsko-pomorskie 12,2 14,1 15,1 41,7 8,1
Swietokrzyskie 8,8 16,0 7,0 52,7 5,9
élqskie 16,5 13,2 5,1 43,8 4,9
Mazowieckie 15,1 16,7 6,5 42,0 53
Zachodniopomorskie 25,1 17,6 11,6 27,5 5,7
Lubelskie 24,1 11,8 4,2 47,1 4,9
Wielkopolskie 25,6 11,0 3,5 38,6 52

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Efektywnos¢ podstawowych... (2023).

Z najbardziej efektywnej formy zatrudnienia, jakg w 2022 r., byto dofinan-
sowanie dziatalno$ci gospodarczej (96,0%), najwiecej bezrobotnych skorzystato
w wojewodztwach: pomorskim (16,8%), matopolskim (16,7%), slaskim (16,4%)
oraz wielkopolskim (16,1%) (tab. 3). Poza wojewoddztwem $laskim, sa to regiony
o najwiekszym odsetku oséb bezrobotnych do 30 roku zycia (tab. 6). Najmniejsze
zainteresowanie takg forma wsparcia odnotowano w wojewddztwach: lubelskim
(7,9%), kujawsko-pomorskim (8,8%), $wietokrzyskim (9,6%) oraz podkarpac-
kim (9,8%). Z kolei w tych regionach znaczny odsetek stanowity osoby dlugo-
trwale bezrobotne. Jednoczesnie wojewddztwo lubelskie to region z najwickszym
odsetkiem bezrobotnych do 30 roku zycia wérdéd bezrobotnych ogélem (27,7%)
(tab. 6).

Z danych statystycznych wynika réwniez, ze duze zainteresowanie oséb bezro-
botnych dofinansowaniem dziatalno$ci gospodarczej nie zawsze przeklada sie na
wysoka efektywnos¢ takiego wsparcia. Przykladem jest wojewodztwo matopol-
skie, zajmujace druga pozycje pod wzgledem wykorzystania tego typu srodkéow
i osiagajace efektywno$¢ niewiele powyzej $redniej krajowej, podobnie zresztg
jak wojewodztwo dolnoslgskie. Z kolei w wojewddztwie lubuskim niezbyt duze
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Tabela 3. Zestawienie wojewodztw w Polsce pod wzgledem korzystania z dofinansowa-
nia dzialalnosci gospodarczej i efektywno$ci zatrudnieniowej tego dofinansowania
w 2022 r. (procent liczby uczestniczacych)

Korzystajacy z dofinansowania Efektywno$¢
Region (procent liczby uczestniczacych Region zatrudnieniowa

w PFAZ) (%)
Polska 13,1 Polska 96,0
Pomorskie 16,8 opolskie 98,5
Matopolskie 16,7 pomorskie 97,8
Slaskie 16,4 lubuskie 97,4
Wielkopolskie 16,1 $laskie 96,6
Dolnoslaskie 15,4 zachodniopomorskie 96,5
Lodzkie 14,5 wielkopolskie 96,4
Mazowieckie 14,4 dolno$laskie 96,2
Opolskie 13,7 matopolskie 96,2
Zachodniopomorskie 12,5 to6dzkie 96,0
Podlaskie 11,6 podlaskie 95,9
Lubuskie 11,5 lubelskie 95,8
Warminsko-mazurskie 10,7 podkarpackie 95,4
Podkarpackie 9,8 warminsko-mazurskie 95,3
Swietokrzyskie 9,6 kujawsko-pomorskie 95,2
Kujawsko-pomorskie 8,8 mazowieckie 94,8
Lubelskie 7,9 $wigtokrzyskie 93,3

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Efektywnos¢ podstawowych... (2023).

zainteresowanie dotacjami na dzialalno$¢ gospodarczg (11,5% uczestniczacych
w PFAZ) osiagnelo bardzo wysoka efektywnos¢ zatrudnieniows (97,4%). Na
dole rankingu zaréwno pod wzgledem korzystania, jak i efektywnoéci znajduja si¢
glownie wojewddztwa najstabiej rozwiniete z wysoka stopa bezrobocia (tab. 3).

Poziom i struktura bezrobocia w ukladzie regionalnym

Polska gospodarka charakteryzuje sie duzym zréznicowaniem regionalnym pod
wzgledem poziomu rozwoju, co oznacza tez roznice w wysokosci bezrobocia reje-
strowanego. W 2022 r. najwyzsza stopa bezrobocia zarejestrowana zostata w wo-
jewodztwie podkarpackim (8,8%), nastepnie w warminsko-mazurskim (8,6%)
oraz lubelskim (8,0%). Najmniej bezrobotnych zamieszkiwalo wojewddztwo
wielkopolskie (2,9%) oraz $laskie (3,7%). W poréwnaniu do 2016 r. we wszyst-
kich wojewddztwach w Polsce nastapit spadek stopy bezrobocia rejestrowanego.
Najwiecej bezrobotnych ubylo w wojewddztwie: warminsko-mazurskim (spa-
dek o 5,6 punktu procentowego) i kujawsko-pomorskim (spadek o 4,7 punk-
tu procentowego). Najmniejsze zmiany w poziomie stopy bezrobocia dotyczyty
wojewddztwa wielkopolskiego (spadek o 2 punkty procentowe). Nalezy jednak
zwrdci¢ uwage na fakt, ze jest to region, w ktérym od wielu juz lat poziom stopy
bezrobocia pozostaje na najnizszym poziomie w kraju (tab. 4).
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Tabela 4. Zestawienie wojewddztw w Polsce pod wzgledem wysokosci stopy bezrobocia
rejestrowanego w 2016 i 2022 r.

Stopa Stopa .
Region bezrokl))ocia Region bezrotI))ocia Region (ilﬂs?yaéglcg;lfgjé)
w2016 1. w2022 1.

Polska 8,2 Polska 5,2 Polska -3,0
Warminsko- 14,2 podkarpackie 8,8 warminsko- -5,6
mazurskie mazurskie

Kujawsko- 12,0 warminsko- 8,6 kujawsko- —4,7
pomorskie mazurskie pomorskie

Podkarpackie 11,5 lubelskie 8,0 lubuskie —4,2
Zachodnio- 10,9 $wietokrzyskie 7,8 zachodnio- —4,2
pomorskie pomorskie

éwiqtokrzyskie 10,8 kujawsko- 7,3 podlaskie -3,3

pomorskie
Lubelskie 10,3 podlaskie 7,0 opolskie -3,1
Podlaskie 10,3 zachodnio- 6,7 t6dzkie -3,0
pomorskie

Opolskie 9,0 opolskie 5,9 $wietokrzyskie -3,0
Lubuskie 8,6 t6dzkie 5,5 $laskie -2,9
Lodzkie 8,5 pomorskie 4,6 dolnoslaskie -2,7
Dolnoslaskie 7,2 dolnoslaskie 4,5 mazowieckie -2,7
Pomorskie 7,1 lubuskie 4.4 podkarpackie 2,7
Mazowieckie 7,0 matopolskie 4,4 pomorskie -2,5
Malopolskie 6,6 mazowieckie 43 lubelskie -2,3
Slaskie 6,6 $laskie 3,7 malopolskie -2,2
Wielkopolskie 4,9 wielkopolskie 2,9 wielkopolskie -2,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Bezrobocie rejestrowane... (2021), Bezrobocie rejestrow-
ane...(2022), GUS-BDL.

Warto tez zauwazy¢, ze w analizowanym okresie wsréd bezrobotnych przewa-
zaly kobiety (53,7%), wyjatek stanowito podlaskie, gdzie to mezczyZni stanowili
54,4% ogblu bezrobotnych. Z danych wynika rowniez (tab. 5), ze w wiekszosci
wojewodztw bezrobotnymi byli gléwnie mieszkancy miast (54,0%), aczkolwiek
w wojewddztwach z wysokim poziomem bezrobocia (podkarpackie, warmin-
sko-mazurskie, lubelskie, $wietokrzyskie) wéréd oséb bezrobotnych przewazali
mieszkancy wsi. Przewaga bezrobotnych zamieszkatych na wsi pojawila sie tez
w wojewddztwie matopolskim (52,7%) (tab. 5).

Dane statystyczne potwierdzaja (tab. 6), ze dlugotrwale bezrobocie jest istot-
nym problemem rynku pracy w Polsce. Na koniec 2022 r. bezrobotni pozostajacy
bez pracy lacznie przez ponad 12 miesigcy w okresie ostatnich dwdch lat (Ustawa
z dnia 20 kwietnia o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy) stanowi-
li az 51,7% ogdtu bezrobotnych. Najwieksze problemy ze znalezieniem zatrud-
nienia mieli bezrobotni z wojewddztw: lubelskiego (58,2% ogoétu bezrobotnych
to dtugotrwale bezrobotni), podkarpackiego (57,8%) oraz podlaskiego (55,8%).
Nalezy ponadto zwrdéci¢ uwage na fakt, ze znaczny odsetek bezrobotnych w Pol-
sce to osoby miode — do 30 roku zycia, stanowiace 23,9% ogotu bezrobotnych.
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Tabela 5. Zestawienie wojewddztw w Polsce wedtug plci i miejsca zamieszkania osob bez-
robotnych (procentowy udziat w ogéle bezrobotnych w danym regionie; stan na koniec
2022 1.)

. . . L, . Zamieszkali
Region Kobiety Region Mezczyzni Region na wsi

Polska 53,7 Polska 46,3 Polska 46,0

Pomorskie 60,8 podlaskie 54,4 podkarpackie 63,4

Kujawsko- 58,9 lubelskie 49,4 $wiegtokrzyskie 54,4

pomorskie

Wielkopolskie 58,6 mazowieckie 49,4 lubelskie 54,1

Opolskie 56,5 todzkie 48,9 malopolskie 52,7

Zachodnio- 56,3 $wietokrzyskie 48,9 warminsko- 52,5

pomorskie mazurskie

Lubuskie 55,3 podkarpackie 47,7 kujawsko- 49,2

pomorskie

Malopolskie 54,9 dolnoslaskie 47,3 wielkopolskie 47,8

Warminsko- 54,9 $laskie 45,2 pomorskie 45,7

mazurskie

Slqskie 54,8 matopolskie 45,1 mazowieckie 45,5

Dolnoslaskie 52,7 warminsko- 45,1 opolskie 449
mazurskie

Podkarpackie 52,3 lubuskie 44,7 lubuskie 43,7

Lodzkie 51,1 zachodnio- 43,7 zachodnio- 42,8
pomorskie pomorskie

Swiqtokrzyskie 51,1 opolskie 435 podlaskie 38,7

Lubelskie 50,6 wielkopolskie 41,4 dolno$laskie 38,6

Mazowieckie 50,6 kujawsko- 41,1 todzkie 34,3
pomorskie

Podlaskie 45,6 pomorskie 39,2 $laskie 24,2

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Sprawozdanie MRiPS-01... (2022), GUS-BDL.

Najliczniejszg grupe tworzyli oni w wojewddztwach: lubelskim (27,7%), pomor-
skim (26,7%), wielkopolskim (26,7%) oraz matopolskim (26,4%). Wida¢ wiec,
ze problem bezrobocia wéréd ludzi mtodych dotyka nie tylko regiondéw najstabiej
rozwinietych, z wysoka stopa bezrobocia. Dane z analiz demograficznych pokazu-
ja, ze w konicu 2022 r. trudnosci ze znalezieniem pracy miaty réwniez osoby po 50
roku zycia (27,0%). We wskazanym okresie bezrobocie w tej grupie wiekowej sta-
nowito wyzwanie dla wojewddztw: opolskiego (30,3%), dolnoslaskiego (29,7%),
tédzkiego (29,6%) oraz zachodniopomorskiego (29,4%) (tab. 6).

Przy analizie struktury bezrobocia duze znaczenie ma réwniez wyksztalcenie
0s6b pozostajacych bez pracy. W koncu 2022 r. w Polsce wsrdd bezrobotnych
przewazaly osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym i nizszym (51,5%
ogoétu bezrobotnych). Najstabiej wyksztatceni bezrobotni zamieszkiwali gtownie
wojewodztwa: kujawsko-pomorskie (59,2%), warminsko-mazurskie (58,3%)
i lubuskie (57,6%). Liczng grupe stanowili tez bezrobotni z wyksztalceniem $red-
nim (34,1%). Na czele zestawienia najwyzsze pozycje ponownie zajmuja woje-
wodztwa z najwyzszg stopg bezrobocia, czyli: lubelskie (38,1%), podkarpackie
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Tabela 6. Zestawienie wojewddztw w Polsce wedlug czasu pozostawania bez pracy oraz
wieku bezrobotnych (procentowy udzial w ogdle bezrobotnych w danym regionie; stan
na koniec 2022 r.)

Region DiugotrwalAe Region Do 3 0 . Region Powyi'ej .50
bezrobotni roku zycia roku zycia

Polska 51,7 Polska 23,9 Polska 27,0

Lubelskie 58,2 lubelskie 27,7 opolskie 30,3

Podkarpackie 57,8 pomorskie 26,7 dolno$laskie 29,7

Podlaskie 55,8 wielkopolskie 26,7 t6dzkie 29,6

Kujawsko- 55,7 malopolskie 26,4 zachodnio- 29,4

pomorskie pomorskie

Mazowieckie 54,2 podkarpackie 26,0 $lgskie 28,4

Zachodnio- 53,5 warminsko- 25,2 lubuskie 28,0

pomorskie mazurskie

Lodzkie 52,9 $wietokrzyskie 25,0 mazowieckie 27,7

Swietokrzyskie 52,9 kujawsko- 24,5 podlaskie 27,5
pomorskie

Opolskie 52,1 podlaskie 24,3 warminsko- 27,3

mazurskie

Dolnoslaskie 49,8 lubuskie 22,9 matopolskie 26,2

Matopolskie 49,6 mazowieckie 22,2 wielkopolskie 25,9

Warminsko- 47,8 opolskie 21,7 $wietokrzyskie 25,8

mazurskie

Slaskie 46,0 zachodnio- 21,3 podkarpackie 25,0
pomorskie

Pomorskie 45,6 $laskie 21,2 kujawsko- 24,8

pomorskie
Lubuskie 42,1 t6dzkie 20,8 pomorskie 24,7
Wielkopolskie 40,8 dolno$laskie 20,3 lubelskie 23,6

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Sprawozdanie MRiPS-01... (2022), GUS-BDL.

(37,7%) oraz $wietokrzyskie (37,6%). Najwyzszy odsetek bezrobotnych najlepiej
wyksztatconych pojawil sie w wojewoddztwach: mazowieckim (17,2%), $wigto-
krzyskim (17,1%) oraz matopolskim (16,6%) (tab. 7).

Z analizy struktury bezrobocia rejestrowanego w Polsce wynika zatem, ze sto-
pa bezrobocia byta $rednio wyzsza w tych regionach (tab. 4), w ktérych wiekszy
odsetek pozostajacych bez pracy stanowily osoby miode, diugotrwale bezrobot-
ne, zamieszkate na wsi i stabo wyksztalcone.

Bezrobotni podejmujacy dzialalno$¢ gospodarcza

Okreslenie ,,samozatrudnienie” w literaturze nie jest jednoznacznie zdefiniowa-
ne i ma wiele synoniméw. Jest utozsamiane m.in. z firma jednoosobowa, pracg
na wilasny rachunek czy indywidualng dziatalno$cig gospodarcza (Lemanska-Maj-
dzik 2008). Owa niejednoznaczno$¢ sprawia, ze pojeciem tym objete sg rozne
podmioty rynku pracy, wéréd nich te prowadzace jednoosobowa dzialalnos¢ go-
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Tabela 7. Zestawienie wojewddztw w Polsce wedlug poziomu wyksztalcenia bezrobotnych
(udzial procentowy w ogoéle bezrobotnych w danym regionie; stan na koniec 2022 r.)

Policealne, $rednie Zasadnicze
Region Wyzsze Region zawodowe i $rednie Region zawodowe
ogolnoksztalcace i nizsze
Polska 14,4 Polska 34,1 Polska 51,5
Mazowieckie 17,2  lubelskie 38,1 kujawsko- 59,2
pomorskie
Swietokrzyskie 17,1  podkarpackie 37,7 warminsko- 58,3
mazurskie
Matopolskie 16,6  $wigtokrzyskie 37,6 lubuskie 57,6
Slqskie 15,8 malopolskie 35,1 opolskie 57,2
Lubelskie 15,6  podlaskie 35,1 zachodnio- 56,8
pomorskie
Podkarpackie 15,6 mazowieckie 34,4 dolno$laskie 55,9
Podlaskie 15,2 pomorskie 33,8 wielkopolskie 53,6
Pomorskie 14,5 slaskie 33,7 t6dzkie 53,5
Wielkopolskie 13,6  toédzkie 33,0 pomorskie 51,7
Lodzkie 13,5 wielkopolskie 32,9 $laskie 50,5
Dolnoslaskie 12,9 warminsko- 31,9 podlaskie 49,7
mazurskie
Opolskie 11,9  kujawsko- 31,7 mazowieckie 48,3
pomorskie
Zachodnio- 11,7 zachodnio- 31,4 matopolskie 48,2
pomorskie pomorskie
Lubuskie 11,2 dolnoslgskie 31,2 podkarpackie 46,5
Warminsko- 9,7 lubuskie 31,2 lubelskie 46,3
mazurskie
Kujawsko- 9,2 opolskie 30,9 $wigtokrzyskie 45,3
pomorskie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Wstepna informacja... (2022), Sprawozdanie MRiPS-01...
(2022).

spodarcza, wykonujace wolne zawody, pracownicy samozatrudnieni hybrydowo,
ale takze bezrobotni rozpoczynajacy dziatalno$¢ gospodarczg dzieki wsparciu
rozmaitych dotacji (Skrzek-Lubasinska 2017). Kazda z wymienionych kategorii
kieruje sie innymi motywami dotyczacymi zalozenia wtasnej firmy. W przypad-
ku pracownikow, ktdérzy pierwszy raz wchodza na rynek pracy, u podstaw roz-
poczecia dziatalnosci gospodarczej lezg z reguly pozytywne motywy zachecajace
do aktywno$ci zawodowej. Niezadowolenie z dotychczasowej pracy to powdd,
dla ktérego pracownicy najemni najczesciej decyduja sie na podjecie ryzyka w ra-
mach wiasnej firmy. Przy czym czeéciej sa to pracownicy umystowi niz fizyczni
(Bednarski 2007).

Samozatrudnienie coraz cze$ciej staje sie rowniez alternatywa dla bezrobo-
cia. Pelni role swoistego $rodka zaradczego, dzieki ktéremu bezrobotny wraca
na rynek pracy z perspektywa, ze w przysziosci moze stworzy¢ nowe miejsca
pracy. Wyzwania towarzyszace takiej formie zatrudnienia odnoszg sie gléwnie
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do wysokosci kosztéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej,
obciazen biurokratycznych, a takze ryzyka (Buchelt i in. 2016). W Polsce nawet
40% nowych firm nie przezywa pierwszego roku dzialalnosci. Jednak, jak dowo-
dza badania, to nie motywy jej zalozenia decydujg o sukcesie. Nie mozna wiec
jednoznacznie stwierdzi¢, ze wigksze szanse na sukces maja ci, ktérzy decyduja
sie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej dobrowolnie. Z drugiej strony, nie-
zaleznoé¢, samorealizacja i mozliwo$¢ osiagania wyzszych dochodoéw to tylko nie-
ktore z korzysci, jakie moze zapewni¢ wilasna firma i jakie moga zrekompensowac
towarzyszace samozatrudnieniu wyzwania (Skrzek-Lubasinska 2020).

W 2022 r. dofinansowanie podejmowania dziatalno$ci gospodarczej charakte-
ryzowalo si¢ najwyzszg efektywnoscia zatrudnieniowg wéréd oséb bezrobotnych.
Dane statystyczne potwierdzaja (tab. 8), ze jest to instrument ryku pracy, ktéry
w Polsce cieszy sie coraz wiekszym zainteresowaniem. W latach 2016-2022 wzro-
sto ono o 3,3 punktu procentowego. Wyjatek stanowito wojewodztwo lubelskie,
gdzie tendencja ta byla odwrotna. W regionie tym w 2021 i 2022 r. odsetek bezro-
botnych korzystajacych z takiej formy wsparcia byl najnizszy w kraju (8,1% oraz
7,9%), chociaz stopa bezrobocia osiggata jeden z najwyzszych poziomoéw (8,1%).
W analizowanym okresie najkorzystniejsze zmiany nastapily w wojewddztwie

Tabela 8. Odsetek bezrobotnych korzystajacych ze $rodkéw na dofinansowanie dziatal-
nosci gospodarczej wedtug wojewddztw w Polsce w latach 2016-2022 (procent liczby
uczestniczacych w PFAZ; punkty procentowe)

Zmiana
) 2 5 2 2 & & 9 . 2016-
Region 2 2 2 S 2 S 2 Region 2022

(%)
Polska 9,8 10,3 11,0 11,7 14,4 14,4 13,1 Polska 3,3
Dolnoslaskie 12,2 13,1 14,8 17,6 19,0 19,0 15,4 opolskie 5,8
Kujawsko-pomorskie 5,7 6,6 63 72 79 93 838 pomorskie 5,8
Lubelskie 8,7 70 69 74 8,7 81 7,9 warminsko- 4,8

mazurskie

Lubuskie 9,8 12,2 11,8 12,0 155 12,5 11,5 wielkopolskie 4,4
bLodzkie 12,5 11,9 12,3 13,8 15,3 17,5 14,5 élaskie 4,2
Malopolskie 12,6 13,2 14,3 152 18,5 18,0 16,7 malopolskie 4,1
Mazowieckie 10,7 11,2 12,9 13,4 17,8 16,3 14,4 zachodniopomorskie 3,8
Opolskie 79 7,6 93 9,6 12,4 12,0 13,7 mazowieckie 3,7
Podkarpackie 83 86 93 97 94 98 9,8 dolnoslaskie 3,2
Podlaskie 84 90 84 106 13,2 12,6 11,6 podlaskie 3,2
Pomorskie 11,0 13,1 12,6 13,5 16,1 16,4 16,8 kujawsko-pomorskie 3,1
S'le;skie 12,2 12,8 13,6 17,2 19,5 20,9 16,4 Swigtokrzyskie 2,4
SWiQtokrzyskie 72 68 7,1 7,2 11,7 10,5 9,6 todzkie 2,0
Warminsko- 59 7,5 7,7 8,5 12,2 11,6 10,7 lubuskie 1,7
mazurskie
Wielkopolskie 11,7 12,5 14,5 15,7 19,9 18,9 16,1 podkarpackie 1,5
Zachodniopomorskie 8,7 10,7 11,4 12,7 14,5 14,9 12,5 lubelskie -0,8

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Efektywno$¢ podstawowych... (2023).
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opolskim i pomorskim (wzrost o 5,8 punktu procentowego) — byly to jednocze-
$nie regiony charakteryzujace sie najwyzsza efektywnoscia zatrudnieniowa tego
instrumentu w 2022 r. (tab. 3).

Dofinansowanie podejmowania dziatalnosci gospodarczej, jako bezzwrotna
dotacja, moze osiagnaé wysokos¢ nawet szesciokrotnego przecigtnego wynagro-
dzenia w sektorze przedsiebiorstw (w 2022 r. bylo to ponad 37 tys. zl). Jego
otrzymanie wiaze si¢ wprawdzie z konieczno$cia spetnienia przez bezrobotnego
okreslonych kryteriéw, jednak nie jest to lista zbyt dluga i trudna do zrealizo-
wania. O dofinansowanie takie moze ubiega¢ sie m.in. osoba, ktéra dotychczas
nie otrzymata takich $rodkéw, nie ztozyta wniosku do innego urzedu czy tez nie
byta karana za przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu (Jednorazowe
$rodki...). Wysoko$¢ dofinansowania to bez watpienia istotna zacheta do zato-
zenia wlasnej firmy, tym bardziej ze jest forma dotacji bezzwrotnej juz po roku
funkcjonowania podmiotu.

Z danych statystycznych wynika (tab. 9), ze z takiej formy wsparcia najwiecej
0s6b skorzystalo w Polsce w wojewddztwach: mazowieckim, matopolskim i $la-
skim, czyli w regionach z najwyzszym odsetkiem bezrobotnych z wyksztalceniem
wyzszym. Mozna rowniez zauwazy¢, ze na prowadzenie wilasnej firmy czesciej
decyduja sie mezczyzni, mimo ze w$réd bezrobotnych w Polsce przewazajg ko-
biety. Wyjatek stanowi wojewodztwo pomorskie, gdzie w 2022 r. 51% kobiet
powrdcito na rynek pracy, zakiadajac wlasng firmg. Zwiazane to bylo zapewne
z faktem, ze w tym czasie w regionie wéréd osoéb bezrobotnych az 60,8% sta-
nowily kobiety i byl to najwyzszy odsetek w kraju (tab. 2). Oprécz wojewodz-
twa pomorskiego wysoki procent kobiet zdecydowat sie na wtasng firme réwniez
w wojewodztwach: lubuskim (48,1%) i zachodniopomorskim (47,8%). Zjawi-
sko to jest godne zauwazenia, poniewaz z reguly obserwuje sie, ze to czesciej
mezczyzni zainteresowani sg zalozeniem i prowadzeniem wiasnej firmy. Mozna
to z kolei prébowa¢ wyjasni¢ réznicami plici. Uwaza si¢ bowiem, ze kobiety sg
mniej sklonne do podejmowania ryzyka zwiazanego z takg forma zatrudnienia, na
rynku pracy napotykajq tez wiecej barier, takich jak konieczno$¢ godzenia pracy
zawodowej z opieka nad dzie¢mi (Grajek i in. 2022).

Na decyzje o zalozeniu wiasnej firmy ma wplyw miejsce zamieszkania.
Takg forme aktywizacji zawodowej przyjmowali gléwnie bezrobotni mieszkaja-
cy w miastach. Najwyzszy ich odsetek w badanym okresie zanotowano w wo-
jewodztwie $laskim (70,5%) - co ponownie nie jest zaskoczeniem, poniewaz
w tym regionie bezrobotni pochodza gléwnie z miasta (75,8%) (tab. 5). Dla od-
roznienia najwiecej mieszkanek wsi korzystajacych z dofinansowania dziatalnosci
gospodarczej pochodzilo z wojewddztwa dolnoslaskiego (46,0 %). Najwicksze
dysproporcje ze wzgledu na pleé, w obszarze ubiegania sie o wsparcie w zakresie
samozatrudnienia, odnotowano w wojewodztwie podkarpackim (zaledwie 34,7%
kobiet) (tab. 9).

Niewielkie zainteresowanie zalozeniem i prowadzeniem wtasnej firmy mozna
rowniez zauwazy¢ w grupie oséb dtugotrwale bezrobotnych. Najlepiej pod tym
wzgledem wypadlo wojewddztwo podkarpackie, gdzie najwiecej dtugotrwale bez-
robotnych (25,3%) zdecydowalo sie na takg forme zatrudnienia, poréwnywalnie
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Tabela 9. Zestawienie wojewddztw w Polsce pod wzgledem struktury bezrobotnych, ktorzy
podjeli dziatalnoé¢ gospodarcza przy wykorzystaniu $rodkéw wsparcia oferowanych
przez urzedy pracy w 2022 r. (tys.; procent z ogdtu)

Zamieszkali na wsi

Kobiety

Region Ogodlem Region (%) Region ogétem  kobiety
(%) (%)
Polska 39242 Polska 43,4  Polska 45,2 38,3
Mazowieckie 5032 pomorskie 51,0  malopolskie 63,3 33,0
Matopolskie 4398 lubuskie 48,1 podkarpackie 61,9 31,4
Slqskie 4081 zachodnio- 47,8  wielkopolskie 49,8 443
pomorskie
Wielkopolskie 3 656 dolnoslaskie 47,3  opolskie 48,6 31,4
Pomorskie 2 757 wielkopolskie 47,3  $wietokrzyskie 48,6 36,7
Lodzkie 2 706 $laskie 47,0 mazowieckie 48,1 38,4
Dolno$laskie 2 549 mazowieckie 44 4 lubelskie 47,4 36,6
Podkarpackie 2396 tbédzkie 43,0  kujawsko- 46,7 38,3
pomorskie
Lubelskie 1952  kujawsko- 43,3  warminsko- 439 38,0
pomorskie mazurskie
Kujawsko- 1 867 warminsko- 41,2  lubuskie 39,4 45,0
pomorskie mazurskie
Warminsko- 1732 lubelskie 40,3 pomorskie 39,0 42,8
mazurskie
Zachodnio- 1652 opolskie 39,2  zachodnio- 38,1 41,9
pomorskie pomorskie
Swiqtokrzyskie 1356 $wietokrzyskie 38,4 dolnoslaskie 37,2 46,0
Podlaskie 1190 malopolskie 37,7 tédzkie 33,4 37,9
Opolskie 1119 podlaskie 37,1 podlaskie 32,3 33,9
Lubuskie 808 podkarpackie 34,7  S$laskie 29,5 42,9

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Sprawozdanie MRiPS-01... (2022).

wypadlo tez wojewoddztwo s$wietokrzyskie (23,5%). Dlugotrwale bezrobotne
kobiety zaznaczyly swoja przewage nad mezczyznami z tej kategorii w woje-
wodztwach: pomorskim (56,4%), dolnoslgskim (54,4%) i lubuskim (53,4%).
Niezaleznie jednak od wskazanych ,przewag”, badania ukazujg, Ze decyzje
o wlasnej firmie latwiej jest podja¢ osobom aktywnym, skutecznie szukajacym
roznorodnych mozliwo$ci znalezienia pracy, w tym osobom przedsiebiorczym.
Osoby te, stosunkowo rzadziej niz inne, do§wiadczajg diugotrwalego bezrobocia,
gdyz szybko odnajduja sie na rynku pracy. Tymczasem z duzym prawdopodo-
bienstwem mozna zalozy¢, ze wérdd diugotrwale bezrobotnych bede dominowac
osoby o przeciwnych cechach: majace trudnosci nie tylko ze znalezieniem, ale
i utrzymaniem pracy. Bedg to osoby obawiajace sie ryzyka, a tym samym trudniej
im bedzie zdecydowac sie na wtasna firme (Grajek i in. 2022).

Biorac pod uwage strukture bezrobotnych wedtug wieku w Polsce, trzeba
stwierdzi¢, ze na wilasng dziatalno$¢ gospodarcza decydowali sie gtéwnie ludzie
mtodzi, do 30 roku zycia (41,7%), w zdecydowanej wiekszosci z wojewddztw:



Znaczenie samozatrudnienia jako podstawowej formy aktywizacji zawodowej. ..

79

lubelskiego (54,1%) oraz opolskiego (53,8%). Bezrobotni powyzej 50 roku zycia
stanowili zaledwie 4,9% ogdtu korzystajacych z takiej formy aktywizacji zawodo-
wej. Najwieksze zainteresowanie wlasng firma w tej grupie wiekowej wykazywali
bezrobotni z wojewddztw: dolnos$laskiego (6,7%) oraz warminsko-mazurskiego
(6,2%) (tab. 10). Niska innowacyjnos¢, nieche¢ do ryzyka, a przede wszystkim nie-
dostateczne predyspozycje przedsiebiorcze, to niektére z czynnikéw tak malego
odsetka wsérod bezrobotnych powyzej 50 roku zycia (Richert-Kazmierska 2016).

Tabela 10. Zestawienie wojewddztw w Polsce pod wzgledem struktury bezrobotnych, kté-
rzy podjeli dziatalno$¢ gospodarcza w 2022 r. (procent ogélu — tabela 10) (cd.)

Dlugotrwale Do 30 roku Powyzej
bezrobotni zycia 50 roku zycia
Region = B Region g B Region g B
8 BE 8 BE 8 BE
& £ & £ & £
Polska 16,7 46,4 Polska 41,7 43,1 Polska 4,9 31,2
Podkarpackie 25,3 35,6 lubelskie 54,1 42,3 dolnoslaskie 6,7 38,8
SWiQtokrzyskie 23,5 41,1 opolskie 53,8 40,0 warminsko- 6,2 19,6
mazurskie
Mazowieckie 22,7 44,0 malopolskie 43,7 33,9 tédzkie 5,9 37,1
Lubelski 20,5 40,9 S$wietokrzyskie 42,9 41,4 zachodnio- 5,4 32,6
pomorskie
Kujawsko- 19,7 49,3 podlaskie 42,5 39,1 S$wietokrzyskie 5,2 25,7
pomorskie
Zachodnio- 16,8 47,7 wielkopolskie 42,5 46,8 lubuskie 5,0 22,5
pomorskie
Lodzkie 16,1 46,7 mazowieckie 42,2 40,8 kujawsko- 49 18,7
pomorskie
Malopolskie 16,1 46,9 pomorskie 41,0 50,7 matopolskie 4,8 32,9
Podlaskie 16,1 38,0 slaskie 40,8 47,5 mazowieckie 4,8 33,6
Pomorskie 14,1 56,4 todzkie 40,0 42,5 slaskie 4,8 35,9
Dolnoslaskie 13,4 54,4 lubuskie 39,4 53,8 podlaskie 4.5 24,5
Warminsko- 13,3 50,4 podkarpackie 39,1 34,9 pomorskie 4,5 38,2
mazurskie
Slqskie 13,0 48,5 warminsko- 39,1 44,7 wielkopolskie 45 23,6
mazurskie
Opolskie 11,1 49,2 kujawsko- 37,8 46,3 opolskie 43 18,8
pomorskie
Lubuskie 10,9 53,4 dolnoslaskie 36,4 46,8 podkarpackie 4,3 33,0
Wielkopolskie 10,5 55,1 zachodnio- 34,4 52,3 lubelskie 2,7 28,3
pomorskie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Sprawozdanie MRiPS-01... (2022).
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Podsumowanie

Analiza potwierdzita, ze w polskiej gospodarce ros$nie rola samozatrudnienia
jako PFAZ, chociaz z réznym natgzeniem w poszczegoélnych regionach Polski.
W 2022 r. najwiecej bezrobotnych skorzystato z takiej formy wsparcia w woje-
wodztwach: pomorskim, matopolskim, slaskim oraz wielkopolskim. Najmniej na-
tomiast w wojewodztwach: lubelskim oraz kujawsko-pomorskim. Mozna zatem
przypuszczal, ze bezrobotni chetniej otwieraja wtasne firmy w regionach lepiej
rozwinietych (GUS-BDL), gdzie kupujacy maja zapewne wieksza sile nabywcza.
W latach 2016-2022 niemalze kazde z polskich wojewddztw odnotowalo wzrost
odsetka bezrobotnych decydujacych sie na podjecie samodzielnej dziatalnosci go-
spodarczej. Wyjatek stanowilo wojewddztwo lubelskie, gdzie tendencja ta byta
odwrotna.

Istotne z punktu widzenia samozatrudnienia sa wnioski dotyczace efektyw-
nosci zatrudnieniowej tego instrumentu, czyli jego skutecznosci. Nalezy przy
tym podkresli¢, ze w 2022 r. dofinansowanie dzialalnosci gospodarczej bylo
najbardziej efektywna forma zatrudnienia. Najlepszy wynik pod tym wzgledem
osiagnely wojewoddztwa: opolskie, pomorskie oraz lubuskie. Najstabszy nato-
miast — wojewodztwo $wietokrzyskie. Mimo ze na samym dole rankingu znaj-
duja si¢ gléwnie regiony najstabiej rozwinigte, wynik ponizej $redniej dla kraju
osiagneto tez wojewodztwo mazowieckie. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze nie
zawsze wysokie zainteresowanie przez bezrobotnych tg formg wsparcia przekta-
da sie na wysoka efektywno$¢ owego instrumentu. Przykiadem jest wojewddztwo
malopolskie, gdzie wysokiemu zainteresowaniu odpowiadala stosunkowa niska
efektywno$¢, niewiele powyzej $redniej dla kraju. Z kolei w wojewddztwie lubu-
skim przy do$¢ niskim zainteresowaniu instrumentem osiagnieto jego wysoka
efektywnos¢.

Analiza danych statystycznych pozwala rowniez stwierdzi¢, ze istnieje zwia-
zek miedzy strukturg bezrobocia a zainteresowaniem zatozeniem wtasnej firmy,
chociaz nie w kazdym z regionéw jest on tak oczywisty. Przykladem moze by¢
wojewddztwo pomorskie, gdzie w 2022 roku, ponad potowa kobiet powrdcita na
rynek pracy z wlasna firmg. W tym czasie w regionie tym, kobiety mialy istotng
przewage wsrdd bezrobotnych. Z kolei w wojewddztwie §laskim najwyzszy od-
setek bezrobotnych mieszkajacych w miastach zdecydowatl sie na owg dotacje, co
réwniez nie jest zaskoczeniem, poniewaz w regionie tym bezrobotni pochodzg
gtownie z miasta. W grupie diugotrwale bezrobotnych na czele rankingu znalazlo
sie wojewddztwo podkarpackie, gdzie odsetek bezrobotnych z tej kategorii jest
jednym z najwyzszych w kraju, wiekszg grupe stanowili oni jedynie w wojewodz-
twie lubelskim. Tam jednak, zainteresowanie omawiang forma wsparcia zapewni-
to temu regionowi dopiero czwarty wynik w kraju. Najwiecej mtodych bezrobot-
nych — do 30 roku zycia, zdecydowalo si¢ na samozatrudnienie w wojewodztwie
lubelskim, czyli w regionie z najwyzszym odsetkiem bezrobotnych w tym prze-
dziale wiekowym. W grupie powyzej 50 roku zZycia przodowalo wojewddztwo
dolnoslaskie, ktore zajeto druga pozycje w kraju pod wzgledem wysokosci od-
setka bezrobotnych w tej grupie wiekowej. Wyzszy wynik zanotowano jedynie
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w wojewddztwie opolskim, w tym regionie bezrobotni powyzej 50 roku zycia nie
wykazali duzego zainteresowani prowadzeniem dzialalno$ci gospodarcze;j.

Nie ulega watpliwosci, ze samozatrudnienie coraz czgsciej staje si¢ alternaty-
wa dla bezrobocia. Mimo Ze jest to najprostsza forma przedsiebiorczosci, moze
przeksztalci¢ sie w istotny czynnik rozwoju danego regionu. Zwlaszcza wéwczas,
gdy rosnacej skali dziatalnosci bedzie towarzyszylo powstawanie nowych miejsc
pracy. Wymaga to jednak utrzymania sie na rynku w okresie znacznie dltuzszym
niz wykorzystywany do analizy efektywno$ci zatrudnieniowej omawianego in-
strumentu. Byly to zaledwie 3 miesiace od momentu zakonczenia udziatu w danej
formie wsparcia (Richert-Kazmierska 2016). Do osiagniecia tego celu niezbedny
jest tez szerszy zakres dzialan ze strony chociazby urzedéw pracy — w postaci
wsparcia i doradztwa na rzecz firm funkcjonujacych dzieki otrzymanym dotacjom.
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The importance of self-employment as a basic form of professional
activation - regional analysis

Abstract: The aim of the article is to determine the importance of self-employment as a form of
professional activation of unemployed people in individual regions of Poland. Self-employment is be-
coming an instrument whose role in reducing unemployment is becoming more and more important.
For this reason, the article attempts to answer several key questions, namely: in which regions are the
unemployed most likely to use this form of support? In which regions is the effectiveness of self-em-
ployment the highest? Is there a relationship between the structure of the unemployed and the deci-
sion to start your own business? In order to answer the questions asked, rankings of voivodeships in
Poland were prepared, highlighting the key aspect of self-employment. The identification and analysis
of the indicated relationships was possible thanks to a literature review and statistical data collected
by the Central Statistical Office and reports from the Ministry of Development and Social Policy.
The analysis confirmed that the role of self-employment is growing in the Polish economy, although
with varying intensity in individual regions of Poland. The analysis of statistical data also allows us
to conclude that there is a relationship between the structure of unemployment and interest in one’s
own business, although it is not so obvious in every region. However, it should be remembered that
although this is the simplest form of entrepreneurship, it can become an important factor in the de-
velopment of a given region. Each new enterprise increases its growth possibilities, and although it
has a sole proprietorship structure, there is a chance that due to the scale of such companies, some of
them will expand their operations and employ employees in the future.

Key words: labour market policy, unemployment, self-employment, employment efficiency
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