Rozwoj Regionalny i Polityka Regionalna 73:125-149 | 2025
https://doi.org/10.14746/rrpr.2025.73.08
ISSN 2353-1428 (print) | ISSN 2957-1618 (online)

Dawid Kozubek, Barbara Konecka-Szydlowska

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Wydziat Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej
Zaklad Studiow Regionalnych i Lokalnych

DK: dawkoz4 @amu.edu.pl, @ https://orcid.org/0000-0003-1270-3240
BKSz: bako@amu.edu.pl, © https://orcid.org/0000-0003-2309-5690

Uklady obwarzankowe matych miast

a poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego.
Studium przypadku wojewodztwa
wielkopolskiego

Zarys tresci: Gléwnym celem artykulu jest okreslenie poziomu rozwoju spoleczno-go-
spodarczego uktadéw obwarzankowych malych miast. Zakres przestrzenny pracy dotyczy
wybranych gmin miejskich (miast do 20 tys. mieszkanicéw) i ich wiejskich odpowiedni-
kéw (gmin obwarzankowych) potozonych w wojewodztwie wielkopolskim, ktorymi sa:
Chodziez, Czarnkéw, Obrzycko, Stupca oraz Ztotéw. Zakres czasowy obejmuje natomiast
lata 2011 i 2021. Postepowanie badawcze, ktére ma na celu realizacje gtéwnego zatoze-
nia pracy, obejmuje cztery etapy. W pierwszym etapie przeprowadzono przeglad litera-
tury dotyczacy gmin wchodzacych w skiad ukladéw obwarzankowych. W drugim eta-
pie przedstawiono polozenie i charakterystyke ukladéw obwarzankowych matych miast
w wojewodztwie wielkopolskim. W zasadniczym, trzecim etapie oméwiono wyniki badan
w zakresie sytuacji ludnoéciowej i gospodarczej oraz poziomu rozwoju spoleczno-gospo-
darczego w ujeciu calo$ciowym, a takze przedstawiono statystyki opisowe typowej gminy
w badanych ukladach obwarzankowych. W ostatnim, czwartym etapie pracy zaprezento-
wano wnioski i podjeto dyskusje zwiazang z funkcjonowaniem gmin obwarzankowych
wokot matych miast. Analiza wykazala, ze uktady obwarzankowe matych miast w woje-
wodztwie wielkopolskim charakteryzujg si¢ zréznicowanym poziomem rozwoju spotecz-
no-gospodarczego, co potwierdza warto$¢ obliczonego wskaznika syntetycznego Perkala
(Ws). W 2021 r. w poréwnaniu do 2011 r. gminy obwarzankowe odnotowaly przecietnie
wigkszy wzrost warto$ci wymienionego wskaznika niz mate miasta. Doprowadzito to do
zmian w ich pozycjach na skali poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz w przy-
naleznosci do poszczegélnych klas rozwoju w rozpatrywanym wojewoddztwie.

Stowa kluczowe: poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego, uklady obwarzankowe ma-
tych miast, male miasta, gminy obwarzankowe, wojewddztwo wielkopolskie
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Wprowadzenie

Pojecie rozwoju jest wieloplaszczyznowe i moze by¢ stosowane w réznych kon-
tekstach. Roznorodno$é przedmiotowego zagadnienia wynika z oddzialywania
rozmaitych doktryn i przemian cywilizacyjnych (Stanny 2012). Na gruncie nauk
spolecznych i ekonomicznych rozwdj analizuje sie z wykorzystaniem dwoéch ka-
tegorii przedmiotowych: zmiany i struktury. Takie podejécie pozwala na pelne
zdefiniowanie jego charakteru oraz funkcji poznawczych, a takze na wykorzy-
stanie tego pojecia w analizie przestrzenno-ekonomicznej i regionalnej (Churski
2008). Najczesciej rozwdj traktuje sie jako cigg ukierunkowanych i nieodwracal-
nych zmian dokonujacych sie w strukturze obiektu przedstawianego systemo-
wo. Zmiane postrzega sie jako przejscie z jednego stanu obiektu do innego, co
wiaze si¢ z przeksztalceniem jego cech zaréwno pod wzgledem ilosciowym, jak
i jakosciowym. Z kolei struktura jest interpretowana zgodnie z podejsciem rela-
cyjnym i przejawia sie w wystepowaniu rzeczywistego uktadu relacji wigzacych,
ktore stanowia powigzania, oddzialywania lub sprzezenia obiektéw oraz relacji
przestrzennych. Zmiany, ktorych ciag jest istota, wykazuja zazwyczaj dtugotrwa-
ty i wieloetapowy charakter. Ich kierunek dotyczy nie tylko cech ilosciowych lub
jakosciowych obiektow, ale takze obejmuje tworzenie nowych witasnosci (Choj-
nicki 1989, 1999).

Rozwéj spoleczno-gospodarczy, podobnie jak rozwdj ,bezprzymiotnikowy”,
pozostaje w centrum zainteresowania zaré6wno opinii publicznej, jak i politykow
oraz badaczy (Kubiczek 2014). Zagadnienie to obejmuje dwie skladowe: rozwoj
spoleczny (i postep spoleczny) oraz rozwdéj gospodarczy (i wzrost gospodarczy),
a sama nazwa wskazuje, ze jeden element determinuje drugi i odwrotnie (Janczuk
2013). Parysek (1997, s. 12) rozwdj spoleczno-gospodarczy rozumie jako ,,pro-
ces pozytywnych przemian wzrostu ilosciowego i zmian jakosciowych”. Podob-
nie to zagadnienie rozpatruje Hryniewicz (2000, s. 53), zdaniem ktorego rozwoj
spoleczno-gospodarczy to ,ciag nastepujacych po sobie zjawisk gospodarczych
i spotecznych, ktére na gruncie dostepnej wiedzy mozna oceni¢ jako bardziej ko-
rzystne od innych”. Wedtug Chojnickiego (1989, 1999) badania rozwoju spotecz-
no-gospodarczego obejmujg réznorodne ujecia: (1) calodciowe i czesSciowe, (2)
procesowe i finalne, (3) opisowe i warto$ciujace oraz (4) ilo$ciowe i jakoscio-
we, ktore koncentrujg sie gléwnie na zrozumieniu tego, jakie zmiany nastepuja
w spoleczenstwie i jego strukturach, a takze jakie sg konsekwencje tych zmian dla
funkcjonowania systemoéw spoleczno-gospodarczych.

Procesy rozwojowe zachodzg w réznych skalach przestrzennych: lokalnej, re-
gionalnej, a takze wiekszej — krajowej lub globalnej (Kudetko 2004, Pujer 2016),
zas$ ich cechg charakterystyczng jest geograficzne zréznicowanie jako wynik hete-
rogeniczno$ci przestrzeni, charakteryzujacej sie¢ odmiennymi zasobami oraz réz-
nym stopniem ich oddziatywania i wykorzystania w procesie wzrostu i rozwoju
gospodarczego (Perdal i in. 2020). Uwaza sie, ze utrzymujace sie, a nawet po-
glebiajace zréznicowanie przestrzenne jest istotnym problemem rozpatrywanym
w skali regionalnej (Churski 2008, Czyz, Hauke 2010, 2015a, b, Hauke 2018,
Malina 2020), a w ujeciu wewnatrzregionalnym badanym w skali lokalnej na
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poziomie powiatowym (Gaczek 2000, 2001, Dolata 2009, Spychata 2017, Joze-
fowicz, Smolinska 2019) lub gminnym (Dyba 2011, Dyba, Stryjakiewicz 2012).

W niniejszej pracy poruszono tematyke rozwoju spoleczno-gospodarczego
analizowana na poziomie lokalnym w odniesieniu do ukltadéw obwarzankowych
malych miast w wojewddztwie wielkopolskim. Problematyka matych miast w li-
teraturze przedmiotu podejmowana jest przez wielu autoréw w pracach z zakresu
geografii miast. Natomiast zagadnienia funkcjonowania gmin obwarzankowych,
mimo wzrostu liczby prac na ten temat w ostatnich latach, nadal pozostaja ob-
szarem, w ktoérym stan wiedzy jest niewystarczajacy i wymaga dalszych badan'.
W zwiazku z tym badanie tych dwéch jednostek podziatu administracyjnego jako
calosci wydaje si¢ niezwykle interesujace z perspektywy poznawczej, szczegdlnie
ze wzgledu na okreslone réznice i podobienstwa migdzy wybranymi gminami.
Dokonany na potrzeby pracy przeglad literatury sugeruje, ze problematyka pro-
ceséw rozwojowych malych miast w wojewddztwie wielkopolskim, stanowiacym
dla autoréw opracowania studium przypadku, poruszana jest w licznych pracach
z zakresu geografii spoleczno-ekonomicznej, m.in.: Zaniewskiej (2004), Barka
i Zaniewskiej (2006), Kotodziejczak (2007), Meczynskiego i in. (2010), Konec-
kiej-Szydlowskiej i Haukego (2011), Koneckiej-Szydlowskiej (2012, 2018a, b)
oraz Kaczmarek i Koneckiej-Szydtowskiej (2013). Z kolei zagadnienia zwiazane
z funkcjonowaniem gmin obwarzankowych w przedmiotowym wojewodztwie za-
warte sa tylko w publikacjach Kozubka (2023a, b, c). W skali krajowej kwestie
uktadéw obwarzankowych matych miasta porusza jedynie Gibas (2016), ktory
stawia sobie za cel generalny stwierdzenie, czy niezbedne jest podjecie dzialan
w celu wspolnego zarzadzania odrebnymi jednostkami terytorialnymi. Praca
wskazanego autora wpisuje sie w szersza dyskusje podejmowana w literaturze
przedmiotu dotyczaca konsolidacji samorzadéw, zwlaszcza gmin miejskich i ob-
warzankowych gmin wiejskich, ktéra jest zwigzana z efektywnoscia obecnego
podzialu terytorialno-administracyjnego na szczeblu podstawowym (gminnym),
co zostanie omdéwione w kolejnych czesciach niniejszej publikacji w ramach re-
fleksji definicyjnych.

Gléwnym celem artykutu jest okreslenie poziomu rozwoju spoleczno-gospo-
darczego ukladéw obwarzankowych matych miast. Zakres przestrzenny pracy do-
tyczy wybranych gmin miejskich (miast do 20 tys. mieszkancow) i ich wiejskich
odpowiednikéw (gmin obwarzankowych) potozonych w wojewoddztwie wielko-
polskim, ktérymi sg: Chodziez, Czarnkéw, Obrzycko, Stupca oraz Ztotéw. Zakres
czasowy obejmuje natomiast lata 2011 i 2021. Celowi pracy przyporzadkowano
nastepujace pytania poznawcze:

1. Jak przedstawia sie sytuacja ludnosciowa gmin w uktadach obwarzankowych

malych miast w wojewddztwie wielkopolskim w latach 2011 i 20217
2. Jak prezentuje sie sytuacja gospodarcza gmin w uktadach obwarzankowych

malych miast w wojewddztwie wielkopolskim w latach 2011 i 20217

! Wzrost liczby prac dotyczacych gmin obwarzankowych jest zauwazalny po publikacji opracowania
Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji (MAIC) z 2013 r., oceniajacego wybrane aspekty funk-
cjonowania jednostek samorzadu terytorialnego (JST) na poziomie lokalnym (gminy, powiaty)
w Polsce (Ocena sytuagji... 2013).
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3. Jaki poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego charakteryzuje gminy w ukta-
dach obwarzankowych matych miast na tle pozostatych gmin w wojewddztwie
wielkopolskim w latach 2011 i 2021?

4. Jak zmienily si¢ w 2021 r. wzgledem 2011 r. statystyki opisowe typowej gminy
w uktadach obwarzankowych matych miast na tle pozostatych gmin w woje-
wodztwie wielkopolskim?

Postepowanie badawcze, ktére ma na celu realizacje gtéwnego zalozenia pra-

cy, obejmuje cztery etapy (ryc. 1).

Etap 1 Etap 2

Uktady obwarzankowe miast
w Polsce: refleksje definicyjne

Uktady obwarzankowe matych miast
w wojewddztwie wielkopolskim

Etap 3 \% Etap 4

Wyniki badan:
* sytuacja ludnosciowa
* sytuacja gospodarcza
* poziom rozwoju spoteczno-
gospodarczego w ujeciu catosciowym
« statystyki opisowe typowej gminy
w badanych uktadach
obwarzankowych

______ > Whioski i dyskusja

Ryc. 1. Etapy postgpowania badawczego zastosowane w pracy
Zrédlo: opracowanie wiasne.

W pierwszym etapie przeprowadzono przeglad literatury dotyczacy gmin
wchodzacych w sktad ukltadéw obwarzankowych. W drugim etapie pracy przed-
stawiono polozenie i charakterystyke ukladéw obwarzankowych matych miast
w wojewodztwie wielkopolskim. W zasadniczym, trzecim etapie oméwiono wy-
niki badan w zakresie sytuacji ludno$ciowej i gospodarczej oraz poziomu rozwoju
spoleczno-gospodarczego w ujeciu caloSciowym, a takze przedstawiono statysty-
ki opisowe typowej gminy w badanych ukiadach obwarzankowych. W ostatnim,
czwartym etapie pracy zaprezentowano wnioski i podjeto dyskusje zwiazana
z funkcjonowaniem gmin obwarzankowych wokét matych miast.
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Metody badawcze i Zrédla danych

Podstawowg metoda zastosowang w celu okreslenia poziomu rozwoju spoteczno-
-gospodarczego ukladéw obwarzankowych matych miast w wojewddztwie wiel-
kopolskim jest metoda wskaznikowa.

Wskazniki zjawisk spoleczno-gospodarczych sg niezbedne do wtasciwej oceny
proces6w zachodzacych w sferze spotecznej i gospodarczej. W tym celu w geo-
grafii spoteczno-ekonomicznej wykorzystuje sie wskazniki statystyczne pomocne
w dzialaniach praktycznych oraz wskazniki metodologiczne, majace znaczenie
poznawcze (Czyz 2016). W opracowaniu zastosowano nastepujace wskazniki
statystyczne: struktury, natezenia, dynamiki, a takze wskaznik dywersyfikacji
struktury gospodarczej (Creamer 1943, Rogacki 1988) i wskaznik syntetyczny
Perkala (Ws) (Perkal 1953, Smith 1972, Runge 2007, Czyz 2016).

Do obliczenia wskaznika syntetycznego Perkala (Ws) wykorzystano wybrane
wskazniki czastkowe odnoszace sie do pieciu kategorii: (1) ludno$¢, (2) gospo-
darka, (3) infrastruktura spoleczna, (4) infrastruktura techniczna i mieszkalnic-
two oraz (5) kapitatl ludzki i spoteczny. Kazda z nich zostata opisana za pomocg
zestawu liczacego od 4 do 6 wskaznikéw, ktére majq charakter stymulant lub
destymulant rozwoju spoleczno-gospodarczego (tab. 1).

Na podstawie uzyskanego rozkladu wartosci wskaznika syntetycznego Perka-
la (Ws) dokonano uporzadkowania liniowego analizowanych obiektéw na skali
poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego, zakladajac, ze im wyzsza jest jego
warto$¢, tym wyzszy poziom rozwoju oraz pozycja gminy i odwrotnie. Nastep-
nie przeprowadzono klasyfikacje, ktéra pozwolita na wyodrebnienie klas jedno-
stek przestrzennych o zblizonym poziomie wartos$ci wymienionego wskaznika.
Podziatu na klasy dokonano przy zastosowaniu jednej z powszechnie przyjetych
metod klasyfikacji, tj. na podstawie $redniej arytmetycznej i odchylenia standar-
dowego (Kaczmarek, Parysek 1977), co pozwolitlo na wyodrebnienie pieciu klas
gmin: o bardzo wysokim, wysokim, przecigtnym, niskim i bardzo niskim pozio-
mie rozwoju spoleczno-gospodarczego.

W analizie wykorzystano dane wtérne pochodzace z Banku Danych Lokalnych
GUS (sytuacja ludno$ciowa) oraz materialy nabyte w Urzedzie Statystycznym
w Poznaniu w celu realizacji projektu badawczego pt. ,Nowe wyzwania polityki
regionalnej w ksztaltowaniu czynnikéw rozwoju spoleczno-ekonomicznego re-
gionéw mniej rozwini¢tych” finansowanego ze $rodkéw Narodowego Centrum
Nauki (2015/19/B/HS5/00012), prowadzonego pod kierunkiem prof. dr. hab.
Pawla Churskiego z Wydzialu Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki
Przestrzennej Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu (sytuacja go-
spodarcza).
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Tabela 1. Zestaw wskaznikéw w uktadzie pieciu kategorii

Charakter

Kategoria Wskaznik wskaznika

Ludnosé udziat ludnosci w wieku produkcyjnym (w %) S
udzial ludno$ci w wieku poprodukcyjnym (w %)
przyrost naturalny (w %o)
saldo migracji (W %o)

Gospodarka liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 lud.

»w »n n n g

liczba podmiotéw gospodarczych nowo zarejestrowanych na 1000
lud.

liczba 0séb fizycznych prowadzacych dziatalnoé¢ gospodarcza na
1000 lud.
liczba pracujacych na 1000 lud.
liczba bezrobotnych na 1000 lud.
Infrastruktura liczba podmiotéw ambulatoryjnych na 10 tys. lud.
spoteczna liczba porad lekarskich na 1000 lud.
liczba ludnosci na 1 apteke
liczba bibliotek na 10 tys. lud.
liczba uczniéw na 1 oddzial w szkole podstawowej
Infrastruktura udziat ludnosci korzystajacej z sieci wodociagowej (w %)
Fechniczna ) udzial ludno$ci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej (w %)
i mieszkalnictwo udzial ludno$ci korzystajacej z sieci gazowej (w %)
liczba budynkéw mieszkalnych na 1000 lud.
liczba nowych budynkéw mieszkalnych na 1000 lud.
Kapitat ludzki wydatki na o$wiate i wychowanie na 1 mieszkanca (w zl)
i spoteczny liczba fundagji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na 1000 lud.
liczba uczestnikéw imprez na 1000 lud.
liczba cztonkéw két/klubéw/sekcji na 1000 lud.

N vV vV nmnmndonJouvounJdoun n

Objasnienie:

S — stymulanta

D - destymulanta

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

Uklady obwarzankowe miast w Polsce:
refleksje definicyjne

Termin ,,uktad obwarzankowy” nie jest powszechnie znany i stosowany na grun-
cie badan geograficznych, co uzasadnia potrzebe jego blizszego zdefiniowania
w celu zrozumienia problematyki omawianej w niniejszej pracy.

W literaturze przedmiotu pojeciem tym postuzyli sie nastepujacy autorzy: Gi-
bas (2016) oraz Kozubek (2023b, c). Pierwszy z badaczy rozwazanego terminu
uzyl w kontekscie malych miast w skali krajowej, natomiast drugi wykorzystat
w zakresie ogélnym w skali regionalnej, dotyczacej wojewodztwa wielkopolskie-
go. Prébujac zdefiniowac ,,uktad obwarzankowy”, nalezy zastanowi¢ sie w pierw-
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szej kolejnosci nad jego elementami sktadowymi, a nastepnie nad pozostalymi
aspektami badanego zagadnienia.

Nazwa ,,uktad obwarzankowy”’ pochodzi od podobienstwa uktadu do ksztal-
tu obwarzanka, czyli tradycyjnego polskiego wypieku w ksztalcie okregu, ktéry
stanowi niekwestionowany symbol kulinarny miasta Krakowa. W odniesieniu do
tematyki zwigzanej z samorzadem terytorialnym oraz podzialem terytorialno-
-administracyjnym panstwa pojecie to obejmuje swoim zakresem dwie odrebne
administracyjnie, ale powiazane zazwyczaj nazewniczo oraz funkcjonalnie jed-
nostki: miasta (niezaleznie od wielko$ci mierzonej liczba mieszkancéw — duze,
$rednie lub mate) oraz gminy wiejskie polozone w bezposrednim sgsiedztwie,
zwane obwarzankowymi?, majace siedzibe wtadz na ich terenie. Za sprawa tego
rozwiazania miasta stanowig miejsce urzedowania organéw gminy miejskiej
oraz wiejskiej, a nierzadko takze powiatu. Peinia one role o$rodkéw central-
nych o funkcjach administracyjno-ustugowych wzgledem obszaréw otaczajacych
o charakterze rolniczym. Wystepowanie podwojnej administracji wzbudza w Pol-
sce zainteresowanie wérod przedstawicieli zaréwno jednostek miejskich, maja-
cych w swoich granicach urzad odrebnej administracyjnie gminy, jak i badaczy, co
wymaga dokladniejszego zrozumienia istoty problemu.

Kwestia istnienia w polskim podziale administracyjnym gmin obwarzanko-
wych poruszona zostata oficjalnie w raporcie pt. ,Ocena sytuacji samorzadow
lokalnych” opracowanym przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji (MAiC)
w 2013 r., ktory probowat oceni¢ wybrane aspekty funkcjonowania jednostek sa-
morzadu terytorialnego (JST) na poziomie lokalnym (gminy i powiaty), $wiad-
czacych w wiekszosci podstawowe ustugi publiczne. Krajowe prawodawstwo nie
wyklucza mozliwosci funkcjonowania analizowanych w opracowaniu gmin (Do-
bkowski 2020), ktére zdaniem Malinowskiej-Misigg i Misiaga (2021) oraz Poto-
czek (2022) naleza do jednostek dysfunkcyjnych w systemie podziatu administra-
cyjnego panstwa. Ze wzgledu na swoja specyfike gminy te stanowig ,,fenomen
polskiego podzialu terytorialnego, ktéry nie tylko nie ma zadnego uzasadnienia
merytorycznego, ale takze zadnej tradycji (...), przypadkowos¢ i bezzasadnos¢
tych rozwiazan uwidacznia sie np. w Wielkopolsce, gdzie Srem, Sroda czy Jarocin
sa gminami miejsko-wiejskimi, a polozone niedaleko Koto, Koscian czy Turek
to miasta administracyjnie odigczone od swego naturalnego otoczenia, jakim sg
wiejskie gminy o tych samych nazwach i siedzibach” (Porawski 2018, s. 55).

Powstanie gmin obwarzankowych w Polsce jest zwiazane z przeprowadzona
w latach 90. XX w. reforma gminna oraz pézniejszymi decyzjami rzadu, ktére
umozliwily obszarom wiejskim wchodzacym w sktad gmin miejsko-wiejskich
utworzenie wlasnych gmin wiejskich z siedziba na terenie miasta. Kamosinski
(2015) wskazuje przynajmniej dwie przyczyny pojawienia sie jednostek dysfunk-
cyjnych w polskim systemie podziatu administracyjnego. Pierwsza z nich odnosi-
fa sie do pragnienia niektérych spolecznosci lokalnych do utworzenia nowej, nie-
zaleznej gminy w celu samodzielnego podejmowania decyzji dotyczacych swojego

2 W kontekscie tych gmin mozna réwniez uzywaé terminu ,gmina pierscieniowa”, ,gmina okalaja-
ca” albo ,,gmina bez centrum”, co wskazuje na charakterystyczny uktad przestrzenny jednostki,
w ktorej brak jest wyraznie zdefiniowanego centrum administracyjno-ustugowego.
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obszaru. Natomiast druga wynikata z mozliwosci otrzymania przez gminy wiej-
skie $rodkow finansowych z funduszy przedakcesyjnych na budowe infrastruk-
tury technicznej, ktore nie byty dostepne dla gmin miejskich, co zachecato gmi-
ny miejsko-wiejskie do dzielenia sie. Tym samym obszary wiejskie miaty szanse
nadrobienia zalegtoéci powstalych w okresie gospodarki centralnie planowanej,
co bylo istotne dla ich rozwoju spoteczno-gospodarczego. Zdaniem Swianiewicza
(2014) dazenia niektérych spolecznosci lokalnych do utworzenia nowej, nieza-
leznej gminy mogly by¢ efektem oddolnej presji i konfliktéw, jakie wybuchaly
miedzy mieszkanicami miast i otaczajacych je obszaréw wiejskich. Konfrontujac
to z aktami prawnymi, nalezy stwierdzi¢, ze przyczynito sie to do dwoch znacza-
cych podziatéw. W 1990 r.* doszlo do ,,rozpadu’ 15 gmin miejsko-wiejskich na
odrebne jednostki administracyjne — gminy miejskie i gminy wiejskie. W 1991 r.*
podobny podziat dotyczyt 23 takich gmin. W nastepnych latach podzialy byty
coraz mniej powszechne, a od 1998 r.*, kiedy doszlo do podziatu gminy miejsko-
-wiejskiej Stoczek Lukowski, kolejne rzady nie wyrazaty na to juz zgody.

W Polsce w 2013 r. bylo 158 gmin obwarzankowych, z czego 144 stanowi-
ly gminy wiejskie otaczajace miejskie, a 14 to gminy wiejskie okalajace miasta
na prawach powiatu (Ocena sytuacji... 2013). Polaczenie miasta Zielona Goéra
z gming obwarzankowg Zielona Géra w jedng jednostke samorzadu terytorialne-
go, tj. miasto na prawach powiatu, w 2015 r.® spowodowalo, ze obecnie istnieje
157 takich gmin, czyli 10,4% ogétu gmin wiejskich oraz 6,3% wszystkich gmin
w Polsce. Tematyka gmin obwarzankowych powinny by¢ zainteresowane samo-
rzady wiekszosci polskim wojewddztw, oprocz opolskiego i $laskiego, w ktérych
brak gmin tego typu.

Gminy obwarzankowe stanowig stabsze ogniwo samorzadu terytorialnego
(Wilk 2021), co powoduje, ze wykonywana przez nie dziatalno$¢ wywotuje nega-
tywne skutki o charakterze organizacyjno-strukturalnym w procesie realizacji za-
dan publicznych (Janczuk 2020). Zdaniem MAIC (Ocena sytuacji... 2013, s. 36)
naleza do nich: ,(...) zwigkszenie kosztéw administracyjnych zwigzanych z funk-
cjonowaniem urzedéw gmin, wystepowanie dwoch organéw uchwatodawczych
i wykonawczych, nasilenie efektu pasazera na gape (...) oraz brak koordynacji
wykonywania ustug”. Rozpatrywane gminy pod wzgledem poziomu wyposazenia
instytucjonalnego cechuja sie nizszym poziomem wyposazenia w instytucje niz
gminy wiejskie, ale wyraznie wyzszym niz obszary wiejskie gmin miejsko-wiej-
skich, mimo ich podobnego potencjatu. Problem ten dotyczy: osrodkéw zdrowia,
aptek, o$rodkéw kultury, marketéw, bankéw i placowek policji. W przecietnej

®  Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 1990 r. w sprawie podziatu wspélnych orga-
néw dla miast i sasiadujacych z nimi gmin oraz ustalenia granic, nazw gmin i ich siedzib.

*  Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 wrzes$nia 1991 r. w sprawie podziatu lub polaczenia
niektérych miast i gmin, w ktérych dotychczas dziataly wspélne organy, oraz zmiany i ustalenia
ich nazw i siedzib.

®  Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 wrzeénia 1997 r. w sprawie utworzenia gmin, przejecia
zadan i kompetencji oraz nadania statusu miasta w wojewddztwach katowickim i siedleckim.

¢ Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 lipca 2014 r. w sprawie polaczenia gmin, ustalenia
granic niektérych gmin i miast, nadania niektérym miejscowoéciom statusu miasta oraz zmiany
siedziby wiadz gminy.
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gminie obwarzankowej w 2021 r. funkcjonowato 9,34 instytucji gminnej (Szmyt-
kie, Sikorski 2024).

Negatywne skutki o charakterze organizacyjno-strukturalnym w procesie re-
alizacji zadan publicznych przez gminy obwarzankowe skitonity MAiC (Ocena
sytuacji... 2013) do opracowania propozycji wigczania tych gmin w granice mia-
sta. Taka konieczno$¢ podkreslajg liczni eksperci z zakresu nauk ekonomicznych,
a takze prawnych, do ktérych nalezg: Dagmbska i Trzyna (2013), Hausner (2013),
Wojciechowski (2014) oraz Szescito (2019). Zdaniem Porawskiego (2018) ,,ko-
nieczno$¢ ta wyraznie ujawnia sie co roku, podczas dyskusji z kolejnymi rzgdami
o projektach zmian w podziale administracyjnym”. Jak stusznie zauwaza Zwia-
zek Miast Polskich (2022), zmiana granic administracyjnych w przypadku miast
otoczonych przez gminy obwarzankowe rodzi liczne, najczesciej nieuzasadnione
kontrowersje oraz konflikty. Organizacja samorzadéw polskich uwaza rowniez, ze
nalezy doprowadzi¢ do zniesienia sztucznych podzialéw, a tym samym potaczy¢
miasta z gminami obwarzankowymi. Tego typu zmiany powinny odbywa¢ sie na
podobnych zasadach jak zmiana granic miast w gminach miejsko-wiejskich, kto6-
ra zachodzi co roku w sposéb niemal niezauwazalny, poniewaz nie narusza ona
zasadniczego podziatu administracyjnego panstwa. Niestety zmiany czy nawet
sama dyskusja na temat wiaczenia gmin obwarzankowych w granice miasta trak-
towana jest przez mieszkancéw gmin wiejskich jako forma zamachu na ich samo-
rzadnos¢ (Kaczmarek 2016). A wtedy w protestach uzywane sa wyrazenia typu:
»rece precz od naszej ziemi” czy ,,nie oddamy naszej ziemi” (Cie$lak-Wroblewska
2021). Sytuacje konfliktowe we wspomnianym zakresie w ostatnich latach nasi-
lity sie m.in. w Chelmie, Kolobrzegu, Sanoku czy Stupsku. W powyzszych rozwa-
zaniach szczegdlng uwage poswiecono otoczeniu miasta, czyli w tym przypadku
gminie obwarzankowej, ktéra niejednokrotnie postrzegana jest przez wiodarzy
miast oraz badaczy w kategoriach swoistego problemu. Podjecie decyzji co do
dalszego postepowania w sprawie przedmiotowych gmin wymaga przeprowadze-
nia kompleksowej oceny sytuacji rozwojowej jednostek tworzacych , specyficzne
struktury terytorialne” zwane uktadami obwarzankowymi, ktérych peine nazew-
nictwo uzaleznione jest od kryterium wielko$ciowego miast w Polsce (ryc. 2).

W sytuacji gdy duze miasto (powyzej 100 tys. mieszkancéw) otoczone jest
przez gmine obwarzankowa wyrdznia sie uklady obwarzankowe duzych miast.
W przypadku pozostalych osrodkéw, tj. miast $redniej wielkosci (od 20 do
100 tys.), moéwi sie o uktadach obwarzankowych $rednich miast, natomiast w od-
niesieniu do miast malych (ponizej 20 tys.) o ukltadach obwarzankowych matych
miast. Wskazane uktady obwarzankowe rdznig sie nie tylko wielko$cig os$rod-
ka miejskiego, od ktérego zalezy nazwa ukladu, ale takze sposobem organizacji
przestrzennej, ktéra jest odzwierciedleniem specyfiki i potrzeb mieszkancéw po-
szczegblnych miast i ich wiejskich odpowiednikéw.
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Ryc. 2. Uktady obwarzankowe miast w Polsce
Zrédlo: opracowanie wlasne.

Uklady obwarzankowe malych miast w wojewdédztwie
wielkopolskim

Wojewddztwo wielkopolskie to jedno z 16 wojewddztw w Polsce, usytuowane
w $rodkowo-zachodniej czesci kraju. Jego powierzchnia wynosi 29 826 km?,
a liczba mieszkancéw osiaga 3,5 mln. Wedtug danych z 2021 r. jest to drugie co do
wielko$ci wojewddztwo w Polsce (po mazowieckim) oraz trzecie pod wzgledem
liczby ludnoéci (po mazowieckim i §laskim). Stolica wojewoddztwa jest miasto Po-
znan, ktére zamieszkuje 545 tys. mieszkancéw (15,6% ludnosci wojewddztwa),
natomiast liczba ludnosci calej aglomeracji poznanskiej obejmujacej w wymiarze
przestrzennym miasto centralne oraz 17 gmin o réznym statusie administracyj-
nym otaczajacego go powiatu poznanskiego (Swianiewicz, Klimska 2005, Kacz-
marek 2008) wynosi 982 tys. mieszkancéw.
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Sie¢ osadnicza wojewddztwa wielkopolskiego sktada sie z 5569 miejscowosci,
w tym: 115 miast, 4349 wsi oraz 1105 innych jednostek (m.in. kolonie, osady
i przysiétki). Ich rozmieszczenie przestrzenne charakteryzuje si¢ duzg regularno-
$cia. Jeden z o$rodkéw miejskich, czyli miasto Poznan, reprezentuje klase miast
duzych (powyzej 100 tys. mieszkancow), 19 nalezy do klasy miast $rednich (20-
100 tys.), a 95 zalicza sie do klasy miast matych (do 20 tys.), ktéra jest wewnetrz-
nie zréznicowana i zawiera cztery podklasy wielkosciowe: 10-20 tys. mieszkan-
cow (18 miast), 5-10 tys. (19), 2-5 tys. (44) i ponizej 2 tys. (14). W miastach
zamieszkuje lacznie 53,6% ogotu ludnosci, przy $redniej krajowej na poziomie
59,7% (wg danych z 2021 r.). W hierarchii jednostek osadniczych wyréznia si¢
osrodek metropolitarny — miasto Poznan, osrodki regionalne — miasta: Kalisz
i Ostrow Wielkopolski, osrodki subregionalne — miasta: Gniezno, Konin, Leszno
i Pila, osrodki lokalne — miasta powiatowe oraz pozostale miasta i wsie bedace
siedzibami gmin (Plan zagospodarowania przestrzennego... 2019).

Wojewddztwo wielkopolskie sktada sie z 35 powiatéw (w tym czterech po-
wiatéw grodzkich — miast na prawach powiatu, takich jak: Poznan, Kalisz, Konin

= granica administracyjna wojewddztwa

—— granice administracyjne gmin

[ ukfady obwarzankowe érednich miast

[] uktady obwarzankowe matych miast:
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Ryc. 3. Uktady obwarzankowe miast w wojewodztwie wielkopolskim
Zrédlo: opracowanie wlasne.



136 Dawid Kozubek, Barbara Konecka-Szydtowska

i Leszno) oraz 226 gmin, ktére wedlug obowiazujacego w kraju podziatu, dzie-
la sie na 19 gmin miejskich, 96 miejsko-wiejskich oraz 111 wiejskich. Wéréd
tych ostatnich wyréznia si¢ 11 gmin obwarzankowych (Dyba 2011, Dyba, Stry-
jakiewicz 2012, Kozubek 2023a), ktére wraz z gminami miejskimi, bedacymi ich
siedzibami, tworza w podziale administracyjnym wojewodztwa wielkopolskiego
uktady obwarzankowe miast okres$lonej wielkosci (Kozubek 2023b, c). W ba-
danym wojewddztwie wyznaczy¢ mozna uklady obwarzankowe $rednich miast
(Gniezno, Kolo, Koscian, Ostréw Wielkopolski, Turek i Wagrowiec) oraz uktady
obwarzankowe matych miast, do ktérych nalezg: Chodziez, Czarnkéw, Obrzycko,
Stupca oraz Ztotéw (ryc. 3).

Uktady obwarzankowe malych miast w wojewddztwie wielkopolskim beda-
ce przedmiotem niniejszej analizy zajmuja tacznie 1155,2 km?, co stanowi 3,9%
powierzchni catkowitej jednostki. Srednia powierzchnia takiego uktadu wynosi
231,0 km?, z czego najwiekszy jest uktad obwarzankowy Czarnkowa (355,9 km?),
a najmniejszy uktad obwarzankowy Obrzycka (114,6 km?). Dla poréwnania
$rednia powierzchnia gminy miejsko-wiejskiej w wojewodztwie wielkopolskim
zawierajacej male miasto wynosi 159,8 km? (ze zbioru gmin miejsko-wiejskich
wyeliminowano te, w ktoérych miasto liczylo powyzej 20 tys. mieszkancéw, tj.
Gostyn, Jarocin, Krotoszyn, Swarzedz, Rawicz, Sroda Wielkopolska, Srem i Wrze-
$nia) (wg danych z 2021 r.) (tab. 2).

Tabela 2. Uktady obwarzankowe matych miast w wojewddztwie wielkopolskim

Lp. Gmina Powiat Siedziba wladz Powierzchnia [km?]
1 Chodziez (1) chodzieski Chodziez 12,8
Chodziez (2) chodzieski Chodziez 212,9
2 Czarnkéw (1) czarnkowsko-trzcianecki Czarnkéw 10,2
Czarnkéw (2) czarnkowsko-trzcianecki Czarnkéw 345,8
3 Obrzycko (1) szamotulski Obrzycko 3,7
Obrzycko (2) szamotulski Obrzycko 110,8
4 Stupca (1) stupecki Stupca 10,3
Stupca (2) stupecki Stupca 144,8
5 Ztotow (1) ztotowski Ztotow 11,6
Ztotdéw (2) ztotowski Ztotow 292,3

Objasnienie:

(1) mate miasto (gmina miejska)
(2) gmina obwarzankowa (gmina wiejska)
Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

Rdzeniem rozpatrywanych w niniejszej pracy uktadéw obwarzankowych ma-
tych miast jest mate miasto, ktére petni funkcje siedziby wladz zaréwno dla miasta
(gminy miejskiej), jak i gminy obwarzankowej (gminy wiejskiej), a takze w wigk-
szo$ci przypadkéw dla wladz powiatowych. Nadanie malym miastom w bada-
nym wojewodztwie funkgji osrodkéw powiatowych wynikalo czgsto z niedoboru
w systemie regionalnym miast $redniej wielkosci (Konecka-Szydlowska 2018b).
W analizowanym zbiorze wskazanych funkcji nie pelni tylko Obrzycko, a z kolei
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w przypadku Czarnkowa funkgcje te sa wspoldzielone z Trzcianka, gdzie miesci sie
Delegatura Starostwa Powiatowego (Konecka-Szydiowska, Kulczynska 2012).

Wyniki badan
Sytuacja ludno$ciowa

Sytuacja ludnosciowa w uktadach obwarzankowych matych miast w wojewodz-
twie wielkopolskim przedstawia sie nastepujaco: w 2021 r. liczba ludnosci tych
gmin wynosita tacznie 103 439, co stanowilo zaledwie 3,0% ogélu ludnosci
wojewodztwa. W poréwnaniu do 2011 r. nastapil spadek o 3141 mieszkancéw.
W 2021 r. przecietna liczba ludnosci pojedynczej gminy zlokalizowanej w rozpa-
trywanych uktadach ksztaltowata sie na poziomie 10 344 mieszkancéw, matego
miasta — 12 449, a gminy obwarzankowej — 8239. W calym okresie najwieksza
i najmniejsza liczba mieszkancow koncentrowata sie¢ w gminach miejskich, byty
to odpowiednio Ztotéw i Obrzycko. W analizowanych latach uklady obwarzan-
kowe matych miast w wojewoddztwie wielkopolskim charakteryzuje zréznicowa-
na dynamika zmian ludnosciowych z niewielkg tendencja spadkowa. Obliczony
dla tego okresu $redni wskaznik dynamiki ksztaltowal si¢ na poziomie 98,6%,
w tym dla malych miast wynosit 94,7%, a dla gmin obwarzankowych 102,5%.
Najwigksze warto$ci wskaznika dynamiki odnotowano w gminach wiejskich
Stupca (105,3%) i Chodziez (104,8%), a najmniejsze w gminach miejskich Cho-
dziez (90,6%) oraz Czarnkdéw (89,6%). Wysokie wartosci wskaznika dynamiki sa
przede wszystkim efektem migracji ludnosci z miast na tereny podmiejskie, beda-

Tabela 3. Sytuacja ludnos$ciowa w ukladach obwarzankowych matych miast w wojewddz-
twie wielkopolskim w latach 2011 i 2021

Lp. Gmina Liczba ludnosci Wskaznik dynamiki liczby e luci;z]sjcl;;)wy e
ludnosci 2011-2021 (w %)
2011 2021 2011 2021
1 Chodziez (1) 19693 17851 90,6 G G
Chodziez (2) 5773 6050 104,8 B D
2 Czarnkow (1) 11405 10218 89,6 H F
Czarnkéw (2) 11147 11134 99,9 C E
3 Obrzycko (1) 2363 2384 100,9 E E
Obrzycko (2) 4 407 4396 99,8 C D
4 Stupca (1) 14186 13267 93,5 H G
Stupca (2) 9314 9812 105,3 H D
5  Ziotow (1) 18756 18525 98,8 H G
Ztotéw (2) 9536 9 802 102,8 B D
Objasnienie:

(1) mate miasto (gmina miejska)
(2) gmina obwarzankowa (gmina wiejska)
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.
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ce czescig gmin wiejskich (Szymanska, Bieganska 2011, Kajdanek 2012). Proces
ten nazywa sie suburbanizacjg (Jadach-Sepioto, Legutko-Kobus 2021), natomiast
w kontekscie uktadéw matych miast okresla sie go mikrosuburbanizacja (Heffner
2016), ktoéra stanowi jeden z etapow rozwoju miast w klasycznym modelu Klaas-
sena i Paelincka (1979) (tab. 3).

Okreslenie typow ludnosciowych wystepujacych w uktadach obwarzankowych
malych miast w wojewddztwie wielkopolskim mozliwe jest dzieki zastosowaniu
typologii wedlug Webba (1964), opartej na wartosciach przyrostu naturalnego
i salda migracji. Dane te pozwalajg zakwalifikowa¢ badana jednostke do jednego
z o$miu typéw ludnosciowych, gdzie typy A-D to typy rozwojowe, oznaczajace
wzrost liczby ludno$ci, natomiast E-H to typy depopulacyjne, wskazujace na spa-
dek liczby ludno$ci. W obu latach wszystkie mate miasta mozna zaliczy¢ do typow
depopulacyjnych, a gminy obwarzankowe w wigkszosci do typéw rozwojowych.
Wyijatek pod tym wzgledem w pierwszym roku analizy stanowila gmin wiejska
Stupca, a w ostatnim — gmina wiejska Czarnkéw. W 2011 r. cztery gminy zaliczono
do typu H, po dwie do typu B i C oraz po jednej do typu E i G. Natomiast w 2021 r.
cztery gminy zakwalifikowano do typu D, trzy do typu G, dwie do typu E i jedna do
typu E W poréwnaniu lat 2011 i 2021 mozna zauwazy¢, ze niektére gminy obwa-
rzankowe zmienily typy ludno$ciowe: z bardziej korzystnego na mniej korzystny,
np. gmina miejska Czarnkéw z typu C na E, co skutkowato niewielkim spadkiem
liczby ludnosci lub odwrotnie — z mniej korzystnego na bardziej korzystny, np.
gmina miejska Stupca z typu H na D, co wigzalo si¢ ze wzrostem liczby ludnosci.

Sytuacja gospodarcza

Sytuacja gospodarcza w ukiadach obwarzankowych malych miast w wojewddz-
twie wielkopolskim prezentuje sie nastepujaco: w 2021 r. liczba 0s6b pracujacych
w tych gminach wynosita Iacznie 42 255, co stanowilo tylko 2,7% ogdétu pracu-
jacych w wojewodztwie. W poréwnaniu do 2011 r., podobnie jak w przypadku
liczby ludnosci, nastapit spadek o 3304 pracujacych. W strukturze gospodarczej
gmin okre$lonej na podstawie liczby oséb pracujacych mozna zauwazy¢ zrézni-
cowany udzial trzech tradycyjnych sektoréw gospodarki narodowej. W 2021 r.
przecietny udziat rolnictwa w pojedynczej gminie zlokalizowanej w rozpatrywa-
nych ukladach ksztattowal sie na poziomie 19,6%, przemystu — 33,4%, a ustug -
47%. W poréwnaniu do 2011 r. nastgpil spadek udziatu rolnictwa i przemystu,
a wzrost ustug. W przypadku matych miast $rednie udzialy pracujacych wyno-
sily w 2021 r. odpowiednio: 3,8%, 36% i 60,3%, natomiast w gminach obwa-
rzankowych osiagaly: 35,3%, 30,9% i 33,8%. Interesujacy jest fakt, ze w matych
miastach odnotowano spadek udziatu przemystu, a w gminach obwarzankowych
jego wzrost. Stopien zréznicowania struktury gospodarczej analizowanych ukta-
déw obwarzankowych okreslono za pomoca wskaznika dywersyfikacji Creamera
(1943), ktérego Srednia warto$¢ w 2011 r. wynosita 4,3, aw 2021 r. — 4,8. W zbio-
rze malych miast odnotowano znaczny wzrost $redniej warto$ci tego wskaznika
(z 5do 5,8), aw gminach obwarzankowych niewielki (z 3,6 do 3,8). Na poczatku
badanego okresu najbardziej zréznicowana strukture gospodarki zaobserwowa-
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no w gminie miejskiej Stupca (5,8), a najmniej w gminie wiejskiej Stupca (2,8),
natomiast na koncu badanego okresu najbardziej zréznicowang strukture gospo-
darki miata gmina miejska Chodziez (6,7), a najmniej gmina wiejska Chodziez
(2,9). Z perspektywy poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego narastajaca dy-
wersyfikacja jest zazwyczaj korzystnym zjawiskiem gospodarczym. Przyczynia sie
do tworzenia elastycznych struktur gospodarczych, ktére wchianiajg innowacyjne
i oplacalne obszary dziatalnosci, a jednocze$nie prowadza do wygaszania obsza-
row schytkowych. Jednostki charakteryzujace sie zdywersyfikowana i dynamiczng
struktura maja wigksze szanse na rozwoj oraz poprawe swojej pozycji w szerszym
systemie gospodarczym i regionalnym systemie osadniczym (Domanski 2004).
W efekcie wptywa to na budowe ich potencjatu konkurencyjnego (Goéralski, La-
zarek 2009) (tab. 4).

Tabela 4. Sytuacja gospodarcza w uktadach obwarzankowych malych miast w wojewddz-
twie wielkopolskim w latach 2011 i 2021

Wskaznik

. . .. Typ
Rolnictwo  Przemyst Ustugi dywersyfikacji gospodarki wg
Lp. Gmina (W %) (w %) (w %) struktury Jerczynhskiego
gospodarczej 4 &

2011 2021 2011 2021 2011 2021 2011 2021 2011 2021

1 Chodziez (1) 1,5 1,9 49,1 31,6 49,4 66,4 4,7 6,7 PU U
Chodziez (2) 26,0 14,3 45,9 64,2 28,1 21,5 3,7 2,9 X P
2 Czarnkow (1) 1,4 1,2 46,4 44,7 52,1 54,1 4,8 49 UP UP
Czarnkéw (2) 46,1 42,1 23,0 20,7 30,9 37,2 3,7 4,6 RU RU
3 Obrzycko (1) 8,6 8,6 356 363 558 552 4,7 5,7 UP UP
Obrzycko (2) 30,5 33,3 29,9 20,1 39,6 46,6 3,9 3,8 X UR
4 Stupca (1) 4,7 4,1 39,2 43,5 56,2 52,4 5,8 59 UP UP
Stupca (2) 52,4 49,4 25,8 20,9 21,8 29,7 2,8 3,8 RP RU
5 Ztotow (1) 2,7 3,1 27,8 23,6 69,5 73,2 4,7 5,7 U U
Ztotow (2) 49,4 37,6 16,0 28,6 34,6 33,9 3,9 3,9 RU X
Objasnienie:

(1) mate miasto (gmina miejska)
(2) gmina obwarzankowa (gmina wiejska)
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

Okreslenie typow gospodarki wystepujacych w uktadach obwarzankowych
malych miast w wojewddztwie wielkopolskim mozliwe jest dzigki zastosowa-
niu typologii wedtug Jerczynskiego (1977), opartej na proporcjach zatrudnienia
w poszczegdlnych sektorach gospodarki narodowej. Dane te pozwalajg zakwali-
fikowa¢ badang jednostke do jednego z dziesigeciu typéw funkcjonalnych, takich
jak: rolniczy (R), rolniczo-przemystowy (RP), rolniczo-ustugowy (RU), przemy-
stowy (P), przemystowo-rolniczy (PR), przemystowo-ustugowy (PU), ustugowy
(U), ustugowo-rolniczy (UR), ustugowo-przemystowy (UP) oraz typ bez domi-
nujacej funkcji (X). W 2011 r. jedna gming zaliczono do typu rolniczo-przemy-
slowego, dwie do typu rolniczo-ustugowego, jedng do typu przemystowo-ustugo-
wego, jedna do ustugowego, trzy do ustugowo-przemystowego, a dwie nie miaty
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funkcji dominujacej. Natomiast w 2021 r. dwie gminy zakwalifikowano do typu
rolniczo-ustugowego, jedna do typu przemystowego, dwie do typu ustugowego,
jedna do typu uslugowo-rolniczego, trzy do uslugowo-przemystowego i jedna nie
miata funkcji dominujacej. W obu latach mate miasta mozna przyporzadkowac
do typéw przemystowo-ustugowych (PU), ustugowych (U) i ustugowo-przemy-
stowych (UP), a gminy obwarzankowe — rolniczo-przemystowych (RP), rolni-
czo-ustugowych (RU), przemystowych (P), ustugowo-rolniczych (UR) oraz bez
funkcji dominujacej (X). W poréwnaniu lat 2011 i 2021 mozna zauwazy¢, ze
tylko gmina miejska Chodziez zmienita typ funkcjonalny z przemystowo-ustu-
gowego na ustugowy, co wigzalo sie z zamknieciem zaktadu produkgcji porcela-
ny w 2020 r. Natomiast w przypadku gmin obwarzankowych zmiana typu funk-
cjonalnego byla zjawiskiem typowym, gdyz tylko w gminie wiejskiej Czarnkow
utrzymat sie typ rolniczo-ustugowy.

Poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego w ujeciu calos$ciowym

Pod wzgledem ogolnej wartosci wskaznika syntetycznego Perkala (Ws) w ukta-
dach obwarzankowych matych miast w wojewddztwie wielkopolskim w latach
2011 i 2021 mozna dostrzec wyrazne zrdznicowanie poziomu rozwoju spolecz-
no-gospodarczego.

W roku poczatkowym rozpieto$¢ wymienionego wskaznika w tych gminach za-
wierala sie w przedziale od Ws = 0,51 do Ws = —0,38, w matych miastach od Ws
= 0,51 do Ws = —0,05, a w gminach obwarzankowych od Ws = —0,10 do Ws =
—0,38. W 2011 r. najwyzsza jego warto$¢ odnotowano w gminie miejskiej Obrzyc-
ko, z kolei najnizszg w gminie wiejskiej Stupca. Natomiast w roku koncowym roz-

Tabela 5. Ogoélna warto$¢ wskaznika syntetycznego Perkala (Ws) w uktadach obwarzanko-
wych matych miast w wojewddztwie wielkopolskim w latach 2011 i 2021

Wskaznik Pozycja i poziom
syntetyczny ~ WZrost lub spadek rozwoju spoleczno- ~ Zmiana pozycji
Lp. Gmina Perkala (Ws) ~ Ws (od 2021 do gospodarczego (od 2021 do
- 7 2011 1) 2011 1)
2011 2021 2011 2021
1 Chodziez (1) -0,03 -0,24 -0,21 108 P 176 N —68
Chodziez (2) —0,25 -0,01 0,24 176 N 104 P 72
2 Czarnkow (1) 0,41 0,20 -0,21 22 W 47 W =25
Czarnkéow (2) -0,10 —0,02 0,08 135 P 110 P 25
3 Obrzycko (1) 0,51 0,34 -0,17 16 W 27 W -11
Obrzycko (2) -0,31 -0,38 -0,07 194 N 212 N -18
4 Stupca (1) 0,30 0,02 -0,28 32 W 93 P -61
Stupca (2) -0,38 0,09 0,47 208 N 66 P 142
5 Ztotow (1) -0,05 -0,05 0,00 119 P 121 P -2
Ztotéw (2) -0,31 -0,08 0,23 193 N 131 P 62

Objasnienie:

(1) mate miasto (gmina miejska)

(2) gmina obwarzankowa (gmina wiejska)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.



Uktady obwarzankowe matych miast a poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego... 141

pietos¢ wskaznika zmalala i w analizowanych gminach miescita sie w przedziale
od Ws = 0,34 do Ws = —0,38. W zbiorze malych miast przyjmowata wartosci od
Ws = 0,34 do Ws = —0,24, a w gminach obwarzankowych od Ws = 0,09 do Ws =
—0,38. W 2021 r. najwyzsza jego wartosci odnotowano ponownie w gminie miej-
skiej Obrzycko, najnizsza za$ w gminie wiejskiej Obrzycko. W 2021 r. w poréw-
naniu do 2011 r. nastapit wzrost warto$ci wskaznika syntetycznego Perkala (Ws)
tylko w czterech gminach, spadek w pigciu i brak zmian w jednej (gmina miejska
Zlotow). W tym zakresie gminy obwarzankowe odnotowaly przecietnie wiekszy
wzrost warto$ci wymienionego wskaznika niz mate miasta (tab. 5).

Pozycje gmin w ukiadach obwarzankowych matych miast na tle pozostalych
gmin w wojewodztwie wielkopolskim w latach 2011-2021 przedstawiajg si¢ na-
stepujaco. W 2011 r. najwyzsze miejsca w rozpatrywanym rankingu zajmowaly
gminy miejskie o wysokim poziomie rozwoju: Obrzycko (16 lokata) i Czarnkow
(22), z kolei najnizsze — gminy obwarzankowe o niskim poziomie rozwoju: Stupca
(208 lokata) i Obrzycko (194). Natomiast w 2021 r. najwyzsze miejsca w rankin-
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Ryc. 4. Poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego w ukladach obwarzankowych malych
~ miast na tle pozostatych gmin w wojewddztwie wielkopolskim w 2011 r.
Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Ryc. 5. Poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego w ukladach obwarzankowych malych
~ miast na tle pozostatych gmin w wojewddztwie wielkopolskim w 2021 r.
Zroédlo: opracowanie wlasne.

gu mialy nadal gminy miejskie o wysokim poziomie rozwoju: Obrzycko (27 loka-
ta) i Czarnkow (47), za$ najnizsze: gmina wiejska Obrzycko (212 lokata) oraz, co
ciekawe, gmina miejska Chodziez (176) o niskim poziomie rozwoju. W 2021 r.
w poréwnaniu do 2011 r. nastapit wzrost pozycji tylko w czterech analizowanych
gminach. W tym zakresie gminy obwarzankowe odnotowaly przecigtnie wigksze
zmiany pozycji niz male miasta. Najbardziej istotne przeobrazenia w zakresie po-
ziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego w latach 2011-2021 nastapity w gmi-
nach obwarzankowych: Stupca (awans o 142 pozycje w rankingu gmin badanego
wojewddztwa) i Chodziez (awans o 72 miejsca). Natomiast niekorzystne zmiany
odnotowano w matych miastach: Chodziez (spadek o 68 pozycji) i Stupca (spa-
dek o 61 miejsc) (tab. 51 ryc. 4-5).



Uktady obwarzankowe matych miast a poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego... 143

Statystki opisowe typowej gminy w badanych ukladach
obwarzankowych

W celu oméwienia zmian statystyki opisowej typowej gminy w ukiadach obwa-
rzankowych malych miast w wojewddztwie wielkopolskim na tle wszystkich ta-
kich ukladéw w rozpatrywanym wojewodztwie dokonano analizy wartosci $red-
niej oraz odchylenia standardowego wyliczonego dla wskaznika syntetycznego
Perkala (Ws) oraz jego $redniej pozycji w analizowanych latach (tab. 6).

Tabela 6. Statystyki opisowe typowej gminy w uktadach obwarzankowych matego miasta
w wojewddztwie wielkopolskim w latach 2011 i 2021

Typowa gmina miejska Typowa gmina wiejska
w ukladzie obwarzankowym  w ukladzie obwarzankowym
w wojewddztwie w wojewddztwie
P wielkopolskim wielkopolskim
Wyszczegdlnienie
malego ! matego .
miasta (5) ogéiem (11) miasta (5) ogélem (11)
2011 2021 2011 2021 2011 2021 2011 2021
Srednia warto$¢ wspolczynnika 0,23 0,05 0,20 0,03 -0,27 -0,08 —-0,18 —0,04
syntetycznego Perkala (Ws)
Odchylenie standardowe 0,23 0,20 0,19 0,19 0,10 0,16 0,17 0,13

z wartosci wspolczynnika

syntetycznego Perkala (Ws)

Srednia pozycja wzgledem 59 93 60 100 181 125 155 113
ksztattowania si¢ wspoélczynnika

syntetycznego Perkala (Ws)

Odchylenie standardowe pozycji 45 53 34 49 25 48 49 41
wzgledem ksztaltowania sie

wspolczynnika syntetycznego

Perkala (Ws)

Zrédlo: opracowanie wiasne.

W roku poczatkowym $rednia warto$é wspdiczynnika syntetycznego Perkala
(Ws) dla typowej gminy miejskiej w uktadzie obwarzankowym matego miasta byta
dodatnia i zblizona do $redniej wartosci dla typowej gminy referencyjnej w wo-
jewodztwie wielkopolskim. Z kolei w roku koncowym wartosci wskaznika nie-
znacznie zmalaly, ale nadal utrzymywaly si¢ na zbliZonym poziomie. Natomiast
w 2011 r. dla typowej gminy wiejskiej w ukladzie obwarzankowym matego miasta
$rednia warto$¢ wymienionego wspoélczynnika byta ujemna i ksztattowala sie na
wyraznie nizszym poziomie niz wartosci dla typowej gminy bazowej w rozpatry-
wanym wojewodztwie. Za§ w 2021 r., podobnie jak w pierwszym przypadku, war-
tosci wskaznika nieznacznie spadly, ale nadal pozostawaly na zblizonym poziomie.

W pierwszym roku analizy $rednia pozycja ze wzgledu na warto$¢ wskaznika
syntetycznego Perkala (Ws) typowej gminy miejskiej w uktadzie obwarzanko-
wym malego miasta wyniosta 59 miejsce w rankingu gmin wojewddztwa wielko-
polskiego, wyprzedzajac o jedna lokate typowa gmine referencyjna (60 miejsce).
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Z kolei w ostatnim roku analizy $rednie pozycje obu typowych gmin miejskich
ulegty znacznemu obnizeniu, odnotowujac spadek odpowiednio na 93 i 100 loka-
te. Natomiast w 2011 r. w przypadku typowej gminy wiejskiej w uktadzie obwa-
rzankowym matego miasta zajmowana pozycja byla znacznie nizsza w poréwna-
niu z gming bazowa: odpowiednio 181 i 155. Zas w 2021 r. érednie pozycje obu
typowych gmin wiejskich wzrosty do lokaty 1251 113.

Miedzy $rednia warto$cig wspolczynnika syntetycznego Perkala (Ws) a pozy-
cjami zajmowanymi przez gminy w uktadach obwarzankowych matych miast za-
chodzi nastepujaca zaleznos¢: im wyzsza warto$é Ws, tym wyzsza pozycja w ran-
kingu, a im nizsza warto$¢ Ws, tym nizsza pozycja’.

Whnioski i dyskusja

Analiza, ktérej celem byto okreslenie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go uktadéw obwarzankowych matych miast w wojewoddztwie wielkopolskim, po-
zwala na sformutowanie nastepujacych wnioskéw koncowych:

Sytuacja ludnosciowa w latach 2011 i 2021 przedstawia si¢ nastepujaco: naj-
wieksze wartosci wskaznika dynamiki odnotowano w gminach wiejskich: Stupca
(105,3%) i Chodziez (104,8%), a najmniejsze w gminach miejskich: Chodziez
(90,6%) oraz Czarnkéw (89,6%). W obu latach male miasta mozna zaliczy¢
w wiekszoséci do typéw depopulacyjnych, a gminy obwarzankowe — rozwojowych
(w 2011 r. wyjatek stanowita gmina wiejska Stupca, a w 2021 r. — gmina wiejska
Czarnkéw).

Sytuacja gospodarcza prezentuje sie nastepujaco: na poczatku badanego okre-
su najbardziej zréznicowang strukture gospodarki zaobserwowano w gminie
miejskiej Stupca (5,8), a najmniej w gminie wiejskiej Stupca (2,8), natomiast
na koncu badanego okresu najbardziej zréznicowana strukture gospodarki miata
gmina miejska Chodziez (6,7), a najmniej gmina wiejska Chodziez (2,9). W obu
latach mate miasta mozna przyporzadkowac do typéw przemystowo-ustugowych
(PU), ustugowych (U) i ustugowo-przemystowych (UP), a gminy obwarzanko-
we — rolniczo-przemystowych (RP), rolniczo-ustugowych (RU), przemystowych
(P), ustugowo-rolniczych (UR) oraz bez funkcji dominujacej (X).

Badane gminy charakteryzuje zréznicowany poziom rozwoju spoleczno-go-
spodarczego (niski, przecietny lub wysoki), co potwierdza wartos¢ obliczonego
w pracy wskaznika syntetycznego Perkala (Ws). W 2021 r. wzgledem 2011 r. od-
notowano zmiany pozycji rozpatrywanych jednostek na skali poziomu rozwo-
ju spoleczno-gospodarczego gmin wojewodztwa wielkopolskiego. Najbardziej
istotne przeobrazenia w przedmiotowym zakresie nastapily w gminach obwa-
rzankowych: Stupca i Chodziez. Natomiast niekorzystne zmiany obserwowano

7 W 2011 r. rozpigto$¢ miary syntetycznej zawierala si¢ w przedziale od Ws = 1,48 dla gminy
Dopiewo w powiecie poznanskim do Ws = —0,76 dla gminy Tarnéwka w powiecie zlotowskim.
Natomiast w 2021 r. miescita si¢ w przedziale od Ws = 1,42 dla gminy Tarnowo Podgérne w po-
wiecie poznanskim do Ws = —0,80 dla gminy Przedecz w powiecie kolskim. Gminy z najwyzsza
warto$ciag Ws zajmowaly 1 lokate, za$ z najnizsza — 226.
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w matych miastach: Chodziez i Stupca. Gmina obwarzankowa Stupca zyskata
w rankingu dzieki poprawie w kategoriach takich, jak: ludno$¢ oraz gospodarka.
Z kolei jej miejski odpowiednik zanotowal znaczacy spadek w klasyfikacji, co
mozna przypisa¢ negatywnym zmianom ludno$ciowym oraz problemom w za-
kresie infrastruktury technicznej i mieszkalnictwa. Podobnie w przypadku Cho-
dziezy, gmina obwarzankowa zyskata w rankingu dzieki kategoriom takim, jak:
kapitat ludzki i spoteczny oraz gospodarka. Natomiast jej miejski odpowiednik
odnotowat istotny spadek w klasyfikacji z powodu niekorzystnych zmian ludno-
$ciowych oraz probleméw gospodarczych.

W 2021 r. wzgledem 2011 r. typowa gmina miejska w uktadach obwarzanko-
wych matych miast zmniejszyta $rednia warto$¢ wspolczynnika syntetycznego
Perkala (Ws), z kolei typowa gmina wiejska zwigkszyla $rednig warto$¢ wymie-
nionego wspolczynnika, co wplyneto na zmiang ich sredniej pozycji.

W $wietle uzyskanych wynikéw nalezy stwierdzi¢, ze gminy wiejskie w ukta-
dach obwarzankowych matych miast w wojewddztwie wielkopolskim zdecydo-
wanie lepiej radza sobie w zakresie sytuacji ludnoéciowej niz gospodarczej, ktéra
zwigzana jest z malg roznorodnoscia struktury gospodarczej, gdzie sektor rolni-
czy nadal odgrywa znaczaca role w zatrudnieniu. W poréwnaniu do analizowa-
nych lat gminy obwarzankowe, mimo zajmowania nizszych pozycji w stosunku
do matych miast, odnotowuja wzrost, co sprawia, ze staja sie bardziej atrakcyjne
jako miejsca do zycia i pracy. Zjawisko to ma zwiazek z obserwowanym procesem
suburbanizacji, a w kontekscie rozpatrywanych uktadéw — mikrosuburbanizacji,
ktoéry stanowi naturalne stadium w procesie rozwoju kazdego miasta, niezaleznie
od jego wielkosci, bedac jednym z wiodacych trendéw rozwojowych wiekszosci
osrodkéw miejskich (Staszewska 2013, Stryjakiewicz 2014). Niestety specyficzne
polozenie gmin obwarzankowych woko! miast, nie tylko matych, ale takze $red-
nich i duzych, powoduje negatywne skutki o charakterze organizacyjno-struktu-
ralnym w procesie realizacji zadan publicznych. W zwiazku z tym liczni eksper-
ci z zakresu nauk ekonomicznych, ale takze prawnych postuluja ich polaczenie
z miastami, co mogtoby by¢ procesem korzystnym dla obu jednostek (Dambska,
Trzyna 2013, Hausner 2013, Wojciechowski 2014, Szeécito 2019). Badania prze-
prowadzone przez Szmytkiego i Sikorskiego (2024) wskazuja, ze proces ten wia-
zalby sie raczej z likwidacja niektérych instytucji na obszarze znoszonych gmin
obwarzankowych, co mogtoby prowadzi¢ do zmniejszenia poziomu wyposazenia
instytucjonalnego na terenach wiejskich w Polsce. Podjecie ostatecznej decyzji
w tej kwestii wymaga przeprowadzenia szczegdtowych badan, ktére wskaza po-
tencjalne skutki proponowanego procesu. Nalezy sadzié, ze nie wszystkie gminy
w tzw. uktadach obwarzankowych beda lepiej radzi¢ sobie, funkcjonujac jako je-
den organizm spoleczno-gospodarczy. W zwiazku z tym dla tych jednostek moz-
na wyrézni¢ inng $ciezke rozwoju, a mianowicie wspolprace rozwijana na okre-
$lonych plaszczyznach, przy przyjeciu zasad akceptowanych przez obie gminy.



146 Dawid Kozubek, Barbara Konecka-Szydtowska

Konflikt intereséw

Autorzy deklaruja brak wystepowania konfliktu intereséw. Oswiadczaja, ze tekst
artykulu jest w catosci ich dzietem. Podzial pracy przy artykule obrazowal sie¢
nastepujaco:

* konceptualizacja: DK

* metodologia: DK

* organizacja badan: DK

¢ analiza formalna: DK, BKSZ

* pisanie: DK, BKSZ

Literatura / References

Barek R., Zaniewska H. 2006. Warunki rozwoju malych miast w Wielkopolsce. [W:] K. Heffner, T.
Marszal (red.), Uwarunkowania rozwoju matych miast. Biuletyn KPZK PAN, 226: 104-124.
Chojnicki Z. 1989. Podstawowe aspekty rozwoju spoleczno-gospodarczego. [W:] A. Kuklinski (red.),
Wspblczesne problemy gospodarki przestrzennej Polski. Rozwdj Regionalny, Rozwdj Lokalny, Sa-

morzad Terytorialny, 18: 107-121.

Chojnicki Z. 1999. Podstawy metodologiczne i teoretyczne geografii. Bogucki Wydawnictwo Nauko-
we, Poznan.

Churski P 2008. Czynniki rozwoju regionalnego i polityka regionalna w Polsce w okresie integracji
z Unig Europejska. Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan.

Cieslak-Wroblewska A. 2021. Awantury o granice. Ekspansja terytorialna miast budzi opory miesz-
kancow (https://regiony.rp.pl/spolecznosci-lokalne/art19174231-awantury-o-granice-ekspansja-
terytorialna-miast-budzi-opory-mieszkancow; dostep: 30.08.2024).

Creamer D. 1943. Shift of manufakturing industries. Industrial location and national resources U.S.
National Resources Planning Bard, Washington.

Czyz T. 2016. Metoda wskaznikowa w geografii spoleczno-ekonomicznej. Rozwdj Regionalny i Poli-
tyka Regionalna, 36: 9-19.

Czyz T, Hauke J. 2010. Nieréwnosci regionalne w Polsce. [W:] W. Ratajczak, K. Stachowiak (red.),
Gospodarka przestrzenna spoleczenstwu. Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Poznan, s. 13-29.
Czyz T., Hauke J. 2015a. Entropijna miara nieréwnos$ci w badaniach regionalnych. Rozwéj Regionalny

i Polityka Regionalna, 32: 17-30.

Czyz T., Hauke J. 2015b. Spatial entropy in regional analysis. Quaestiones Geographicae, 34(4): 30—
47.

Dambska A., Trzyna S. (red.) 2013. Samorzad 3.0. Forum Od-nowa, Warszawa.

Dobkowski J. 2020. Wie$ w polskim systemie samorzadu terytorialnego. Studia Iuridica, 85: 79-91.

Dolata M. 2009. Wewnetrzne zréznicowanie poziomu rozwoju gospodarczego wojewddztwa wielko-
polskiego. [W:] T. Czyz (red.), Charakter regionalny wojewddztwa wielkopolskiego. Biuletyn In-
stytutu Geografii Spoleczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu, Seria Rozwdj Regionalny i Polityka Regionalna, 9: 63-76.

Domanski R. 2004. Geografia ekonomiczna. Ujecie dynamiczne. Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa.

Dyba W. 2011. Analiza zréznicowan wewnatrzregionalnych wojewddztwa wielkopolskiego. Eksper-
tyza na potrzeby aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego do roku 2020.
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza, Poznan.

Dyba W., Stryjakiewicz T. 2012. Zréznicowanie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin
wojewddztwa wielkopolskiego w $wietle realizacji polityki intraregionalnej. Biuletyn Instytutu
Geografii Spoleczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej UAM, Seria Rozwéj Regionalny
i Polityka Regionalna, 19.


https://regiony.rp.pl/spolecznosci-lokalne/art19174231-awantury-o-granice-ekspansja-terytorialna-miast-budzi-opory-mieszkancow
https://regiony.rp.pl/spolecznosci-lokalne/art19174231-awantury-o-granice-ekspansja-terytorialna-miast-budzi-opory-mieszkancow

Uktady obwarzankowe matych miast a poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego... 147

Gaczek W.M. 2000. Zréznicowanie wewnetrzne Wielkopolski. Mozliwosci i potrzeba wyréwnywania
réznic rozwoju spoteczno-gospodarczego. [W:] S. Ciok, D. Ilnicki (red.), Przeksztalcenia regio-
nalnych struktur funkcjonalno-przestrzennych. Uniwersytet Wroctawski, Wroctaw, s. 103-112.

Gaczek W.M. 2001. Zréznicowanie wewnetrzne wojewddztwa wielkopolskiego. [W:] T. Czyz (red.),
Zréznicowanie spoteczno-gospodarcze w nowym ukladzie terytorialnym Polski. Biuletyn KPZK
PAN, 197: 37-58.

Gibas P. 2016. Zmiany poziomu rozwoju ,,obwarzankowych” malych miast i gmin miejsko-wiejskich
w Polsce — analiza poréwnawcza. Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekono-
micznego w Katowicach, 279: 304-311.

Goralski P, Lazarek M. 2009. Czynniki ksztattujace konkurencyjno$¢ regionéw. Zeszyty Naukowe
Szkoty Gléwnej Gospodarstwa Wiejskiego, 1(50): 307-315.

Hauke J. 2018. Entropijne poréwnanie nieréwnosci regionalnych postsocjalistycznych panstw czton-
kowskich UE w latach 2000 i 2014. Rozwoj Regionalny i Polityka Regionalna, 41: 101-110.

Hausner J. (red.) 2013. Narastajace dysfunkcje, zasadnicze dylematy, konieczne dziatania. Raport
o stanie samorzadnodci terytorialnej w Polsce. Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie, Krakéw.

Heffner K. 2016. Proces suburbanizacji a polityka miejska w Polsce. [W:] T. Marszal (red.), Miasto —
region — gospodarka w badaniach geograficznych. W stulecie urodzin Profesora Ludwika Strasze-
wicza. Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz, s. 75-110.

Hryniewicz J. 2000. Endo- i egzogeniczne czynniki rozwoju gospodarczego gmin i regionéw. Studia
Regionalne i Lokalne, 2(2): 53-77.

Jadach-Sepioto A., Legutko-Kobus P. 2021. Suburbanizacja — ujecie teoretyczne i specyfika w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej. Studia KPZK PAN, 203: 11-28.

Janczuk L. 2013. Determinanty rozwoju spoteczno-gospodarczego regionéw w Polsce. Roczniki Nauk
Spotecznych, 5(41): 121-132.

Janczuk L. 2020. Wspdlpraca gmin obwarzankowych na plaszczyznie gospodarczej. Zarys problemu.
Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej, 18(4): 247-259.

Jerczynski M. 1977. Funkgje i typy funkcjonalne polskich miast. Zagadnienia dominacji funkcjonalnej.
Statystyka Polski, 85: 20-53.

Jézefowicz K., Smolinska K. 2019. Poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego w powiatach wojewodz-
twa wielkopolskiego. Turystyka i Rozwoj Regionalny, 11: 37-49.

Kaczmarek T. 2008. Aglomeracja poznanska jako region badania i dziatania. [W:] T. Kaczmarek, A.
Mizgajski (red.), Powiat poznanski. Jakos$¢ przestrzeni i jako$¢ zycia. Bogucki Wydawnictwo Na-
ukowe, Poznan.

Kaczmarek T. 2016. Gminny podzial administracyjny w $wietle 25 lat funkcjonowania samorzadu
terytorialnego w Polsce. Przeglad Politologiczny, 1: 63-80.

Kaczmarek U., Konecka-Szydlowska B. 2013. Perspectives for development of small towns in Wiel-
kopolska voivodeship. [W:] J. Burdack, A. Kirszan (red.), Kleinstddte in Mittel-und Osteuropa:
Perspektiven und Strategien lokaler Entwicklung. Leibniz-Institut fiir Linderkunde, Leipzig, 19:
66-88.

Kaczmarek Z., Parysek J.J. 1977. Zastosowanie analizy wielowymiarowej w badaniach geograficzno-
ekonomicznych. [W:] Z. Chojnicki (red.), Metody iloSciowe i modele w geografii. Panstwowe
Wydawnictwo Naukowe, Warszawa.

Kajdanek K. 2012. Suburbanizacja po polsku. Zaktad Wydawniczy Nomos, Krakéw.

Kamosinski S. 2015. Gminy obwarzankowe w Polsce na przykladzie Kujaw i Pomorza. [W:] Z. Bu-
kowski, S. Kamosinski (red.), Samorzad terytorialny: wybory, partycypacja spoleczna, gospodar-
ka lokalna. Wydawnictwo Uniwersytetu im. Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, Bydgoszcz, s.
245-270.

Klaassen L.H., Paelinck J.H.P. 1979. The Future of Large Towns. Environment and Planning A: Eco-
nomy and Space, 11(10): 1095-1104.

Kolodziejczak A. 2007. Uwarunkowania funkcjonalno-przestrzenne rozwoju malych miast Wielko-
polski. [W:] E. Rydz (red.), Podstawy i perspektywy rozwoju matych miast. Akademia Pomorska
w Stupsku, s. 85-94.

Konecka-Szydlowska B. 2012. Zr6znicowanie matych miast wojewddztwa wielkopolskiego ze wzgle-
du na poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego. Studia Miejskie, 8: 133-144.



148 Dawid Kozubek, Barbara Konecka-Szydtowska

Konecka-Szydlowska B. 2018a. Trajektorie rozwoju matych miast w ujeciu koncepcji urban resilien-
ce — wymiar demograficzny. Barometr Regionalny. Analizy i Prognozy, 16(2): 7-17.

Konecka-Szydlowska B. 2018b. Rozwdj malych miast powiatowych wojewddztwa wielkopolskiego
w ujeciu koncepcji urban resilience. Space-Society—-Economy, 24: 27-44.

Konecka-Szydlowska B., Hauke J. 2011. Male miasta jako lokalne bieguny wzrostu w przestrzeni wo-
jewddztwa wielkopolskiego. Ujecie dynamiczne. [W:] W. Gulczynski (red.), Lokalne i regionalne
problemy gospodarki przestrzennej. Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Biznesu w Gorzowie Wlkp.,
s. 189-205.

Konecka-Szydlowska B., Kulczyfiska K. 2012. Roznorodno$¢ w jednosci. Przykiad miast powiatu
czarnkowsko-trzcianeckiego. Studia Miejskie, 5: 129-143.

Kozubek D. 2023a. Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin obwarzankowych na tle pozosta-
tych gmin wiejskich w wojewédztwie wielkopolskim. Samorzad Terytorialny, 5: 63-78.

Kozubek D. 2023b. Zréznicowanie poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego gmin w uktadach ob-
warzankowych w wojewodztwie wielkopolskim — analiza poréwnawcza. Space-Society-Economy,
34: 75-102.

Kozubek D. 2023c¢. Zrbéznicowanie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin w uktadach ob-
warzankowych w wojewddztwie wielkopolskim — analiza poréwnawcza. [W:] A. Bartos (red.), XII
Ogdlnopolska Konferencja Naukowa Mtodych Badaczy: Wspolczesne problemy i kierunki badaw-
cze w geografii. Ksigzka abstraktéw. Wydawnictwo Instytutu Geografii i Gospodarki Przestrzen-
nej Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw, s. 50.

Kubiczek A. 2014. Jak mierzy¢ dzi$§ rozwdj spoleczno-gospodarczy krajow? Nieréwnosci Spoleczne
a Wzrost Gospodarczy, 38: 40-56.

Kudetko J. 2004. Poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewddztw Polski. Zeszyty Naukowe
Akademii Ekonomicznej w Krakowie, 651: 75-90.

Malinowska-Misiag E., Misiag W. 2021. Podzial administracyjny a system finansowania gmin w Pol-
sce. Studia BAS, 4(68): 9-26.

Meczynski M., Konecka-Szydlowska B., Gadzinski J. 2010. Poziom rozwoju spoleczno-gospodarcze-
go i klasyfikacja matych miast Wielkopolski. Ekspertyza na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego
w Poznaniu, Poznan.

Ocena sytuacji samorzaddw lokalnych 2013. Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, Warszawa.

Perdatl R., Churski P, Herodowicz T., Konecka-Szydiowska B. 2020. Geograficzny wymiar (nie)spra-
wiedliwo$ci spolecznej — wyzwania rozwoju regionalnego i lokalnego. Studia Regionalne i Lokal-
ne, 3(81): 23-50.

Perkal J. 1953. O wskaznikach antropologicznych. Przeglad Antropologiczny, 19: 209-219.

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewoddztwa Wielkopolskiego. Wielkopolska 2020+. 2019.
Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Wielkopolskiego w Poznaniu, Poznan.

Porawski A. 2018. Przyszlo$¢ aglomeracji miejskich — dylematy i oczekiwania. [W:] J. Szlachta, J.
Wozniak (red.), Rola wielkich miast w rozwoju spoleczno-gospodarczym Polski. Studia KPZK
PAN, 186: 51-57.

Pujer K. (red.) 2016. Rozwdj spoteczno-gospodarczy w skali lokalnej, regionalnej, krajowej i miedzy-
narodowej. Wydawnictwo Exante, Wroclaw.

Rogacki H. 1988. Czynniki koncentracji przemystu w Polsce. Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza, Poznan.

Runge J. 2007. Metody badan w geografii spoteczno-ekonomicznej. Wydawnictwo Uniwersytetu Sla-
skiego, Katowice.

Smith D. 1972. Geography and Social Indicators. South African Geographical Journal, 541: 43-57.

Spychata M. 2017. Zréznicowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego w powiatach wojewddztwa
wielkopolskiego. Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, 487: 293-305.

Stanny M. 2012. Poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego obszardéw wiejskich w Polsce — pomiar
zjawiska zlozonego. [W:] A. Rosner (red.), Rozwdj wsi i rolnictwa w Polsce. Aspekty przestrzenne
i regionalne. IRWiR PAN, Warszawa, s. 93-116.

Stanowisko Zgromadzenia Ogélnego Zwiazku Miast Polskich w sprawie narastajacych problemdw
rozwoju miast w kontekscie zmian ich granic administracyjnych. 2022. Zwigzek Miast Polskich,
Poznan.

Staszewska S. 2013. Urbanizacja przestrzenna strefy podmiejskiej polskiego miasta. Bogucki Wydaw-
nictwo Naukowe, Poznan.



Uktady obwarzankowe matych miast a poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego... 149

Stryjakiewicz T. (red.) (2014). Kurczenie si¢ miast w Europie Srodkowo-Wschodniej. Bogucki Wy-
dawnictwo Naukowe, Poznan.

Swianiewicz P 2014. Ocena podziatu terytorialnego panstwa z uwzglednieniem efektywnosci funkcjo-
nowania urzedéw organéw jednostek samorzadu terytorialnego — wnioski i rekomendacje. Mini-
sterstwo Administracji i Cyfryzacji, Warszawa.

Swianiewicz P, Klimska U. 2005. Spoteczne i polityczne zréznicowanie aglomeracji w Polsce — wani-
liowe centrum, mozaika przedmie$¢. Prace i Studia Geograficzne, 35: 45-70.

Szedcito D. (red.) 2019. Polska samorzadéw. Silna demokracja, skuteczne panstwo. Fundacja im. Ste-
fana Batorego, Warszawa.

Szmytkie R., Sikorski D. 2024. Poziom wyposazenia instytucjonalnego gmin w Polsce w 2021 roku.
Czasopismo Geograficzne, 95(1): 75-94.

Szymanska D., Bieganska J. 2011. Obszary podmiejskie duzych miast w Polsce w $wietle migracji
statych. [W:] M. Soja, A. Zborowski (red.), Czlowiek w przestrzeni zurbanizowanej. Instytut
Geografii i Gospodarki Przestrzennej Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw, s. 83-98.

Webb J.W. 1964. Ruch naturalny i migracyjny jako sktadnik przemian ludnoséciowych. Przeglad Zagra-
nicznej Literatury Geograficznej, 1: 134-138.

Wilk E. 2021. Gminy obwarzankowe — slabsze ogniwa samorzadu terytorialnego (https://tygodniksa-
nocki.pl/2021/01/05/gminy-obwarzankowe-slabsze-ogniwa-samorzadu-terytorialnego/; dostep:
30.08.2024).

Wojciechowski E. (red.) 2014. Samorzad terytorialny w Polsce. Instytut Diagnoz i Analiz Spolecz-
nych, £odz.

Zaniewska H. 2004. Miasteczka Wielkopolski w przededniu przystapienia do Unii Europejskiej. Prze-
glad Zachodni, 3: 129-143.

Bagel systems of small towns and the level of socio-economic
development. A case study of the Greater Poland Voivodeship

Abstract: The main aim of the article is to determine the level of socio-economic development of the
bagel systems of small towns. The spatial scope of the study concerns selected urban municipalities
(towns with up to 20,000 inhabitants) and their rural counterparts (bagel municipalities) located in
the Greater Poland Voivodeship, namely: Chodziez, Czarnkéw, Obrzycko, Stupca, and Zlotéw. The
temporal scope, on the other hand, covers the years 2011 and 2021. The research process, aimed at
achieving the main objective of the study, consists of four stages. In the first stage, a literature review
was conducted regarding municipalities that are part of bagel systems. The second stage of the study
presents the location and characteristics of bagel systems of small towns in the Greater Poland Vo-
ivodeship. In the main, third stage, the research results on the demographic and economic situation
and the level of socio-economic development in a comprehensive approach are discussed, along with
descriptive statistics of a typical municipality in the studied bagel systems. The final, fourth stage of
the study presents conclusions and initiates a discussion related to the functioning of bagel munici-
palities around small towns. The conducted analysis has shown that the bagel systems of small towns
in the Greater Poland Voivodeship are characterized by a varied level of socio-economic development,
which is confirmed by the value of the calculated synthetic Perkal indicator (Ws). In 2021, compared
to 2011, bagel municipalities recorded an average greater increase in the value of this indicator than
small towns. This led to changes in their positions on the scale of socio-economic development and
in their affiliation with specific classes of development in the examined voivodeship. The most signi-
ficant transformations in this regard occurred in the bagel municipalities of Stupca and Chodziez.
Conversely, unfavorable changes were noted in the small towns of Chodziez and Stupca.

Key words: level of socio-economic development, bagel systems of small towns, small towns, bagel
municipalities, Greater Poland Voivodeship
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