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Ekonomiczne aspekty skutecznosci
systemowej pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw w ujeciu regionalnym

Zarys tresci: System pomocy osobom uprawnionym do alimentéw wspiera finansowo
dzieci, gdy zawodza osoby najblizsze, ograniczajac jednoczesnie obcigzenie spoleczen-
stwa kosztami jego funkcjonowania. W 2023 r. wyptacono 2 mln $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego na taczna kwote 870,4 mln zl, natomiast taczna kwota zadtuzenia z ty-
tutu tych wyptat wyniosta ponad 14 mld zt (GUS SNR 2024). Gtéwnym celem badan
jest ocena skutecznosci polskiego systemu pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
w ujeciu regionalnym oraz z perspektywy ekonomicznych aspektéw jego dzialania. Anali-
za obejmuje zaréwno wsparcie udzielane osobom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji ma-
terialnej z powodu niesciagalnosci alimentéw, jak i dzialania instytucjonalne zmierzajace
do zwigkszenia odpowiedzialnosci oséb zobowiazanych do alimentacji.

Stowa kluczowe: fundusz alimentacyjny, nieréwnosci regionalne, finanse publiczne,
skutecznos¢ systemowej pomocy

Wstep

System pomocy osobom uprawnionym do alimentéw stanowi integralny ele-
ment szerszego systemu ochrony praw dziecka i zabezpieczenia spolecznego.
Podstawowg funkcja pomocy systemowej, w jej obecnym ksztalcie uregulowang
ustawaq z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimen-
téw (u.p.o.u.a.), jest ochrona intereséw osob (co do zasady w wieku do 18 lat),
uprawnionych do alimentéw, w sytuacji gdy zawodzg podstawowe instrumenty
prawne takie jak egzekucja komornicza. Wedlug danych Krajowego Rejestru Diu-
g6w na koniec sierpnia 2023 r. w Polsce 292 tys. os6b uchylato sie od obowiazkow
alimentacyjnych, generujac diugi alimentacyjne w kwocie 14,5 mld z1 (o ok. 16%
wyzsze w poréwnaniu do analogicznego okresu poprzedniego roku). Wzrosta
takze kwota $redniego zadluzenia do poziomu 49 760 zt (KRD 2023). W $wietle
przedstawionych danych i utrzymujacej si¢ w kolejnych latach zblizonej liczby
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dzieci z malzenstw rozwiedzionych [50 214 w 2023 r. (GUS RD 2024), 52 400
w 2022 r. (GUS RD 2023), 53 138 w 2021 r. (GUS RD 2022)] istnieje zapotrze-
bowanie na systemowe rozwiazania w zakresie udzielania wsparcia finansowego
oraz podejmowania dziatan zmierzajacych do przywrodcenia realizacji obowigzku
alimentacyjnego przez osoby zobowiazane do alimentacji.

Na tym tle powstaje pytanie o skuteczno$¢ systemowej pomocy uprawnio-
nych do alimentéw w zabezpieczaniu przed skutkami niesciggalnosci alimentéw.
W szczegoblnosci czy wsparcie finansowe z funduszu alimentacyjnego, na pozio-
mie 870 439 704 zt w 2023 r., (GUS TAB 2024) jest wystarczajace dla zaspo-
kojenia podstawowych potrzeb zyciowych. Jest to pytanie istotne zwazywszy na
konstytucyjnie gwarantowana ochrone praw dzieci oraz rosnacy zasieg poziomu
ubdstwa skrajnego (w 2023 r. stopa ubdstwa skrajnego wzrosta o 2% w stosunku
do roku poprzedniego i wynosita 6,6%, GUS ZUE 2023). Minimum egzystencji
szacowane przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych (IPiSS), bedace podstawg wy-
znaczania granicy ubdstwa skrajnego, rézni sie w poszczegdlnych regionach. Fakt
ten w kontekscie obowiazujacych w calym kraju jednakowych zasad przyznawa-
nia i ustalania wysokosci wypltat z funduszu alimentacyjnego stwarza potrzebe
prowadzenia analiz regionalnych.

Uwzgledniajac z kolei zadania systemu pomocy w zakresie zwiekszenia odpo-
wiedzialno$ci oséb zobowigzanych do alimentacji, nalezy zapyta¢ o skutecznos¢
w odzyskiwaniu wyplat oraz intensywno$¢ dziatan przewidzianych w u.p.o.u.a,
ktore sg zadaniami z zakresu administracji rzgdowej zleconymi jednostkom sa-
morzadu terytorialnego. Wieloaspektowa analiza poréwnawcza poziomu reali-
zowanych dzialan w przekroju wojewodztw stwarza podstawy do identyfikacji
obszaréw problemowych i wnioskowania na temat zasadnosci réznicowania roz-
wiazan regionalnych z uwzglednieniem zalet i wad modeli funkcjonujacych w in-
nych krajach Unii Europejskiej (Chelstowska 2016).

Przyjete w opracowaniu rozumienie skuteczno$ci, jako stopnia zaspokoje-
nia potrzeb spotecznych (Szolno 2016), jest zgodne z interpretacjg tego pojecia
w literaturze z zakresu finanséw publicznych i jako takie nie wyczerpuje pojecia
efektywnos$ci (Winiarska 2012). Zwazywszy na fakt, ze zgodnie z art. 31 ust. 1
u.p.o.u.a wyplata §wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz podejmowanie
dziatan wobec diuznikéw alimentacyjnych finansowane sg w formie dotacji ce-
lowej z budzetu panstwa, istnieje potrzeba oceny realizacji tych zadan takze pod
katem zasady sprawno$ci. Zasada ta wprowadza normatywny obowiazek dziata-
nia organdéw w sposob sprawny (Kisala 2015), co na gruncie prakseologii oznacza
skutecznie, korzystnie, ekonomicznie (Kiezun 1998, Walkowiak 2011).

Ponadto w $wietle aktualnego stanu prawnego skuteczno$¢ dziatan administra-
cyjnych wplywa na wysokos¢ limitéw ustawowych. Zgodnie z art. 14 u.p.o.u.a.,
Rada Ministréw, kierujac sie wysokoscig wyegzekwowanych §wiadczen alimenta-
cyjnych, moze w drodze rozporzadzenia podwyzszaé prég dochodowy, od ktérego
uzaleznione jest przyznanie $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz wyso-
ko$¢ limitu kwoty $wiadczenia.

Zasadno$¢ pytan badawczych postawionych na podstawie analizy uwarun-
kowan polskich potwierdzajg wyniki najaktualniejszych opublikowanych badan
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miedzynarodowych, ktére ujawnily spadkowq tendencje w zakresie otrzymywa-
nia alimentéw i ich regularno$ci w Stanach Zjednoczonych w latach 1996-2018
oraz najwieksze narazenie na problemy z platnosciami alimentéw wsrdd rodzin
dysponujacych mniejszymi zasobami spotecznymi i ekonomicznymi (Pilarz, Cu-
esta 2024). Ponadto wedtug wynikéw badan obejmujacych prawie 3800 ojcow
niesprawujacych opieki nad dzie¢mi w Stanach Zjednoczonych, ponad potowa oj-
coéw napotykata bariery w aktywnosci zawodowej zwiazane przykladowo z trans-
portem, ograniczonymi umiejetnosciami zawodowymi i karalnoscig (Berger i in.
2021). Stwarza to potrzebe systemowego wsparcia dtuznikdéw alimentacyjnych
w celu przywrdcenia realizacji obowiazku alimentacyjnego.

Gléwnym celem badan jest ocena skutecznosci polskiego systemu pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw w ujeciu regionalnym oraz z perspektywy
ekonomicznych aspektéw jego dzialania. Analiza obejmuje zaréwno wsparcie
udzielane osobom znajdujacym sie w trudnej sytuacji materialnej z powodu nie-
$ciagalnosci alimentéw, jak i dziatania instytucjonalne zmierzajgce do zwieksze-
nia odpowiedzialno$ci os6b zobowigzanych do alimentacji. Realizacja celu jest
istotna z punktu widzenia zidentyfikowanej w literaturze luki dotyczacej spotecz-
no-ekonomicznych konsekwencji alimentéw (Shehan i in. 2002).

W ramach procesu badawczego przeprowadzono ukierunkowany przeglad li-
teratury przedmiotu oraz obowiazujacych aktow prawnych. Zebrano i opracowa-
no dane wtoérne, w tym dane statystyczne obejmujace lata 2016-2023. Dokonano
réowniez doboru i pomiaru wskaznikéow. Zastosowane metody badawcze obejmo-
waly metode analityczno-prawng oraz metode wskaznikowa. Wyniki analiz po-
stuzyly jako podstawa do sformutowania wnioskéw na temat ograniczen instytu-
cjonalnych rozwiazan w zakresie wsparcia materialnego oséb uprawnionych do
$wiadczen alimentacyjnych oraz zwiekszenia odpowiedzialnosci oséb zobowiaza-
nych do alimentacji, z uwzglednieniem zréznicowania regionalnego.

Ekonomiczna perspektywa oceny skutecznosci
systemowej pomocy osobom uprawnionym do alimentéw

Problematyka skuteczno$ci pomocy osobom uprawnionym do alimentéw wpisuje
sie¢ w obszar ekonomii instytucjonalnej, szczegélnie w kontekscie badania roli
instytucji w realizacji celow spoleczno-ekonomicznych (Richter 2005). Zatem
dla identyfikacji wymiaréw/perspektyw oceny skutecznosci systemowej pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw istotne jest rozpoznanie jej celéow i zasad
funkcjonowania wynikajacych z norm prawa. U podstaw funkcjonowania pomo-
cy systemowej w Polsce lezg prawa dziecka do odpowiedniego poziomu zycia
gwarantowane przepisami: art. 27 ust. 1 Konwencji o prawach dziecka przyjetej
przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r.
(k.p.dz.) w zw. z art. 72 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Konstytucja RP).
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Fundamentalne znaczenie dla zasad systemu pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw statuowanych w u.p.o.u.a., ma konstytucyjna zasada pomocni-
czosci. Zasada ta w odniesieniu do funduszu alimentacyjnego realizuje si¢ na
dwoch ptaszczyznach: horyzontalnej i wertykalnej. Wertykalne ujecie zasady po-
mocniczodci wynikajace z art. 163 i art. 164 ust. 3 Konstytucji RP (Klimkowski
2015) stanowi podwaliny dla sposobu zorganizowania administracji publicznej
(Przybysz 2020). W obszarze systemowej pomocy osobom uprawnionym do ali-
mentéw zasada ta realizuje sie przez przekazanie jednostkom samorzadu tery-
torialnego realizacji i obowigzkéw zapewnienia zdolnosci wykonywania zadan
publicznych powierzonych im ustawowo (art. 18 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej — u.p.s.). Wypelniajac zadania w zakresie przyznawania
i wyplaty $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, dyscyplinowania dtuznikéw do
realizacji obowiazkéw alimentacyjnych, samorzad gminny przybiera typowa po-
sta¢ administracji $wiadczacej, ktorej celem jest wiagnie zaspokajanie podstawo-
wych potrzeb okreslonych spolecznosci (Jaworski 2023). W zakresie sposobu re-
alizacji zadan zleconych podstawowe kierunki oceny przepisow prawa i jednostek
samorzadu terytorialnego majg teoria kosztéw transakcyjnych (Coase 1960) oraz
teoria agencji (Jensen, Meckling 1976). Teoria kosztéw transakcyjnych umozliwia
ocene tresci oraz sposobu realizacji przepiséw prawa okreslajacych funkcjonowa-
nie systemu pomocy osobom uprawnionym do alimentéw pod katem minima-
lizacji kosztéw administracyjnych przy jednoczesnym zachowaniu skutecznosci
operacyjnej. Z kolei teoria agencji odnosi sie do mechanizméw nadzoru i kon-
troli w relacjach miedzy zleceniodawcami a wykonawcami zadan publicznych,
uwzgledniajac asymetri¢ informacji i ryzyko oportunizmu.

Dla zrozumienia znaczenia horyzontalnego wymiaru zasady pomocniczos$ci
dla ksztattu systemu pomocy osobom uprawnionym do alimentéw wazny jest
podkreslany w literaturze przedmiotu fakt, Ze pomoc panstwa powinna by¢ zo-
rientowana na wsparcie, nie za$ wyreczanie (Ostrowski 2024). W przypadku obo-
wiazkéw alimentacyjnych oznacza to, ze panstwo moze ingerowac tylko woéwczas,
gdy dluznik alimentacyjny obiektywnie nie jest w stanie regulowa¢ zobowigzan.
Przejawem tak rozumianej pomocniczosci sa kryteria przyznawania $wiadczen
okreslone w u.p.o.u.a. Przede wszystkim pomocg panstwa, w mysl art. 1 ust. 1
pkt 1 tej ustawy, objete sg osoby uprawnione do alimentéw na podstawie tytulu
wykonawczego, w przypadku bezskuteczno$ci egzekucji. Na potrzeby stosowania
przepiséw u.p.o.u.a zdefiniowano bezskuteczno$¢ jako egzekucje, w wyniku kto-
rej w okresie ostatnich dwdch miesiecy nie wyegzekwowano pelnej naleznosci
z tytulu zaleglych i biezacych zobowigzan alimentacyjnych, albo postepowanie
upadtosciowe, w toku ktérego w okresie ostatnich dwdch miesiecy nie otrzy-
mano pelnej naleznosci z tytutu zaleglych i biezacych zobowigzan alimentacyj-
nych, albo w innych szczegdtowo wskazanych w art. 2 pkt 2 u.p.o.u.a sytuacjach.
W przypadku bezskutecznosci egzekucji osoba uprawniona musi zgodnie z art.
3 ust. 2 u.p.o.u.a potwierdzi¢ ten fakt, dotaczajac do wniosku zaswiadczenie or-
ganu prowadzacego postepowanie egzekucyjne o bezskutecznosci egzekucji za-
wierajace informacje o stanie egzekucji, przyczynach jej bezskutecznosci oraz
o dziataniach podejmowanych w celu wyegzekwowania zasadzonych alimentow.
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Bezskuteczno$¢ dochodzenia $wiadczen jest faktem potwierdzajacym, ze ro-
dzic nie jest w stanie wykona¢ swoich zobowigzan wobec dziecka i tym samym
uzasadnia konieczno$¢ interwencji panstwa. Celem tej interwencji zapisanym
W u.p.o.u.a jest wspieranie oséb znajdujacych sie w trudnej sytuacji material-
nej z powodu niemoznosci wyegzekwowania alimentéw w potaczeniu z dziata-
niami zmierzajacymi do zwiekszenia odpowiedzialnosci oséb zobowigzanych do
alimentacji. Skutecznos$¢ systemu pomocy osobom uprawnionym do alimentow
w realizacji tego celu determinuje stopien, w jakim $wiadczenia z funduszu ali-
mentacyjnego niweluja negatywne konsekwencje niesciggalnosci alimentéow dla
dobrostanu dzieci i spoteczenstwa. Podstawowe znaczenie dla analizy skutkow
redystrybucji zasobéw za posrednictwem funduszu alimentacyjnego ma ekono-
mia dobrobytu (Pigou 1920). Zgodnie z jej zalozeniami, pomoc panstwa moze
prowadzi¢ do zwiekszenia dobrobytu spolecznego, zwlaszcza gdy $rodki sg
przekazywane grupom o nizszych dochodach, takim jak rodziny dotkniete nie-
éciggalnoscia alimentéw. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego umozliwiaja
rodzicom sprawujacym opieke inwestowanie w edukacje i zdrowie dzieci, wspie-
rajac rozwoj kapitatu ludzkiego (Becker 1964), co przyczynia si¢ do wyzszej pro-
duktywnosci w dorostym zyciu. Skuteczne systemy gwarantowanych $wiadczen
alimentacyjnych znaczaco redukuja ubdstwo dzieci i lagodza negatywne skutki
spoteczne niewywiazywania si¢ z obowigzkoéw alimentacyjnych, takie jak margi-
nalizacja i wykluczenie spoteczne (Garfinkel i in. 1990).

W $wietle zalozen ekonomii dobrobytu obciazenie spoteczenstwa biezacymi
kosztami funkcjonowania systemu rekompensowane jest przysztymi korzysciami
z tytutu rozwoju gospodarczego i dtugofalowej redukeji wydatkéw publicznych
na programy pomocy spolecznej. Dodatkowo w ramach systemu pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw podejmowane sg bezposrednie dziatania zmierzajace
do odzyskania kwot wyplaconych z funduszu alimentacyjnego. Dzialania insty-
tucjonalne zmierzaja do przywroécenia stanu wynikajacego z przepiséw prawa ro-
dzinnego (k.r.o.), czyli pierwszenstwa obowiazkéw rodzinnych nad obowigzkami
panstwa. W tym znaczeniu system pomocy osobom uprawnionym do alimentow
wpisuje sie w system egzekwowania zobowigzan alimentacyjnych. W literaturze
podkreslane jest znaczenie dobrze zaprojektowanego systemu dochodzenia rosz-
czen alimentacyjnych, dla poprawy dobrobytu spoltecznego poprzez zwiekszenie
materialnego dobrostanu dzieci i rodzicow sprawujacych opieke, bez negatyw-
nego wplywu na inne grupy spoteczne, co jest zgodne z zasadami efektywnosci
Pareto (Lerman, Sorensen 2003).
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Skuteczno$¢ systemowych rozwigzan we wspieraniu
0sOb znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej

z powodu niemozno$ci wyegzekwowania alimentéw —
ujecie regionalne

Wsparcie 0s6b znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej z powodu nie-
moznosci wyegzekwowania alimentéw obejmuje: wsparcie materialne w postaci
$wiadczen pienieznych z funduszu alimentacyjnego (art. 10 u.p.o.u.a.) lub §wiad-
czen rzeczowych (w przypadkach stwierdzenia marnotrawienia wyplacanych
$wiadczen przez osoby uprawnione — art. 10 ust. 4 u.p.o.u.a.) oraz wsparcie ad-
ministracyjno-prawne w postaci: mozliwosci sktadania wnioskéw o $wiadczenia

z funduszu alimentacyjnego w urzedzie gminy lub miasta wiasciwym ze wzgledu

na miejsce zamieszkania osoby uprawnionej (art. 15 ust. 2 u.p.o.u.a.), Uproszczo-

nej procedury sktadania wnioskéw z mozliwoscig wykorzystania drogi elektro-
nicznej (art. 15 ust. 3a-3b u.p.o.u.a.), pomocy przy gromadzeniu dokumentacji

(np. uzyskaniu zaswiadczenia o bezskuteczno$ci egzekucji alimentéw od organu

prowadzacego egzekucje, jesli osoba uprawniona nie dotaczyla go do wniosku -

art. 15 ust. 5-6 u.p.o.u.a.).

Mierzalnym przejawem wsparcia finansowego jest wysoko$¢ wyptaconych
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Wedtug danych z 2023 r. $wiadczenia te
wyplacono na taczna kwote 870,4 mln zt (kwota o 8,6% mniejsza niz w roku po-
przednim). Miesigcznie wyplacano $rednio 170,0 tys. Swiadczen, a ich przecietna
kwota wynosita 426,6 zt, wobec wyptacanych w 2022 r. miesiecznie $rednio 189,4
tys. $wiadczen o przecietnej kwocie 419,0 zt (GUS SNR 2024). Wysokos$¢ wparcia
jest pochodng zapisanych w ustawie zasad wyplat swiadczen. W szczegdlnosci
przepisy okreslaja kryteria przyznania oraz reguly ustalania wysokosci $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego. Wéréd kryteriéw uzyskania $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego mozna wskaza¢ kryteria pozytywne (wymagane do spelnienia)
i kryteria negatywne (wykluczajace $wiadczenie). Kryteria pozytywne to:

e uprawnienia do alimentéw (art. 1 ust. 1 pkt 1 oraz art. 9 ust. 1 oraz art. 15
ust. 4 pkt 3 lit. b. u.p.o.u.a.) — osoba uprawniona musi posiada¢ tytul wyko-
nawczy (tj. wyrok sadu zasadzajacy alimenty, postanowienie o zabezpieczeniu
powodztwa o alimenty lub ugode zawarta przed sadem albo mediatorem - za-
opatrzone w klauzule wykonalno$ci);

* bezskuteczno$¢ egzekucji alimentéw (art. 2 pkt 2, art. 15 ust. 4 pkt 3 lit.
a u.p.o.u.a.) — oznacza co do zasady, ze w okresie co najmniej dwoch miesiecy
nie wyegzekwowano pelnej naleznosci z tytulu zaleglych i biezacych zobo-
wiazan alimentacyjnych, co potwierdza zaswiadczenie organu prowadzacego
egzekucje;

e prég dochodowy (art. 9 ust. 2, art. 9 ust. 2a, art. 9 ust. 2c-2f u.p.o.u.a.) -
przepisy okres$laja maksymalna kwote dochodu rodziny w przeliczeniu na oso-
be, ktéra uprawnia do petnej kwoty $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego;
kwota ta podlega waloryzacji co trzy lata na podstawie wskaznika wzrostu
minimalnego wynagrodzenia za prace;
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wiek osoby uprawnionej (art. 9 ust. 1 u.p.o.u.a.) — $wiadczenie przystugu-
je osobom do ukoriczenia 18. roku zycia lub do 25. roku zycia, jezeli konty-
nuujg nauke w szkole lub na uczelni wyzszej; dodatkowo, osoby z orzecze-
niem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci majg prawo do $wiadczenia
bezterminowo;

zamieszkanie na terytorium Polski (art. la ust. 2 u.p.o.u.a.) — osoba upraw-
niona musi zamieszkiwac na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez caty
okres $wiadczeniowy. Spetnienie tego warunku jest konieczne, chyba ze zasto-
sowanie maja szczegdlne przypadki wynikajace z miedzynarodowych umoéw
o zabezpieczeniu spolecznym.

Kryteria negatywne majg na celu wyeliminowanie przypadkéw, gdy utrzyma-

nie osoby zapewnia inna forma pomocy instytucjonalnej lub zmienia sie¢ jej sytu-
acja zyciowa. Wérdd sytuacji wykluczajacych mozliwo$¢ uzyskania §wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego u.p.o.u.a. wskazuje nastepujace:

umieszczenie w instytucji zapewniajacej calodobowe utrzymanie (art. 10 ust.
2 pkt 1 u.p.o.u.a.). — osoba uprawniona, ktéra przebywa w instytucji zapew-
niajgcej calodobowe utrzymanie, takiej jak dom pomocy spotecznej, zaktad
karny, mtodziezowy o$rodek wychowawczy, schronisko czy szkota wojskowa,
nie ma prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego;

umieszczenie w pieczy zastepczej (art. 10 ust. 2 pkt 1 u.p.o.u.a.) — jesli oso-
ba uprawniona do alimentéw zostala umieszczona w pieczy zastepczej, traci
prawo do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego; piecza zastepcza obejmuje
formy, takie jak rodzina zastepcza lub placéwki opiekunczo-wychowawcze,
ktore zapewniajg pelne utrzymanie;

zawarcie zwigzku malzenskiego (art. 10 ust. 2 pkt 3 u.p.o.u.a.). — osoba
uprawniona, ktéra zawarta zwigzek matzenski, automatycznie traci prawo do
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Zawarcie malzenstwa traktowane jest
jako sytuacja zmieniajaca status materialny i rodzinny osoby uprawnionej,

Z kolei wskazane w u.p.o.u.a bezposrednie determinanty wysoko$ci §wiad-

czen z funduszu alimentacyjnego to:

wysoko$¢ ustalonych alimentéw — zgodnie z art. 10 ust. 1. u.p.o.u.a. $wiad-
czenie z funduszu alimentacyjnego wyptacane jest w wysokosci biezaco usta-
lonych alimentéw, ale nie wyzszej niz ustawowy prog;

okoliczno$¢ przekroczenia dochodu na osobg w rodzinie - zgodnie z art. 9 ust.
2a-2b u.p.o.u.a., jesli dochdd na osobe w rodzinie przekracza ustawowy prég
po waloryzacji, kwota §wiadczenia ustalana jest na poziomie réznicy miedzy
przystugujacym $wiadczeniem a kwota przekroczenia, pod warunkiem ze jest
ono wyzsze niz 100 zl; waloryzacja progu dochodowego zgodnie z art. 9 ust.
2c-2f. u.p.o.u.a. jest waloryzowana co 3 lata;

rodzaj i liczba tytuléw alimentacyjnych - zgodnie z art. 11 pkt 1 u.p.o.u.a.,
jesli alimenty sg ustalone dla kilku oséb jednym tytulem wykonawczym,
wysokos$¢ $wiadczenia dla jednej osoby jest proporcjonalna do liczby oséb
uprawnionych.

Przedstawione powyzej zasady przyznawania i reguly ustalania wysokosci

$wiadczen z funduszu alimentacyjnego maja na celu skierowanie pomocy do oséb,



114 Renata Kwiatkowska

ktore faktycznie pozostajg w trudnej sytuacji materialnej z powodu zadluzenia
alimentacyjnego i zaleznych od wsparcia systemowego, oraz zapewni¢ $wiadcze-
nie na poziomie umozliwiajagcym zaspokojenie podstawowych potrzeb. Powigzana
z celami ocena tego wsparcia uzasadnia wybdér miernika skuteczno$ci w postaci
stopnia pokrycia minimalnego poziomu egzystencji przez $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego w ujeciu procentowym. Na potrzeby analizy wykorzystano najak-
tualniejsze dostepne dane za rok 2023, w ktérym obowigzywat prég dochodowy
przyznania $wiadczenia na poziomie 1209,00 zl oraz limit wysokosci $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego na poziomie 500,00 zt. Minimum egzystencji przyjeto
dla rodziny trzyosobowej (dwoje dorostych i dziecko w wieku 13-15 lat).
Wskaznik pokrycia minimalnego poziomu egzystencji przez $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego w Polsce na poziomie 52,4% wskazuje na niewystar-
czajacy poziom tych $§wiadczen z punktu widzenia zaspokajania podstawowych
potrzeb. Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy upatrywaé w rosnacych kosztach
zycia oraz nieadekwatnej waloryzacji $wiadczen. W tym kontekscie pozytywnie
nalezy oceni¢ propozycje zmian legislacyjnych. Skala postulowanych podwyzek
i fakt, ze bedzie to pierwsza od 2007 r. zmiana, wskazuje na potrzebe prowa-
dzenia systematycznego przegladu zasad wyplaty swiadczen z uwzglednieniem
pomiaru stopnia pokrycia minimalnego poziomu egzystencji przez $wiadczenia

Tabela 1. Kalkulacja stopnia pokrycia minimalnego poziomu egzystencji przez $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego w poszczegélnych wojewddztwach w 2023 r. (%)

Minimum egzystencji Sredniomiesieczne Stopien pokrycia
na poziomie $redniej  wydatki na $wiadczenia minimalnego poziomu
arytmetycznej z funduszu egzystencji przez
Wojewodztwo dla gospodarstwa alimentacyjnego $wiadczenia z funduszu
(mezczyzna i kobieta, w przeliczeniu na alimentacyjnego
dziecko starsze 1 $wiadczeniobiorce w poszczegolnych
w wieku 13-15 lat) (zl) (zh) wojewddztwach (%)

Dolnoslaskie 851,55 428,52 50,32
Kujawsko-pomorskie 801,29 410,79 51,27
Lubelskie 773,56 435,53 56,30
Lubuskie 849,58 413,54 48,68
Lodzkie 805,24 419,80 52,13
Malopolskie 808,40 443 96 54,92
Mazowieckie 816,34 436,47 53,47
Opolskie 835,42 436,68 52,27
Podkarpackie 772,83 422,69 54,69
Podlaskie 777,37 417,51 53,71
Pomorskie 842,38 433,03 51,41
Slaskie 828,79 422,32 50,96
SWiQtokrzyskie 786,19 443,88 56,46
Warminsko-mazurskie 816,98 406,80 49,79
Wielkopolskie 815,17 425,59 52,21
Zachodniopomorskie 831,92 429,73 51,66

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych IPiSS WME, GUS TAB (2024).
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z funduszu alimentacyjnego. Analizy powinny by¢ prowadzone nie tylko w ujeciu
krajowym, ale takze regionalnym. Regionalne zréznicowanie poziomu minimum
egzystencji powoduje, ze obowigzujace jednolite dla catego kraju zasady systemo-
we skutkujg réznym stopniem zaspokojenia podstawowych potrzeb oséb znajdu-
jacych sie w trudnej sytuacji materialnej z powodu niemoznos$ci wyegzekwowa-
nia alimentéw w poszczegélnych wojewoddztwach. Wyniki wyliczen dla 2023 r.
przedstawia tabela 1.

Zawarte w tabeli 1 i przedstawione na rycinie 1 dane na temat stopnia po-
krycia minimalnego poziomu egzystencji przez sredniomiesieczne $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego przypadajace na jednego $wiadczeniobiorce potwier-
dzaja, ze w zadnym wojewddztwie poziom wsparcia nie jest wystarczajacy dla
zapewnienia beneficjentom podstawowego poziomu egzystencji. Podkresli¢ na-
lezy przy tym, ze przyjete do wyliczen minimum egzystencji szacowane przez
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych (IPiSS) wyznacza niski, ,,alarmowy” poziom
zaspokajania potrzeb, ponizej ktérego wystepuje biologiczne zagrozenie zycia
oraz rozwoju psychofizycznego cztowieka (IPiSS IME 2024). Pomimo usrednio-
nych danych wyniki wskazuja na zasadno$¢ planowanych radykalnych podwyzek
limitéw ustawowych. Rekomenduje sie jednoczesnie prowadzenie systematycz-
nych analiz uwzgledniajacych zaktualizowane dane w celu weryfikacji, czy wpro-
wadzane zmiany sg wystarczajace. Jest to istotne z punktu widzenia spetnienia
podstawowych zalozen ekonomii dobrobytu odnosnie do petnego zaspokojenia
podstawowych potrzeb egzystencjalnych.

58%

56%

54%

52%

50%

48%

46%

44%

Ryc. 1. Stopien pokrycia minimalnego poziomu egzystencji przez $wiadczenia z funduszu
_ alimentacyjnego w poszczegélnych wojewddztwach w 2023 r. (%)
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych IPiSS WME, GUS TAB (2024).

Analiza poréwnawcza danych dotyczacych stopnia pokrycia minimalnego
poziomu egzystencji przez $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego w poszcze-
golnych wojewddztwach Polski w 2023 r. ujawnia istniejace réznice. Wahania
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wartosci tego miernika od 48,68% w wojewddztwie lubuskim do 56,46% w woje-
wodztwie §wietokrzyskim, moga by¢ interpretowane jako rezultat niedopasowa-
nia nominalnych transferow $§wiadczen do regionalnych dysproporcji w poziomie
lokalnych kosztéw zycia. Tego rodzaju asymetrie, szczegdlnie przy odnotowanych
niskich poziomach wskaznika pokrycia minimum egzystencji, moga prowadzi¢
do wzrostu nieréwnosci przestrzennych oraz wzmacnia¢ efekt marginalizacji
ekonomicznej w regionach o wyzszych kosztach utrzymania. Regularne analizy
regionalne, uwzgledniajace zmiany demograficzne i poziom ubdstwa, moga do-
starczy¢ argumentéw za wprowadzeniem mechanizméw indeksacji $wiadczen
w zaleznosci od poziomu lokalnych cen i potrzeb konsumpcyjnych. Takie podej-
$cie ma potencjal do niwelowania nieréwnosci regionalnych i poprawy adekwat-
nosci wsparcia w skali kraju.

Skuteczno$¢ dziatan instytucjonalnych zmierzajacych do
zwiekszenia odpowiedzialno$ci 0s6b zobowiazanych do
alimentacji - ujecie regionalne

Podstawowe znaczenie dla systemu pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
ma zasada solidarno$ci spotecznej (art. 2 Konstytucji RP), ktorej wyrazem jest
art. 31 ust. 1 u.p.o.u.a. Zgodnie z jego trescig wyplata swiadczen z funduszu ali-
mentacyjnego oraz podejmowanie dziatan wobec dluznikéw alimentacyjnych jest
finansowane w formie dotacji celowej z budzetu panstwa. Z jednej strony za po-
$rednictwem funduszu alimentacyjnego spoleczenstwo przejmuje cze$¢ ciezaru
odpowiedzialnosci z tytutu obowiazkéw alimentacyjnych z drugiej za$ przepisy
u.o.p.u.a chronig interesy panstwa poprzez uregulowanie czynno$ci podejmowa-
nych wobec diuznikéw alimentacyjnych zmierzajacych do odzyskania §wiadczen
wyplaconych z funduszu alimentacyjnego (art. 27 ust. 1 u.o.p.u.a). Jako prze-
jaw solidarno$ci spotecznej wskazywana jest takze mozliwo$¢ skierowania na
podstawie art. 57 ust. 4 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy (u.p.z.i.r.) bezrobotnego bedacego dluznikiem
alimentacyjnym (w rozumieniu ustawy) do kroétkotrwatego wykonywania robot
publicznych, co jest korzystne z punktu widzenia spotecznosci lokalnej (Medrzyc-
ki 2021). Dzialania instytucjonalne podejmowane wobec dtuznikéw alimentacyj-
nych majg na celu wzmocnienie ich odpowiedzialnosci za realizacje obowiazku
alimentacyjnego, w szczegdlnosci poprzez poprawe $ciggalnosci kwot wyplaco-
nych z funduszu alimentacyjnego. Rodzaj dziatan dostosowany jest do sytuacji
0s6b zobowiazanych do alimentacji. Wobec oséb uchylajacych sie od obowiaz-
kéw podejmowane sag dzialania dyscyplinujace. W przypadku niewyptacalnosci
dtuznika celem podejmowanych dziatan jest poprawa sytuacji materialnej lezacej
u podstaw nieplacenia alimentéw. Dzialania aktywizujace dluznikéw polegaja na
wskazaniu diuznikowi alimentacyjnemu sposobdéw i mozliwosci wykorzystania
wlasnych zasobéw. Uwzgledniajac wskazany zakres oraz cel dzialan, systemowa
pomoc osobom uprawnionym do alimentéw przejawia cechy pomocy socjalnej,
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czyli ,,tzw. pomoc do samopomocy (subsydiarne towarzyszenie) oraz przejéciowy
charakter pomocy potaczony z aktywizacja beneficjenta (subsydiarna redukcja)”
(Sierpiowska 2009).

Réznorodnoé¢ srodkow stosowanych wobec diuznikéw alimentacyjnych wy-

maga zaangazowania licznych podmiotéw, dziatajacych na podstawie zrdznico-
wanych przepisow prawa. Kluczowe $rodki przewidziane w obowiazujacym po-
rzadku prawnym to:

wydanie decyzji administracyjnej o zwrocie $wiadczen — na podstawie art.
27 u.p.o.u.a., wlasciwy organ administracyjny (wdjt, burmistrz, prezydent
miasta) wydaje decyzje administracyjna nakladajacg na diuznika obowiazek
zwrotu nalezno$ci stanowiacych réwnowartos$¢ $wiadczen wyplaconych z fun-
duszu alimentacyjnego; decyzja ma na celu odzyskanie $rodkéw publicznych
wyplaconych osobom uprawnionym oraz zmobilizowanie dtuznika do realiza-
cji obowiazku alimentacyjnego;

przeprowadzenie wywiadu alimentacyjnego — na podstawie art. 4 u.p.o.u.a or-
gan administracyjny przeprowadza wywiad alimentacyjny z diuznikiem w celu
ustalenia jego sytuacji majatkowej, Zrodet dochodu oraz zdolnosci do realiza-
¢ji zobowiazan wobec funduszu alimentacyjnego;

dzialania aktywizacyjne — na podstawie art. 57 ust. 4 u.p.z.i.r. starosta moze
skierowa¢ dluznika alimentacyjnego na prace spotecznie uzyteczne, szkolenia
zawodowe lub inne formy aktywizacji zawodowej, majace na celu umozliwie-
nie splaty zobowiazan;

sankcje administracyjne — zgodnie z art. 5 ust. 4-5 u.p.o.u.a. wobec dluznika
uchylajacego sie od wspdtpracy moga zostaé zastosowane sankcje administra-
cyjne, takie jak zatrzymanie prawa jazdy lub wykreslenie z rejestru oséb bez-
robotnych; $rodki te maja charakter motywacyjny, a ich celem jest skionienie
dtuznika do podjecia wspotpracy i sptaty zobowigzan;

wpis do rejestrow diuznikéw — na podstawie art. 8 a u.p.o.u.a. dtuznik alimen-
tacyjny jest wykazywany w Krajowym Rejestrze Zadluzonych oraz informacja
o zobowiazaniu dluznika alimentacyjnego jest przekazywana do Biura Infor-
macji Gospodarczej; wpisy te ograniczaja mozliwosci zaciagania zobowiagzan
kredytowych;

egzekucja sadowa w trybie postepowania cywilnego — na podstawie art.
758-775' ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego
(k.p.c.) wzw. z art. 128-137; ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny
i opiekuniczy (k.r.o.), komornik sadowy podejmuje czynnosci egzekucyjne na
wniosek organu administracyjnego, w szczegélnosci poprzez zajecie majat-
ku diuznika, w tym wynagrodzen, $wiadczen emerytalnych, rent, ruchomosci
oraz nieruchomosci;

$rodki karne — na podstawie art. 209 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
karny (k.k.), dluznik uporczywie uchylajacy sie od obowigzku alimentacyjne-
go podlega karze grzywny, ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wolnosci,
jesli zaleglo$¢ stanowi réwnowarto$¢ co najmniej 3 $wiadczen okresowych
albo jezeli opdznienie zaleglego $wiadczenia innego niz okresowe wynosi co
najmniej 3 miesiace.
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Przedstawione instrumenty prawne majg na celu wszechstronne, dostosowa-
ne do konkretnych sytuacji, oddzialywanie na dluznika alimentacyjnego celem
wyegzekwowania naleznosci alimentacyjnych. Skuteczno$¢ tych dziatan przekta-
da si¢ na kwoty zwrdécone przez dtuznikéw alimentacyjnych z tytulu wyplacanych
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Pozyskane dane wskazujg sukcesywny
wzrost wartosci odzyskiwanych naleznosci alimentacyjnych (2015 r. - 192,0 mln
z1, 2016 r. — 246,5 min zt, 2017 r. - 334,9 min zt, 2018 r. — 422,1 mln zt, 2019 r. —
462,3 min zt, 2020 r. — 460,5 mln zi, 2022 r. — 541,4 mln z1, 2023 r. - 571,8 min zt
(MRiPS 2022) (GUS TAB 2024). Ogolnopolski trend wzrostowy wystepuje takze
na poziomie regionalnym. Poréwnanie danych za rok 2023 z danymi z roku po-
przedniego potwierdza, ze wszystkie wojewddztwa odnotowaly wzrost sum kwot
zwréconych przez dtuznikéw alimentacyjnych w ciggu roku. Na ten wzrost miato
wplyw wiele czynnikéw, w tym zmiany legislacyjne w obszarze egzekucji oraz ko-
niunkturalne (przyktadowo w 2023 r. wojewodztwo podkarpackie o najwyzszym
poziomie stopy bezrobocia (4,3%; GUS RS 2024) odnotowuje relatywnie niska
sume kwot zwrdconych przez diuznikéw alimentacyjnych w ciggu roku — 23 975
151,88 zt — GUS TAB 2024) Dla identyfikacji znaczenia dla wolumenu odzyska-
nych naleznosci alimentacyjnych podejmowanych przez gminy dziatan w trybie
u.p.o.u.a dokonano poréwnania pozioméw procentowych udziatéw liczby diuz-
nikéw alimentacyjnych, wobec ktérych gmina podjeta dziatania, w liczbie dtuz-
nikéw alimentacyjnych ogoélem oraz poziomoéw procentowych udzialéw $rodkow
zwréconych przez diuznikéw alimentacyjnych z tytutu wyptaconych $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego w wydatkach na to $wiadczenie (ryc. 2).
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B udziat dtuznikéw alimentacyjnych, wobec ktérych gmina podjeta dziatania,
w liczbie dtuznikéw alimentacyjnych ogotem (%)

O udziat srodkéw zwréconych przez diuznikéw alimentacyjnych z tytutu wyptaconych $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego, w wydatkach na to $wiadczenie (%)

Ryc. 2. Wartoéci wskaznikéw wykorzystywanych w ocenie skutecznosci odzyskiwania na-
_ leznosci od diuznikéw alimentacyjnych za 2023 r. w przekroju wojewodztw
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS TAB (2024).
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W $wietle przedstawionych na wykresie danych skala dzialan podejmowa-
nych wobec dtuznikéw alimentacyjnych w poszczegdélnych wojewddztwach jest
ograniczona i zroéznicowana. Wniosek ten potwierdzajg takze wyniki kontroli
przeprowadzonej przez Najwyzsza Izbe Kontroli (NIK 2022), ktéra ujawnita nie-
uzasadnione zaniechania podejmowania cze$ci obowigzkowych dziatan w kon-
trolowanych podmiotach. Na tym tle powstaje obawa, na ile takie podejscie prze-
ktada sie na ksztaltowanie postaw diuznikow.

Analiza poréwnawcza danych zaprezentowanych na rycinie 2 w ujeciu regio-
nalnym umozliwila sformutowanie istotnego wniosku co do braku bezposredniej
zalezno$ci pomiedzy poziomami procentowych udzialéw dluznikéw alimentacyj-
nych, wobec ktérych gmina podjela dzialania w liczbie diuznikéw alimentacyj-
nych ogélem a poziomami procentowych udziatéw $rodkéw zwrdconych przez
dtuznikéw alimentacyjnych z tytutu wyplaconych $wiadczen z funduszu alimen-
tacyjnego w wydatkach na to $wiadczenie. Nawet w wojewoddztwach o najwyzszej
aktywno$ci gmin w analizowanym obszarze nie odnotowano wyzszej od przecigt-
nej skutecznosci podejmowanych dzialan. Sytuacja taka wystepuje we wszyst-
kich analizowanych latach 2016-2023. Liczone dla poszczegélnych lat odchyle-
nie standardowe poziomoéw procentowych udzialéw dtuznikéw alimentacyjnych,
wobec ktérych gmina podjeta dzialania w liczbie dtuznikéw alimentacyjnych
ogodtem, przyjmuje wartosci z zakresu 3,3-8,9. Potwierdza to istniejace zrézni-
cowanie aktywno$ci dzialann podejmowanych wobec diuznikéw w przekroju wo-
jewodztw, z ktoérym nie idzie w parze zréznicowanie poziomoéw procentowych
udzialéw $rodkéw zwrédconych przez dluznikéw alimentacyjnych. W poszczegoél-
nych latach wskaznik ten przyjmowal jednakowe wartosci dla niemal wszyst-
kich wojewodztw. Warto$é poznawcza tej obserwacji, z punktu widzenia oceny
skutecznosci odzyskiwania kwot wyptaconych z funduszu alimentacyjnego, prze-
jawia sie¢ w po$wiadczeniu, ze dzialania gmin maja znaczenie inicjujace proces
$ciagania naleznosci alimentacyjnych i dopiero w powiazaniu z dziataniami in-
nych instytucji przynosza skutek w postaci zwrotu kwot wyptaconych z funduszu
alimentacyjnego. Tym bardziej istotne jest podjecie w przyszio$ci badan majacych
na celu rozpoznanie przyczyn stwierdzonej ograniczonej skali podejmowanych
przez gminy dziatan wobec diuznikéw alimentacyjnych. Tak ukierunkowane ba-
dania moga dostarczy¢ wiedzy na temat stosowanych lokalnych strategii oraz
ograniczen formuly prawnej tego typu dziatan, ze szczegélnym uwzglednieniem
ich dopasowania do uwarunkowan regionalnych.

Podsumowanie

Analiza skuteczno$ci systemu pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
w Polsce w ujeciu regionalnym dostarczyta wnioskéw, ktére pozwalajg zidenty-
fikowa¢ wyzwania zwigzane z realizacja jego zalozen. Ustanowiona przepisami
u.p.o.u.a. formula wsparcia 0séb znajdujacych sie w trudnej sytuacji material-
nej z powodu niemoznosci wyegzekwowania alimentéw potaczona z dzialania-
mi zmierzajagcymi do zwiekszenia odpowiedzialnosci oséb zobowiazanych do
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alimentacji, znajduje uzasadnienie w teorii ekonomii. Tymczasem wyniki pomia-
réow stopnia pokrycia minimalnego poziomu egzystencji przez $wiadczenia z fun-
duszu alimentacyjnego na poziomie 48,68-56,46% w poszczegblnych wojewddz-
twach oraz odsetka beneficjentéw uzyskujacych dochéd mniejszy niz wymagany
dla osiggniecia minimum egzystencji, po uwzglednieniu otrzymanego $wiadcze-
nia z funduszu, na poziomie 49% do 55% w poszczegdlnych wojewoddztwach
wskazuja, ze kwoty $wiadczen nie zapewniajg alokacji $rodkéw adekwatnej do
potrzeb socjalnych. W $wietle powyzszego w praktyce nie sa realizowane postu-
laty ekonomii dobrobytu, co przekiada si¢ na stopien realizacji dlugofalowych
korzysci spotecznych zwiazanych z pomoca. W tym kontek$cie pozytywnie nalezy
oceni¢ planowane zmiany prawa w zakresie wysoko$ci $wiadczen. Jednoczesnie
rekomenduje sie prowadzenie systematycznych analiz uwzgledniajacych zaktuali-
zowane dane w celu weryfikacji, czy wdrazane zmiany sa wystarczajace.

Prowadzenie analiz w ujeciu regionalnym pozwolito zaobserwowaé réznice
w skutecznosci systemu pomocy osobom uprawnionym do alimentéw w po-
szczegdlnych wojewodztwach. Przede wszystkim ustalane w oparciu o jednolite
zasady kwoty $wiadczen nie zapewniaja, w $§wietle uzyskanych wynikéw, aloka-
¢ji $rodkéw adekwatnej do kosztéw zycia. Ponadto zaobserwowana ograniczona
skala dziatan w zakresie dyscyplinowania diuznikéw alimentacyjnych stanowi
podstawe do przegladu strategii regionalnych i rozwigzan prawnych pod katem
ich sprawczo$ci. Uwzgledniajac dodatkowo utrzymujace sie, cho¢ malejace na
przestrzeni lat, zréznicowanie wojewddztw w zakresie pozioméw procentowych
udziatéw dtuznikéw alimentacyjnych, wobec ktérych gmina podjela dziatania,
w liczbie diuznikéw alimentacyjnych ogétem, przeglad ten powinien bra¢ takze
pod uwage aspekt dostosowania tych instrumentéw do uwarunkowan lokalnych.

Kompleksowe spojrzenie na zagadnienie skutecznosci systemowej pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw, z perspektywy ogétu realizowanych przez
system celow, pozwolilo zidentyfikowaé gtéwne, wymagajace doskonalenia ob-
szary polskiego systemu pomocy alimentacyjnej, szczegélnie w zakresie uwzgled-
niania réznic regionalnych. Zastosowane ekonomiczne podejscie do oceny sku-
teczno$ci uzupetnia dominujace w literaturze podejécie prawnicze. Zwazywszy
na fakt, ze alimenty pelnia poza funkcja ekonomiczng takze funkcje opiekunczo-
-zabezpieczajacg oraz funkcje stabilizacyjna w rodzinie (Smyczynski, Andrzejew-
ski 2022), wyniki badan, zwtaszcza w zakresie skutecznosci przywracania od-
powiedzialnodci z tytulu obowigzkéw alimentacyjnych moga stanowi¢ asumpt
do interdyscyplinarnych badan z zakresu problematyki alimentacji. Postuluje si¢
w szczegdlnosci uwzglednienie podejécia behawioralnego w przegladzie przewi-
dzianych prawnie dziatan administracji publicznej w odzyskiwaniu naleznosci
z funduszu alimentacyjnego.
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Economic Aspects of the Effectiveness of Systemic Support for
Individuals Entitled to Alimony in a Regional Perspective (Poland)

Abstract: The system for assisting individuals entitled to child support provides financial support
to children in situations where close relatives and legal enforcement of child support obligations
fail. According to data from Statistics Poland (GUS SNR 2024), 2.0 million payments from the child
support fund were made in 2023, amounting to a total of PLN 870.4 million, while the total amount
of outstanding child support debt exceeded PLN 14 billion. In line with the principles of welfare
economics, this system, through resource redistribution, reducing inequality, and alleviating poverty,
has the potential to enhance overall social welfare while minimizing the societal costs of uncollecti-
ble child support. Additionally, the mechanisms embedded in the system to influence child support
debtors are designed to reduce the societal burden of its operation. The realization of these benefits
depends on the effectiveness of the system in fulfilling its designated functions. The primary objective
of this study is to assess the effectiveness of the Polish system for assisting individuals entitled to
child support from a regional perspective and in terms of the economic aspects of its operation. The
analysis covers both the support provided to individuals facing financial hardship due to uncollectible
child support and the institutional measures aimed at increasing the accountability of those obligated
to pay child support.

The analysis of the effectiveness of the support system for individuals entitled to alimony in Poland,
conducted from a regional perspective, has provided conclusions that help identify challenges related
to the implementation of its objectives. The framework of support established by the provisions of
the Act on Assistance for Persons Entitled to Alimony (u.p.o.u.a.), aimed at assisting individuals
in difficult financial situations due to the inability to enforce alimony, combined with measures to
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increase the responsibility of those obligated to pay alimony, finds justification in economic theory.
However, the results of the analyses indicate that, in practice, the principles of welfare economics are
not being fully implemented, which affects the degree of achievement of long-term social benefits
associated with the assistance.

Conducting analyses from a regional perspective has allowed for the observation of differences in the
effectiveness of the support system for individuals entitled to alimony across various voivodeships.
First and foremost, the benefit amounts determined based on uniform principles do not, in light of
the obtained results, ensure an allocation of resources adequate to the cost of living. Furthermore, the
observed limited scale of actions aimed at disciplining alimony debtors provides grounds for a review
of regional strategies and legal solutions in terms of their effectiveness. Additionally, considering
the persistent, though gradually decreasing over the years, disparities between voivodeships in the
percentage levels of alimony debtors against whom municipalities have taken action relative to the
total number of alimony debtors, this review should also take into account the adaptation of these
instruments to local conditions.

The adopted comprehensive approach to examining the effectiveness of systemic support for indi-
viduals entitled to alimony, from the perspective of the overall objectives pursued by the system, has
allowed for the identification of the main areas of the Polish alimony support system that require
improvement, particularly in addressing regional differences.

Keywords: alimony fund, regional disparities, public finance, effectiveness of systemic support



