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Stan planowania miejskiej adaptacji do zmiany
klimatu w wojewdédztwie wielkopolskim

Zarys treéci: Dotychczasowe planowanie adaptacji w polskich miastach bylo fakulta-
tywne i ukierunkowane gléwnie na najwigksze miasta. Wejécie w zycie ustawy z dnia 27
listopada 2024 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych innych
ustaw, wprowadza obowiazek posiadania planu adaptacji do zmiany klimatu przez miasta
liczace 20 tys. mieszkancéw i wigcej. Powstaje pytanie, czy nowy obowigzek planistycz-
ny bedzie stanowil duze wyzwanie dla miast w wojewodztwie wielkopolskim? W pracy
zbadano stan planowania adaptacji do zmiany klimatu we wszystkich 119 miastach wo-
jewddztwa wielkopolskiego. Ustalono, ze obowiazek posiadania miejskiego planu ada-
ptacji do zmiany klimatu (MPA) do 2 stycznia 2028 r. dotyczy 17 miast (14% wszystkich
miast). W tej grupie 2 miasta spetnily juz wymogi ustawy, 14 ma opracowany dokument
dotyczacy adaptacji lub jest w trakcie jego przygotowania, jedno miasto nie rozpoczeto
przygotowania planu.

Stowa kluczowe: miejski plan adaptacji, obligatoryjno$¢ planu, planowanie adaptacji,
zmiana klimatu, liczba ludnoéci

Wprowadzenie

Miasta moga by¢ silnie dotkniete zmianami klimatycznymi ze wzgledu na duze
zageszczenie ludnosci, zasobow i infrastruktury (Papalexiou i in. 2018, Szew-
ranski i in. 2018, He i in. 2021, Rzenca i in. 2021, IPCC 2023). W odpowiedzi
na przewidywane wyzwania dla wielu z nich zaczeto opracowywac strategie ada-
ptacji do zmiany klimatu i/lub wdraza¢ $rodki, ktére pomoga do zmiany klima-
tu sie przygotowaé (Bel¢dkovd i in. 2019, Janik 2021, Kalbarczyk, Piegat 2021,
UNEP 2024). Wedtug Reckien i in. (2015) zdolno$¢ adaptacyjna miasta jest zna-
czaco zwiazana z planowaniem klimatycznym. Ze wzgledu na duze znaczenie
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planowania dla adaptacji miast do zmiany klimatu, stan zaawansowania plano-
wania adaptacji miejskiej podlega systematycznym analizom (Heidrich i in. 2013,
Rosenzweig i in. 2015, Araos i in. 2016, Olazabal i in. 2019, EEA 2020, Rzefca
iin. 2021, Reckien i in. 2023).

Badania przeprowadzone w Europie wykazaly, ze lokalne planowanie adaptacji
postepuje w szybkim tempie. Przykladowo wedlug badania z 2014 r., sposréd 200
duzych i $rednich europejskich miast z 11 krajéw, 72% nie mialo planu adapta-
¢ji, ponadto zadne z miast nie posiadalo ,,samodzielnego” planu adaptacji, tj. bez
uwzglednienia mitygacji do zmiany klimatu (Reckien i in. 2014). Najwigkszy od-
setek miast, ktére mialy plan adaptacyjny, odnotowano w Wielkiej Brytanii (80%
z 30 miast), Finlandii (50% z 4) i Niemczech (33% z 40 miast). P6Zniejsze ba-
dania, w ktoérych uwzgledniono az 885 miast w Europie, wykazaly, ze 26% z nich
miato opracowany plan adaptacji, a 17% miast — wspdlny plan adaptacji i lagodze-
nia, podczas gdy okolo 33% miast nie mialo zadnej formy samodzielnego lokal-
nego planu klimatycznego (Reckien i in. 2018). Wedlug Aguiar i in. (2018) liczba
lokalnych strategii adaptacyjnych w miastach potroita si¢ miedzy 2011 a 2016 r.
W ocenie postepu planowania adaptacji miejskiej w 327 miastach europejskich
w latach 2005-2020 wykazano, ze polowa badanych miast miala plan adaptacji,
przy czym jako$¢ planowania znacznie wzrosta w czasie (Reckien i in. 2023).

W Europie, ktéra jest jednym z najbardziej zaawansowanych regionéw pod
wzgledem polityki srodowiskowej, istnieje jednak znaczne zréznicowanie w re-
gionalnym rozmieszczeniu, ambicjach i zakresie reakcji na zmiany klimatu (Rec-
kien i in. 2015). Zauwazono, ze wieksze miasta majg tendencje do opracowywa-
nia planu adaptacji wczedniej niz mniejsze miasta, ktére moga nie mie¢ zadnego
planu (Heidrich i in. 2013, Kind, Sartison 2017, Otto i in. 2021, Kalbarczyk,
Roszyk 2023). Stwierdzono, ze okoto 80% miast powyzej 500 tys. mieszkancow
ma kompleksowy i samodzielny plan lagodzenia i/lub adaptacji (Reckien i in.
2018). Wedlug raportu o stanie polskich miast (Rzenca i in. 2021), 1,4% miast
malych (5-20 tys.), 12,2% miast $rednich (20-100 tys.) i 91,7% miast duzych
(pow. 100 tys. mieszkancéw) mialo przyjety plan adaptacji do zmiany klimatu.

Na podstawie dotychczas przeprowadzonych badan wskazano, ze czynniki ta-
kie, jak: przynalezno$¢ do sieci klimatycznych, wielko$¢ populacji, PKB na miesz-
kanca i zdolno$¢ adaptacyjna, dzialaja jako ,napedzajace” plany tagodzenia i ada-
ptacji; natomiast czynniki takie, jak: stopa bezrobocia, cieplejsze lata, bliskos¢
wybrzeza i prognozowane narazenie na przyszle skutki klimatyczne, dzialajg jako
bariery (Reckien i in. 2015). Stwierdzono réwniez, ze to gtéwnie duze i zamozne
miasta angazujg sie w planowanie klimatyczne, podczas gdy miasta podatne i te
zagrozone powaznymi skutkami klimatycznymi w przysziodci sa mniej aktywne.
Na tej podstawie uznano, ze planowanie klimatyczne w miastach europejskich
nie jest proaktywne, tj. nie jest znaczaco zalezne od przewidywanych, przysztych
skutkéw zmiany klimatu, natomiast silnie wplywa na zdolnosci adaptacyjne mia-
sta. Stwierdzono ponadto, ze angazowanie si¢ miast w planowanie adaptacji jest
zwigzane z wiekszym udziatem samorzadowcédw, wyzszymi wydatkami gmin na
mieszkanca oraz §wiadomoscig zachodzacej zmiany klimatu (Shi i in. 2015, Fa-
giewicz i in. 2021, Karaczun i in. 2022, Herodowicz i in. 2023). Kompleksowe
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planowanie i wdrazanie réznorodnych dziatan adaptacyjnych do zmian klimatu
wymaga nie tylko duzych nakladéw finansowych, ale takze odpowiednich kompe-
tencji, umiejetnosci organizacyjnych oraz zastosowania nowoczesnych i innowa-
cyjnych technologii (Castdn Broto, Bulkeley 2013, Szewranski i in. 2018, Legut-
ko-Kobus i in. 2020, Olazabal, Ruiz de Gopegui 2021).

W Europie, jak dotad, w nielicznych krajach wprowadzono przepisy, ktoére
zobowiazujg miasta do opracowania planéw adaptacji do zmiany klimatu (sg to:
Francja, Wielka Brytania, Irlandia i Dania, za: Reckien i in. 2023). Rok 2025 moz-
na uznaé za przelomowy w Polsce ze wzgledu na wprowadzenie ustawowego
obowiazku opracowania miejskich planéw adaptacji (MPA) w miastach o liczbie
mieszkancéw réwnej lub wiekszej niz 20 tys. 11 stycznia 2025 r. weszta w zycie
ustawa z dnia 27 listopada 2024 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska
oraz niektoérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1940, dalej — ustawa). MPA muszg
by¢ przyjete przez rady miejskie nie pdzniej niz do 2 stycznia 2028 r., przy czym
rady miejskie mogly do 10 lutego 2025 r. (tj. w ciagu 30 dni od wejscia w zy-
cie ustawy, ktéra nakiada obowigzek uchwalenia MPA) uzna¢ za miejskie plany
adaptacji w rozumieniu ustawy dotychczas uchwalone dokumenty o charakterze
strategiczno-wdrozeniowym. Na wladzach miasta, ktére nie uznalo dotychczas
obowiazujacego dokumentu za MPA lub takiego dokumentu nie posiada, cia-
zy obowigzek opracowania planu zgodnego z ustawa najpdzniej do 2 stycznia
2028 r. (Internet 1).

W miastach wojewodztwa wielkopolskiego od 2017 r. przystepowano do two-
rzenia miejskich planéw adaptacji do zmiany klimatu (Internet 2), inicjatywy te
byly jednak stosunkowo nieliczne i nie zawsze konczyly sie przyjeciem planu ada-
ptacji do realizacji. Badania z 2022 r. przeprowadzone w malych i $rednich, loso-
wo wybranych miastach Polski wykazaly, ze duza cze$¢ z nich (41%) nie spelniata
innego ustawowego obowiazku, uchwalenia gminnego programu ochrony $rodo-
wiska (Karaczun i in. 2022). Powstaje pytanie, czy nowy obowigzek planistyczny
bedzie stanowil duze wyzwanie dla miast w wojewddztwie wielkopolskim?

Aby na nie odpowiedzie¢, podjeto badanie, ktorego celem byto okreslenie stanu
zaawansowania w przygotowaniu plandéw adaptacji do zmiany klimatu we wszyst-
kich 119 miastach wojewddztwa wielkopolskiego, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem miast, dla ktérych sporzadzenie MPA do 2028 r. jest obowiazkowe.

Material i metody

Podstawowy material do badan stanowily wytacznie oficjalne dokumenty w po-
staci uchwal rad miast opublikowanych na stronach www urzedéw miast lub
w ,,Biuletynie Informacji Publicznej” (BIP) od 1 stycznia 2015 r. do 15 czerwca
2025 r., dotyczace miejskich planéw adaptacji. Stan zaawansowania planowania
adaptacji do zmiany klimatu zbadano we wszystkich 119 miastach wojewodztwa
wielkopolskiego wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. (ryc. 1). Wykaz miast
uwzglednionych w badaniach wraz z informacja o liczbie ludnosci na koniec lat
2019 i 2024 zawiera tabela Al.
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Ryc. 1. Rozmieszczenie miast w wojewddztwie wielkopolskim (stan na 31 grudnia 2024 r.)
Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie Internet 3, podklad: Topograficzna Mapa Swiata w ArcGIS
Pro, 2025.

Dodatkowo sprawdzano dostepnos¢ pozostatych informacji, odnoszacych sie
do poszczegdlnych etapéw planowania adaptacji do zmiany klimatu w miastach.
Uwzgledniono informacje na temat: przygotowania miejskiego planu adaptacji
(MPA), przystapienia do opracowania, powolania zespolu miejskiego ds. opra-
cowania dokumentu, konsultacji projektu, przyjecia uchwata rady miasta, opu-
blikowania raportu z realizacji, przyjecia uchwaly w sprawie uznania istniejacego
dokumentu za miejski plan adaptacji (tab. A2).

Proces zbierania informacji i kompletowania materialéw badawczych podzie-
lony byl na etapy (ryc. 2). Punktem wyjscia do badan byto ustalenie wykazu miast

1. Ustalenie liczby ludno$ci miast na dzien 31.12.2024 r. | =p|2. Identyfikacja miast 220 tys.
mieszkancow

A \

3. Wyszukanie dokumentow wg stow kluczowych: plan adaptacji, przyjecie planu,
przystapienie, uchwata w sprawie + nazwa miasta

¥

| 4. Analiza tresci uchwat rad miejskich |

¥

5. ldentyfikacja miast z planem adaptacji przyjetym do realizacji oraz miast w trakcie
przygotowania planu adaptacji

¥

6. Analiza rejestrow uchwat rad miejskich z okresu 11.2024 — 02.2025 dla miast z planem

adaptaciji przyjetym do realizacji pod katem uznania istniejgcego dokumentu za miejski
plan adaptacji

Ryc. 2. Etapy postepowania badawczego
Zrédlo: opracowanie wlasne.
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wojewddztwa wielkopolskiego wraz z liczba ludno$ci na dzien 31 grudnia 2024 r.
oraz zidentyfikowanie miast objetych ustawowym obowiazkiem posiadania miej-
skiego planu adaptacji.

Do okreslenia zawartoéci uchwat rad miast i pozostalych dokumentéw za-
stosowano metode analizy tresci. Obligatoryjnos¢ lub fakultatywnos¢ MPA dla
poszczegdlnych miast okreslono na podstawie liczby ludno$ci miasta na dzien 31
grudnia 2024 r. (Internet 3), warto$¢ graniczng stanowito 20 tys. osob.

Podjeto réwniez prébe okre$lenia, czy na stan zaawansowania planowania
adaptacji miast moglty mie¢ wplyw nastepujace czynniki: liczba mieszkancow
miasta, dochéd na 1 mieszkanca, stopa bezrobocia rejestrowanego. Sformutowa-
no hipotezy zerowe, wedlug ktérych brak istotnych réznic pomiedzy: 1) miastami
majacymi opracowany plan adaptacji a miastami bedacymi w trakcie opracowania
planu, 2) miastami bedacymi w trakcie opracowania planu adaptacji a miastami
nieposiadajgcymi planu adaptacji i niebedgcymi w trakcie jego opracowania, 3)
miastami posiadajgcymi plan adaptacji a miastami nieposiadajacymi planu ada-
ptacji i niebedacymi w trakcie jego opracowania. Dane dla 119 miast dotyczace
liczby ludnosci oraz stopy bezrobocia pochodzily z roku 2024, dane dotyczace
dochodu na 1 mieszkanca pozyskano z roku 2023 (Internet 3). Do oceny istot-
nosci réznic pomiedzy dwiema grupami danych postuzyl nieparametryczny test
U Manna-Whitneya przy zalozonym poziomie istotnosci o < 0,05.

Ryciny 1, 5 i Al zostaly wykonane w programie ArcGIS Pro 3.4.0, ryciny 3, 4
i 6 w arkuszu kalkulacyjnym Excel.

Wyniki

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 27 listopada 2024 r. o zmianie ustawy — Pra-
wo ochrony $rodowiska oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2024 r. poz.
1940), obowiazek posiadania miejskiego planu adaptacji do zmiany klimatu
(MPA) dotyczy 17 miast (wg stanu liczby ludnosci na 31 grudnia 2024 r.), co
stanowi 14% wszystkich miast w wojewodztwie wielkopolskim (ryc. 3). Jest

|

Miasta z liczba
mieszkancow:

= >100 000

obligatoryjne
MPA

= 50000-99999

= 20000-49999

10000-19999

fakultatywne 5000-9999

MPA " & 20004999

' Do 1999
Ryc. 3. Struktura miast wedlug klas wielkosci (udzial procentowy w ogdle miast) w woje-

~ wodztwie wielkopolskim (stan na 31 grudnia 2024 r.)
Zrédlo: opracowanie wlasne.
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to odzwierciedlenie struktury wielkosci miast w wojewodztwie, wsrdd ktérych
przewazaja miasta male i bardzo mate (tab. 1), oraz struktury wielko$ci miast
w catym kraju (Rzenca i in. 2021).

Tabela 1. Stan planowania adaptacji w miastach wojewddztwa wielkopolskiego z uwzgled-
nieniem klas wielko$ci miast (na 15 czerwca 2025 r.)

Liczba planéw; udzial procentowy

Ludnose miast wg stanu MPA
Klasa Wielkos’ci Lic.zba dzial procento
miasta miast liczba ’ ogdtu ludnos'c‘;Vy Przyj &ty Fl.o w trakie . brak
miejskiej realizacji ~ przygotowania
1 >100000 1 536818 29,0 1; 100,0 0; 0,0 0; 0,0
2 50000-99999 6 420819 22,7 5; 83,3 1; 16,7 0; 0,0
3 20000-49999 10 275227 14,9 4; 40,0 5; 50,0 1; 10,0
tacznie 1-3 17 1232864 66,6 10; 58,8 6; 35,3 1;5,9
4 10000-19999 19 288242 15,6 1;53 2; 10,5 16; 84,2
5 5000-9999 22 160417 8,7 2;9,1 0;0,0 20; 90,9
6 2000-4999 45 143182 7,7 0;0,0 2;4,4 43; 95,6
7 Do 1999 16 25197 1,4 0; 0,0 0; 0,0 16; 100,0
tacznie 4-7 102 617038 33,4 3;2,9 4;3,9 95; 93,2
ogoétem 119 1849902 100,0 13; 10,9 10; 8,4 96; 80,7

Zrodto: opracowanie wiasne, liczba ludno$ci wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. (Internet 3).

Aktualnie (stan na 15 czerwca 2025 r.) w wojewddztwie wielkopolskim przy-
jete do realizacji miejskie plany adaptacji (MPA) do zmian klimatu ma okoto 11%
sposréd wszystkich 119 miast, kolejne 8% miast jest w trakcie ich przygotowania
(tab. 1). Warto zauwazy¢, ze nie wszystkie miasta z juz opracowanym lub przygo-
towujace MPA sg objete ustawowym obowigzkiem ich posiadania (ryc. 4).

W grupie 17 miast powyzej 20 tys. mieszkancoéw, na ktére ustawa naklada
obowiazek posiadania MPA, dokument przyjety uchwala rady miejskiej do reali-
zacji miato 10 miast (59%), w trakcie przygotowania byto kolejne 6 dokumentéow
(35%) i tylko dla jednego z miast nie znaleziono informacji o przyjeciu do reali-
zacji lub przystgpieniu do opracowania MPA w ciggu ostatnich 10 lat (tab. A2).
Ponadto dwa najwieksze miasta: Poznan i Kalisz, ktére pierwsze w wojewodztwie
wielkopolskim przygotowaly swoje MPA, opublikowaly raporty z wdrazania pla-
nu adaptacji (tab. A2).

Zgodnie z zapisami ustawy, dokumenty o charakterze strategiczno-wdrozenio-
wym uchwalone przed jej wejéciem w zycie mogly by¢ przez rady miejskie uznane
za miejskie plany adaptacji w rozumieniu ustawy do 10 lutego 2025 r. Z tej moz-
liwosci skorzystaly tylko dwa miasta, tj. Poznan i Kalisz (tab. A2), a wigc miasta,
ktore opracowaly swoje MPA w ramach rzagdowego programu skierowanego do
miast powyzej 100 tys. mieszkancéw przed 2020 r. (Internet 4).

Analiza stanu planowania adaptacji w miastach wedtug wydzielonych klas
wielkosci wykazata bardzo duza zbieznos$¢ stopnia zaawansowania opracowania
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0 3060 120Km
T

@ opracowany MPA, obligatoryjny
W W trakcie przygotowania, obligatoryjny

A brak MPA, obligatoryjny
¢ opracowany MPA, fakultatywny

Y w trakcie przygotowania, fakultatywny

* brak MPA, fakultatywny

Ryc. 4. Miasta w wojewddztwie wielkopolskim wedtug stanu przygotowania i obligatoryj-

no$ci MPA (stan na 15 czerwca 2025 r.)

Zrodto: opracowanie whasne, podktad: Topograficzna Mapa Swiata w ArcGIS Pro, 2025.

MPA z wielkos$cig miasta. Wszystkie miasta w wojewodztwie powyzej 50 tys.
mieszkancéw mialy opracowany lub byly w trakcie przygotowania MPA (ryc. 5).

W grupie miast 20-50 tys. mieszkancéw opracowany plan lub bedacy w trak-
cie przygotowania ma 90% miast. Prace nad przygotowaniem MPA prowadzo-

ne sg aktualnie gléwnie w miastach
liczacych od 20 do 100 tys. miesz-
kancéw. W przypadku miast ponizej
20 tys. mieszkancéw stan planowania
adaptacji drastycznie sie pogarsza,
tylko 6,8% miast ma opracowany
plan lub go przygotowuje (tab. 1).
Warto zauwazy¢, ze w tej grupie znaj-
duje si¢ ponadto 6 miast niemaja-
cych dedykowanego, indywidualnego
MPA, ale objetych planem adapta-
¢ji przygotowanym dla Aglomeracji
Kalisko-Ostrowskiej (Internet 5).
Poréwnanie stopnia przygotowania

e OPracowany e \y trakcie brak

>100 000 oséb
100%

Do 1999 0s6b 50000-99999 0séb

2000-4999 0s6b L, 20000-49999 os6b

10000-19999 os6b

Ryc. 5. Stan przygotowania MPA w miastach

wojewddztwa wielkopolskiego (udzial
_ procentowy wg klas wielko$ci miast)
Zroédlo: opracowanie wlasne.
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MPA w miastach wedtug klas ich wielko$ci wskazuje, ze im mniejsze miasto, tym
szanse na posiadanie MPA maleja.

Przygotowanie miejskich planéw adaptacji rozpoczeto sie¢ w wojewddztwie
wielkopolskim w 2017 r. w Lesznie, po czym w kolejnych latach do sporzadze-
nia planu przystepowalo od 1 do 4 miast (ryc. 6). Skokowy wzrost liczby miast
rozpoczynajacych opracowywanie MPA nastapit w 2025 r., a wiec w roku wejscia
w zycie ustawy wprowadzajacej obligatoryjnos¢ MPA dla miast powyzej 20 tys.
mieszkancéw. Opracowane plany rady miejskie przyjmowaly do realizacji $rednio
w 2 miastach rocznie, jedynie w 2018 r. bylo to o jeden plan mniej, a w 2022 r.
o jeden plan wiecej od $redniej.

30 30
25 7 25
20 20
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Ryc. 6. Liczba miast w wojewddztwie wielkopolskim przystepujacych do opracowania
_ MPA (po lewej) i z MPA przyjetym do realizacji (po prawej) w latach 2017-2025
Zrédlo: opracowanie wlasne.

Aktualnie rozpoczeta procedure opracowania MPA ma 10 miast. Trzy z nich,
tj. Ostréw Wielkopolski, Koscian i Rawicz, sa juz po etapie konsultacji spotecz-
nych gotowego projektu dokumentu (tab. 2). Kolejne cztery miasta pozyskaty
dofinansowanie do opracowania MPA, jedno z miast jest na etapie utworzenia
zespolu miejskiego do przygotowania MPA.

Opracowanie planu adaptagcji jest zréznicowane pod wzgledem diugotrwato-
$ci, moze sie niekiedy bardzo wydtuzy¢. Np. w Rawiczu decyzje o przystapieniu
do opracowania dokumentu podjeto juz w 2018 r., ale konsultowanie gotowego
projektu nastgpitlo dopiero 6 lat pézniej, podobnie w Ostrowie Wielkopolskim
pomiedzy decyzja o przystapieniu do opracowania a konsultacjami projektu MPA
mineto 5 lat (tab. 2).

Badanie réznic pomiedzy grupami miast o réznym stanie planowania ada-
ptacji testem U Manna-Whitneya wykazato, ze miasta posiadajace opracowany
plan adaptacji i miasta bez takiego planu réznily sie istotnie liczba mieszkancow
(U =63,0; Z = 5,24; p<0,00).

Miasta bedace w trakcie opracowania planu adaptacji i miasta bez takiego pla-
nu réznily sie istotnie liczbg ludnosci (U = 136,0; Z = 3,71; p < 0,00) oraz do-
chodem na 1 mieszkanca (U = 290,5; Z = —2,04; p < 0,04).
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Tabela 2. Stan planowania adaptacji w miastach w wojewodztwie wielkopolskim, bedacych
w trakcie opracowania miejskiego planu adaptacji (na 15 czerwca 2025 r.)

Klasa wielkoéci Przystapienie do opracowania MPA UZ F K
miasta wg liczby Miasto Rok 20..
mieszkancéw 18 19 20 21 22 23 24 25 25 24 25 24 25
50000-99999 Ostréw Wlkp. X X
Koscian X< X
Krotoszyn X4¢—»X
20000-49999 Lubon X¢——PX
Srem XX
Sroda Wikp. X———PX
Rawicz X< X
10000-19999 Chodziez X4¢—PX
5000-9999 n.d.
Tuliszkéw X
2000-4999 L,
Zagorow X
Do 1999 n. d.

MPA — miejski plan adaptacji do zmiany klimatu; UZ — utworzenie zespolu miejskiego; F — uzyskanie
dofinansowania do opracowania MPA; K - konsultacje projektu MPA; n. d. — nie dotyczy, X — etap
opracowania MPA

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Nie potwierdzono istotnej réznicy ze wzgledu na liczbe mieszkancéw, dochdd
na 1 mieszkanca czy stope bezrobocia pomiedzy miastami z opracowanym pla-
nem adaptacji a miastami bedacymi w trakcie opracowania planu. W tym przy-
padku brak byto podstaw do odrzucenia hipotezy zerowej o braku réznic pomie-
dzy badanymi grupami miast.

Dyskusja

Wielko$¢ miasta uznawana jest za jeden z najwazniejszych czynnikéw napedza-
jacych planowanie adaptacji do zmian klimatu (Heidrich i in. 2013, Kind, Sar-
tison 2017, Otto i in. 2021). Zréznicowanie planowania adaptacji w miastach
wojewddztwa wielkopolskiego jest zgodne z tg prawidlowoscia, obserwowang
rowniez w innych regionach $wiata. Stan planowania adaptacji w wojewddztwie
jest jednak wyraznie lepszy od raportowanego dla ogétu polskich miast w 2021 r.
W wojewddztwie wielkopolskim niemal 60% miast $rednich i duzych (> 20 tys.
mieszkancéw) mialo przyjety do realizacji miejski plan adaptacji (MPA), a miast
matych (5-20 tys.) — 7,3%. Z drugiej strony, zadne z najmniejszych miast wo-
jewodztwa wielkopolskiego (< 5 tys. mieszkancéw) nie mialo opracowanego
MPA. Dane dla wojewddztwa potwierdzajg rowniez zachodzacy postep w upo-
wszechnieniu tworzenia MPA, przez co dane o stanie miejskiej adaptacji z ra-
portu o stanie polskich miast z 2021 r. (Rzenica i in. 2021) nie sg z nimi w pelni
poréownywalne.



64 Eliza Kalbarczyk, Patrycja Zigba, Robert Kalbarczyk

Badania przeprowadzone w miastach wojewddztwa wielkopolskiego wskazaty
na wiodaca role duzych miast — lideréw adaptacji. W polskich miastach niebaga-
telng role w przyspieszeniu planowania adaptacji odegralo wparcie instytucjo-
nalne i sfinansowanie przygotowania MPA dedykowane najwigkszym miastom,
w ramach rzadowego programu ,Wczujmy sie w klimat” (Rzenca i in. 2021, Kal-
barczyk, Kalbarczyk 2022). W programie uruchomionym w 2015 r., ktéry wspierat
i finansowal przygotowanie planu adaptacji w miastach liczacych ponad 100 tys.
mieszkancéw (Internet 4), wziely udziatl dwa najwieksze miasta wojewodztwa, tj.
Poznan i Kalisz. Dzieki wspomnianemu programowi, w Polsce dokonat si¢ sko-
kowy postep w planowaniu miejskiej adaptacji (Karaczun i in. 2022, Reckien i in.
2023). Znaczenie czynnikow instytucjonalnych jako determinujacych planowanie
dzialan proklimatycznych w Polsce opisali Masik i Gajewski (2021). Istotnos¢
wsparcia instytucjonalnego oraz zapewnienia finansowania dla realizacji planéow
wykazano w wielu badaniach, m.in. Preston i in. (2011), Dulal (2019), Oduro-
-Ofori i in. (2021), Karaczuna i in. (2022).

Kolejny krok milowy dla przygotowania MPA w wojewddztwie wielkopolskim,
po udziale w projekcie rzadowym najwigkszych miast, stanowilo wprowadzenie
ustawowego obowigzku posiadania MPA przez miasta powyzej 20 tys. miesz-
kancéw. Dzieki zmianom prawa, Polska dotaczyta do waskiego grona panstw UE
z obligatoryjnymi planami miejskiej adaptacji (Reckien i in. 2023). W badaniach
Reckien i in. (2015, 2018) wskazano, ze szanse na opracowanie miejskiego planu
adaptacji rosna wraz z przynaleznoscia do sieci klimatycznych, wielkoscig po-
pulagji, krajowymi regulacjami, a takze PKB na mieszkanca i zdolnoscig adapta-
cyjna miasta. Jako niekorzystne dla planowania adaptacji Reckien i in. (2015)
wskazali czynniki takie, jak: stopa bezrobocia, cieplejsze lata, blisko$¢ wybrzeza
i prognozowane narazenie na przyszle skutki klimatyczne. W niniejszym badaniu
potwierdzono statystyczne powigzanie pomiedzy stanem planowania adaptacji
a wielko$cig miast wyrazong liczbg mieszkancéw. Jak sie wydaje, za uzasadniony
mozna przyjaé poglad o zwiazkach planowania adaptacji rowniez z innymi czyn-
nikami. Kluczowy moze by¢ w tym przypadku kapital spoleczny, zaangazowanie
samorzaddéw czy organizacji pozarzagdowych (Fagiewicz i in. 2021, Kalbarczyk,
Kalbarczyk 2022, Karaczun i in. 2022, Herodowicz i in. 2023).

Wyniki badania pokazaly, ze w grupie miast najmniejszych, ponizej 20 tys.
mieszkancéw, przygotowanie planéw adaptacji jest podejmowane sporadycznie.
Jak sie wydaje, jedna z istotnych barier planowania adaptacji moze by¢ ograniczo-
ny dostep do $rodkéw finansowych.

W Polsce dofinansowanie miejskiego planu adaptacji mozna otrzyma¢ m.in.
z funduszy FEnIKS (Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowi-
sko 2021-2027). W wojewddztwie wielkopolskim dofinansowanie to w latach
2024-2025 uzyskatly 4 miasta: Chodziez, Krotoszyn, Lubon i Sroda Wielkopolska
(Internet 6, Internet 7). Pozostate rodzaje wsparcia finansowego, jakie otrzymaty
miasta na opracowanie planu adaptacji do zmiany klimatu, to: $rodki z Fundu-
szu Spdjnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 -
Pita; $rodki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wod-
nej w Poznaniu — Gniezno; $rodki z Norweskiego Mechanizmu Finansowego oraz
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Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego — Kostrzyn;
ponadto Rogozno i Odolanéw uzyskaly po 30 tys. zt w konkursie ,,Adaptacja dla
Wielkopolski” zorganizowanym przez firme prywatna (Internet 8).

Wedlug badan Karaczuna i in. (2022), w wigkszosci przypadkéw wiadze ma-
tych i srednich miast w Polsce planowaly realizacje dziatan adaptacyjnych jedynie
po uzyskaniu finansowania z zewnatrz. W niniejszych badaniach stwierdzono,
ze miasta ponizej 20 tys. mieszkancéw rozpoczynaja przygotowanie MPA najcze-
$ciej dopiero po zapewnieniu dofinansowania, ktére pozyskuja z réznych zréodet.
Mozna wiec uznaé, ze pozostaje aktualny apel naukowcow sprzed 10 lat (Reckien
iin. 2015) o bardziej konkretne, natychmiastowe i kompleksowe wsparcie eko-
nomiczne i instytucjonalne dla mniejszych miast, miast z mniejszymi zasobami
i tych, ktére potencjalnie sg narazone na powazne skutki zmian klimatycznych
w przysziosci.

Duzym wyzwaniem jest opracowanie plandéw adaptacji wysokiej jakosci, do-
stosowanych do lokalnych uwarunkowan oraz dokumentéw uchwalanych na
roznych poziomach (Olazabal, Ruiz De Gopegui 2021, Kalbarczyk, Kalbarczyk
2022, Karaczun i in. 2022). Kwestia ta wymaga dalszych szczegétowych badan.
W badaniach jako$ci programéw ochrony $rodowiska zidentyfikowano liczne
niedostatki, w tym: zbyt ogélny poziom odniesienia, brak uwzgledniania uwa-
runkowan lokalnych, powielanie btedéw pomiedzy dokumentami, brak powigzan
pomiedzy zdiagnozowanymi zagrozeniami a planowanymi dziataniami (Karaczun
iin. 2022). Narzucony ustawowo termin przygotowania MPA, przy ograniczonej
liczbie ekspertéw, moze spowodowaé powielenie sytuacji opisanej powyzej. Jak
wykazano w badaniach Rzency i in. (2021), samorzady zderzajg sie z licznymi
barierami w zakresie adaptacji do zmiany klimatu, w tym nie tylko hamujacymi
przygotowanie MPA, ale rowniez wplywajacymi negatywnie na jako$¢ planéw. Do
najczesciej napotykanych przeszkod zaliczane sg: brak synchronizacji i ciagtosci
roznorodnych dziatan i instrumentéw w zakresie polityki klimatycznej, deficyt
transferu wiedzy i edukacji ekologicznej, wolne tempo upowszechniania dobrych
praktyk, brak zaangazowania kapitalu prywatnego (Legutko-Kobus i in. 2020,
Rzenca i in. 2021, Karaczun i in. 2022).

Jeszcze inna kwestia jest wprowadzenie ustawowego obowiazku przygotowa-
nia miejskiego planu adaptacji w zaleznosci od liczby mieszkancéw miasta, bez
zagwarantowania $rodkéw z budzetu panstwa na jego sfinansowanie. Majac na
uwadze ujemne tendencje demograficzne dominujace w polskich miastach (Szu-
kalski 2014, 2023, Abramowska-Kmon i in. 2024, Kozubek, Konecka-Szydtow-
ska 2025), obowiazek ten z czasem bedzie prawdopodobnie obejmowat coraz
mniejszg liczbe miast. Taka sytuacja dotyczy juz np. Gostynia, Kota i Rawicza,
ktore jeszcze 5 lat temu réwniez bytyby objete obowiazkiem sporzadzenia MPA
(tab. A1). Na 119 miast wojewddztwa wielkopolskiego, w ciagu ostatnich 5 lat,
az w 83% z nich liczba ludno$ci zmniejszyta sie, ogdtem od 2019 r. w miastach
wojewodztwa ubyto 2,8% ludnosci (tab. Al). Perspektywa unikniecia koniecz-
nosci posiadania MPA, przy braku srodkéw na jego utworzenie, moze dzialaé
zniechecajaco na wiladze miast ponizej 20 tys. mieszkancéw. W tym przypadku
nalezy zgodzi¢ sie z sugestia Karaczuna i in. (2022), wedtug ktérej wprowadzenie
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obowiazku posiadania MPA dla jednej grupy, okolo 160 miast, pozostawi bez
planowania adaptacji grupe druga, o nieporéwnywalnie wigkszej liczebnosci.
Obecnie w wojewodztwie wielkopolskim obowigzek sporzadzenia planu adapta-
¢ji dotyczy zaledwie 14% ogodlnej liczby miast. Cho¢ w 17 najwiekszych miastach
wojewodztwa mieszka niemal 70% ludnosci miejskiej, adaptacja do zmiany kli-
matu zagwarantowana ustawowo bedzie dotyczyla juz tylko 35% mieszkancow
wojewddztwa (Internet 9).

Nierozstrzygnieta kwestia w tym badaniu pozostaje sytuacja, w ktérej miasta
posiadajgce opracowany MPA przed wejsciem w zZycie ustawy nie uznaly istnie-
jacego dokumentu za miejski plan adaptacji. Dotyczy ona 8 z 10 miast objetych
obowiazkiem ustawowym. Jak sie wydaje, sposréd dwoch mozliwych rozwigzan:
modyfikacji starego dokumentu oraz opracowania nowego dokumentu, ta pierw-
sza, z racji wyzej wskazanych uwarunkowan finansowych, moze zwyciezy¢.

Podsumowanie

Zaledwie co pigte miasto w wojewodztwie wielkopolskim podjeto jak dotad ja-
kakolwiek inicjatywe zwiazana z opracowaniem miejskiego planu adaptacji do
zmian klimatu. Réwnoczeénie niemal wszystkie miasta w wojewodztwie liczace
co najmniej 20 tys. mieszkancéw, a wigc miasta ustawowo zobowiazane do posia-
dania miejskiego planu adaptacji (MPA), maja opracowany tego typu dokument
lub sg w trakcie jego przygotowania. Jednak tylko dwa najwieksze miasta — Po-
znan i Kalisz — spetnily w pelni wymogi ustawy poprzez uznanie wczesniej opra-
cowanego dokumentu za miejski plan adaptacji.

Wprowadzenie obligatoryjnosci posiadania miejskiego planu adaptacji do
zmiany klimatu w miastach liczacych co najmniej 20 tys. mieszkancéw znaczaco
zwiekszylo liczbe miast rozpoczynajacych prace nad przygotowaniem MPA. Uza-
leznienie konieczno$ci opracowania planu adaptacji od wielko$ci miasta utrwala
jednak istniejacy zwiazek pomiedzy wielkoscia miasta a zaawansowaniem pla-
nowania adaptacji do zmiany klimatu. Malejgca liczba mieszkancéw miast moze
ograniczy¢ liczbe miast w wojewddztwie zobowigzanych do posiadania MPA.

Konflikt intereséw/wklad autorow

Autorzy deklaruja brak wystepowania konfliktu intereséw. Os$wiadczaja, ze
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Status of climate change adaptation planning in cities in the
Wielkopolska Province

Abstract: Adaptation planning in Polish cities has been optional and has focused mainly on the larg-
est cities with more than 100,000 residents. The enactment of the Act of November 27, 2024, amend-
ing the Law — Environmental Protection Law and certain other laws, introduces an obligation for all
cities with 20,000 residents and more to have a climate change adaptation plan. The question arises:
Will the new planning obligation pose a major challenge for cities in the province? This study exam-
ined the status of climate change adaptation planning in all 119 cities in the Wielkopolska Province.
The material for the study consisted of resolutions of City Councils published on the official websites
of City Offices or in the Public Information Bulletin from 01.01.2015 to 30.06.2025 on climate change
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adaptation planning. The obligation to have a municipal climate change adaptation plan (MPA) by
January 2, 2028, applies to 17 cities (according to the population as of 31.12.2024), which accounts
for 14% of all cities in the Wielkopolska Province. In this group, the two largest cities — Poznan and
Kalisz — have a municipal adaptation plan enacted in accordance with the Act of November 27, 2024,
another 14 cities have an adaptation document prepared or are in the process of preparing one, and
one city has not started the procedure for preparing a plan. Making it mandatory to have a municipal
adaptation plan has significantly increased the number of cities starting to prepare MPAs. However,
making adaptation planning dependent on city size perpetuates the existing relationship between city
size and the advancement of climate change adaptation planning. A declining urban population may
reduce the number of cities in the province required to have a municipal adaptation plan.

Keywords: municipal adaptation plan, mandatory plan, adaptation planning, climate change, popu-
lation
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