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Symboliczny awans czy realna korzys¢?
Ekonomiczne efekty uzyskania statusu
miasta na przykladzie gmin z wojewodztwa
wielkopolskiego

Zarys tresci: Celem artykutu bylo wyjasnienie, czy i w jakim stopniu nadanie statusu
miasta mialo wplyw na lokalny rozwéj gospodarczy. Badaniu poddano cztery gminy woje-
wodztwa wielkopolskiego, ktérych siedziby w latach 2014-2017 przeksztalcono w miasta
(Dobrzyca, Chocz, Jaraczewo i Opatéwek). W analizie empirycznej ekonomicznych efek-
téw awansu administracyjnego wykorzystano rozszerzong metode syntetycznej kontroli.
Uzyskane wyniki wskazujg, ze w badanych gminach zmiana statusu administracyjnego
siedziby gminy ze wsi na miasto nie przekladata si¢ na poprawe kondycji gospodarek
lokalnych. Wyniki te moga stanowi¢ glos w debacie publicznej na temat zasadnosci nada-
wania statusu miasta matym miejscowosciom, zwlaszcza jesli decyzje takie motywowane
sa oczekiwaniami szybkiego wzrostu gospodarczego lub poprawy sytuacji na rynku pracy.

Stowa kluczowe: status miasta, lokalny rozwdj gospodarczy, gminy, wojewddztwo wiel-
kopolskie, metoda syntetycznej kontroli

Wstep

Nadanie miejscowosci statusu miasta od dawna wigzalo sie z szeregiem przywi-
lejéw o charakterze polityczno-administracyjnym oraz spoleczno-ekonomicznym
(Szymanska 2013). Juz w $redniowieczu prawa miejskie oznaczaly mozliwos¢
organizowania targdw i prowadzenia handlu, tworzenia samorzadu miejskie-
go czy korzystania z ulg podatkowych, co przekladalo si¢ na koncentracje ak-
tywnosci gospodarczej i wyrazne réznice w dynamice rozwoju miast wzgledem
otaczajacych je terenéw wiejskich (Zaniewska i in. 2015). Wspolczesnie, mimo
odmiennych warunkéw funkcjonowania jednostek administracyjnych, che¢ uzy-
skania statusu miasta budzi wcigz duze zainteresowanie wladz gmin wiejskich
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oraz ich mieszkancow (Drobek 1999, Szmytkie 2018, Kulczynska i in. 2025).
Szczegdlng intensyfikacje staran o prawa miejskie zaobserwowa¢ mozna w ostat-
nich latach. Tylko w okresie 2021-2025 liczba miast w Polsce wzrosta z 944 do
1020, a w rekordowym dla III Rzeczpospolitej 2024 r. status miasta nadano az 34
miejscowosciom.

Fenomen przeksztalcania siedzib gmin wiejskich w miasta nie ominat Wielko-
polski, cho¢ aktywno$¢ w tym zakresie jest w tej czesci kraju stosunkowo niska.
Od 1989 r. status miasta nadano 13 wsiom gminnym z wojewddztwa wielko-
polskiego. Wszystkie one petnia funkcje osrodka administracyjnego obstugujace-
go pobliskie obszary rolnicze i zaliczane sg do tzw. miast restytuowanych, czyli
jednostek, ktére w przesziosci posiadaly prawa miejskie i utracity je w wyniku
decyzji o charakterze politycznym (Zaniewska 2004, Sokotowski 2014, 2022).
Ich lokalizacja i czas restytucji moga wskazywac na dyfuzyjny charakter proceséw
umiastowienia. Mechanizm tych proceséw ma uwarunkowania spoteczno-ekono-
miczne i polega na rozprzestrzenianiu idei przeksztatcenia miejscowosci formal-
nie wiejskiej w miejska na zasadzie nasladownictwa pozytywnych do$wiadczen
wcze$niej restytuowanych miast (Krzysztofik 2006, Szmytkie, Krzysztofik 2011).
Upowszechnilo sie przekonanie, ze uzyskanie statusu miasta jest awansem ad-
ministracyjnym miejscowosci, ktéry przyczynia sie do poprawy zaréwno jej wize-
runku, jak i sytuacji gospodarczej (Szmytkie, Krzysztofik 2011, Wytrazek 2020).

Tymczasem wyniki dostepnych analiz empirycznych nie daja jednoznacznych
dowodoéw potwierdzajacych te teze, a potencjalne korzysci z uzyskania praw miej-
skich czesto pozostajg wytacznie w sferze zyczeniowej (Jozwik 2024). Literatura
przedmiotu, cho¢ bogata w publikacje dotyczace funkcjonowania miast nowych,
restytuowanych i zdegradowanych', rzadko za przedmiot swoich badan obiera
ekonomiczne konsekwencje zmiany statusu administracyjnego miejscowosci.
Szczegdlnie zauwazalny jest niedostatek prac na temat wplywu nadania statusu
miasta na gospodarke lokalng przeksztalcanych gmin, z uwzglednieniem zmian
zachodzacych w czasie. Rowniez w procedurze administracyjnej warunkujacej
uznanie danego obszaru za miasto brakuje wymagan dotyczacych oceny eko-
nomicznych skutkéw wprowadzanej zmiany w dluzszej perspektywie czasowej
(Szmytkie 2015, Wytrazek 2020, Jézwik 2024).

W zwiazku z powyzszym za gléwny cel niniejszego badania przyjeto wyja-
$nienie, czy i w jakim stopniu nadanie statusu miasta mialo wplyw na lokalny
rozwoj gospodarczy. Zakresem czasowym objeto lata 1999-2024, cho¢ ze wzgle-
du na dostepno$¢ danych statystycznych cze$¢ analiz przeprowadzono w krét-
szych okresach. Badaniu poddano cztery gminy wojewodztwa wielkopolskiego,
ktorych siedziby w latach 2014-2017 przeksztatcono w miasta (Dobrzyca, Chocz,
Jaraczewo i Opatowek). Dobor proby warunkowany byt zastosowang procedurg
badawcza, wymagajacg stosunkowo dtugich szeregéw czasowych zaréwno przed,
jak i po wydarzeniu bedacym potencjalnym punktem zwrotnym na trajektorii roz-
woju (w tym przypadku rok uzyskania statusu miasta). W analizie empirycznej

! Obszerny przeglad dotychczasowych badan w tym zakresie dostepny jest m.in. w pracach Krzysz-
tofika i Dymitrowa (2015) oraz Jozwik (2024).
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gospodarczych efektéw awansu administracyjnego wykorzystano jedng z metod
quasi-eksperymentalnych — rozszerzona metode syntetycznej kontroli (ang. au-
gmented synthetic control method — ASCM). Zaletg tego podejscia jest mozliwo$¢
odseparowania wplywu zmiany statusu administracyjnego od innych czynnikow
ksztattujacych kondycje gospodarek lokalnych, poprzez predykcje, jak wygladata-
by $ciezka rozwoju danej gminy, gdyby jej siedziba nie uzyskala statusu miasta
(por. Kurniewicz i in. 2023).

Przeglad literatury

Badania nad ekonomicznymi aspektami zmiany statusu administracyjnego miej-
scowosci podejmowane sg stosunkowo rzadko w poréwnaniu z szeroko dysku-
towanymi watkami historycznymi, geograficznymi, urbanistycznymi czy praw-
noadministracyjnymi (Krzysztofik, Dymitrow 2015, Jézwik 2024). Dostepne
w literaturze badania na temat gospodarczych konsekwencji przeksztalcania jed-
nostek osadniczych w miasta mozna podzieli¢ na dwie grupy, odmienne ze wzgle-
du na plynace z nich konkluzje.

Do pierwszej grupy zaliczaja si¢ opracowania bazujace na analizie opinii i do-
kumentéw. Zaréwno w zakresie oczekiwan formulowanych przez wtadze i spo-
tecznodci lokalne, jak i ocen zaobserwowanych efektéw dominuje przekonanie,
ze uzyskanie praw miejskich stanowi wazny impuls rozwojowy dla gospodarki lo-
kalnej. Jozwik (2024), analizujac dokumentacje skiadang przez gminy w ramach
procedury zwiazanej z ubieganiem si¢ o nadanie statusu miasta, zidentyfikowala
dwie grupy oczekiwan wnioskodawcow — rozwojowe i wizerunkowe. Do oczeki-
wan rozwojowych zaliczyta wymierne korzysci spoleczno-ekonomiczne (rozwoj
w sferze gospodarczej, spotecznej i przestrzennej). Z kolei wérdd oczekiwan wi-
zerunkowych (niematerialnych, symbolicznych) zidentyfikowala takie, jak wzrost
prestizu, uznanie aspiracji miejscowej ludnosci, przywroécenie dawnej $wietnosci
czy wzmocnienie lokalnej tozsamosci. Motywacja wnioskodawcow czesciej byt
rozwoj miejscowosci niz podniesienie jej prestizu. Z kolei Szymanska (2021),
opisujac wyniki badan ankietowych przeprowadzonych z wiadzami samorzado-
wymi, wskazala, Ze najczesciej oczekujg oni wzrostu prestizu miejscowosci oraz
lepszego dostepu do zewnetrznych Zrédet finansowania, zwtlaszcza §rodkéw unij-
nych. Wéréd deklarowanych potencjalnych korzysci z przeksztalcenia siedziby
gminy w miasto dominowaly te zwigzane z poprawg jakosci zycia mieszkancow,
rozwojem infrastruktury, ochrong $rodowiska, a takze ze wzrostem atrakcyjnosci
inwestycyjnej obszaru. Na te same elementy zwrocili uwage respondenci (wia-
dze restytuowanych miast) w pracy opublikowanej przez Zaniewska i in. (2015).
Ankietowani w tym badaniu wskazywali jednak nie potencjalne, a faktyczne efek-
ty zmiany statusu. Co wiecej, z cyklu artykutéw Koneckiej-Szydtowskiej (2012,
2015, 2019), prezentujacych wyniki ankietyzacji wiadz gminnych i lideréw lo-
kalnych, wynika, ze w ich opinii juz sam proces ubiegania si¢ o zmiang statusu
miejscowosci, wiazacy si¢ z modernizacja zabudowy i infrastruktury miejskiej,
przyczynit sie¢ do korzystnej zmiany wizerunku miasta. Dostrzegali w tym szanse
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na naplyw nowych inwestordw, wzrost liczby mieszkancéw i dynamiczny rozwoj
gminy. Respondenci wskazywali ponadto na uproszczenie procedur odrolnienia
gruntéw, co ma stymulowac rozwoj budownictwa i infrastruktury.

W drugiej grupie omawianych badan nad gospodarczymi aspektami prze-
ksztalcen miejscowosci w miasta znajduja sie te, ktérych rezultaty pochodzg
z iloéciowej analizy wskaznikéw spoleczno-ekonomicznych. Wnioski z tych ba-
dan nie sa juz tak jednoznaczne, czesto wskazujac na brak dowodéw wplywu
zmiany statusu na gospodarke lokalna.

Konecka-Szydtowska i in. (2018) oraz Kulczynska i in. (2025) analizowali
poziom urbanizacji nowych miast za pomoca syntetycznego miernika rozwoju,
w ktérym istotng role nadali wymiarowi ekonomicznemu (w pierwszym przy-
padku 4 z 8 zmiennych, a w drugim 7 z 17). Na podstawie uzyskanych wynikow
przywolywani autorzy uznali, ze wiele nowych miast ma raczej cechy wiejskie niz
miejskie, w tym ograniczong infrastrukture ustugowa, niski poziom przedsiebior-
czodci i1 niewielka atrakcyjno$¢ inwestycyjna. Wyrazili przekonanie, ze nadanie
statusu miasta czesto pelni bardziej funkcje symboliczna i stuzy celom politycz-
no-wizerunkowym niz gospodarczym. Zwrocili ponadto uwage, ze zmiana statu-
su administracyjnego ze wsi na miasto, z ekonomicznego punktu widzenia, dla
przeksztalcanej jednostki moze by¢ nawet niekorzystna (wskazujac przyktadowo
na potencjalna strate funduszy unijnych przeznaczonych dla obszaréw wiejskich).
Nalezy jednak doda¢, ze wykorzystane w przytaczanych artykutach metody ba-
dan (mierniki syntetyczne w ujeciu statycznym) nie pozwalaja na jednoznaczna
identyfikacje zwiazkéw pomiedzy nadaniem statusu miasta a lokalnym rozwojem
gospodarczym.

Analize nowych miast jako lokalnych rynkéw pracy przeprowadzili w swoich
badaniach Konecka-Szydiowska i Perdat (2017), wskazujac, ze w zdecydowanej
wiekszosci jednostki te pelnily funkcje osrodkéw o ograniczonym, lokalnym za-
siegu oddzialywania i ujemnym saldzie dojazdéw do pracy. Zauwazyli ponadto
znaczng role blisko$ci duzych aglomeracji miejskich, ktére sprzyjaja aktywizacji
spoleczno-gospodarczej awansowanych miejscowosci. Do podobnych wnioskéw
doszedt Cudo (2022), nie potwierdzajac istotnego wplywu uzyskania statusu
miejskiego na poprawe warunkéw na lokalnych rynkach pracy nowych miast. Wy-
kazal on, ze wigekszo$¢ dojazdow do pracy nastepowala z terenéw sgsiadujacych
gmin, a obszary odziatywania nowych miast niezwykle rzadko przekraczaly grani-
ce powiatéw. Pomimo obserwowanego wzrostu przedsiebiorczosci oraz wiekszej
mobilno$ci pracownikéw dojezdzajacych do pracy, badane miejscowosci nie staty
sie bardziej atrakcyjna lokalizacja dla $rednich i duzych przedsiebiorstw.

Inna procedure analityczng wykorzystal w swojej pracy Sokotowski (2015),
weryfikujac istotnos¢ statystyczna réznic gospodarczych pomiedzy wyrdznionymi
kategoriami jednostek bedacych siedzibami gmin: miastami, miastami restytu-
owanymi, miastami zdegradowanymi oraz miejscowosciami wiejskimi?. Uogol-

2 Do kategorii ,,miasta” autor zalicza wszystkie, ktére status miejski uzyskaty lub odzyskaly przed
1980 r., ,miastami restytuowanymi” nazywa te, ktére prawa miejskie odzyskaly po 1980 r.,
a ,miastami zdegradowanymi” okreéla miejscowosci formalnie wiejskie, ktére w przesztosci zo-
staly pozbawione praw miejskich i do 2015 r. nie odzyskaly utraconego statusu. Pozostate miej-
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niajac wyniki zauwazyl, ze grupa miast byla podobna do grupy miast restytuowa-
nych, a grupa miast zdegradowanych do miejscowosci wiejskich. Istotne réznice
stwierdzil natomiast pomiedzy tymi parami grup. Uznal ponadto, ze z punktu
widzenia rozwoju gospodarczego wazniejszy od samych praw miejskich jest sta-
tus administracyjny w postaci siedziby gminy oraz korzystne polozenie jednostki
wzgledem duzych miast.

W celu zbadania wplywu uzyskania statusu miasta na poziom rozwoju spo-
teczno-gospodarczego Jézwik (2024) wykorzystala dynamiczna wielowymiarowsa
analize poréwnawcza. Zastosowana procedura umozliwita nie tylko wnioskowa-
nie o zmianach trajektorii rozwojowych przed i po cezurze, jaka wyznaczato nada-
nie statusu miasta, ale rowniez poréwnanie tych zmian z grupg kontrolng, ktorg
stanowily inne miasta i catle gminy?® oraz obszary wiejskie gmin, ktérych siedziby
przeksztalcono w miasta. Uzyskane wyniki nie byly jednoznaczne - po zmianie
administracyjnej tempo rozwoju nowych miast w wielu przypadkach oslablo, ale
czesto przewyzszato dynamike rejestrowana w grupach poréwnawczych. Osta-
tecznie autorka uznata, ze ,nadanie statusu miasta nie odgrywa kluczowej roli
w ksztaltowaniu dalszego rozwoju zaréwno gminy, jak i nowego miasta” (Jézwik
2024, s. 270).

Na koniec przegladu literatury warto wspomnie¢, ze w literaturze przedmio-
tu dostepne sa publikacje poswiecone nowym miastom zlokalizowanym w wo-
jewodztwie wielkopolskim. Z tego zbioru mozna wymieni¢ np. prace Graczyka
(2014), Koneckiej-Szydtowskiej (2019), Sokotowskiego (2022) czy Koneckiej-
-Szydiowskiej i Wozniaka (2023). Podobnie jak w przypadku wcze$niej omawia-
nych badan, nie dajg one jednoznacznych podstaw do przesadzania o wplywie
uzyskania miejskiego statusu na rozwoj wielkopolskich gmin, co moze uzasad-
nia¢ konieczno$¢ kontynuacji prac badawczych na ten temat.

Metoda badan, préba badawcza i dane
Metoda syntetycznej kontroli (SCM)

W badaniu wykorzystano jeden z wariantéw metody syntetycznej kontroli zapro-
ponowanej przez Abadiego i Gardeazabala (2003), a nastepnie rozwijanej przez
Abadiego i in. (2010, 2015) oraz Abadiego (2021). Umozliwia ona okreslenie
wplywu interwencji politycznej lub innego wydarzenia (nazywanych ,lecze-
niem”) na badang jednostke (ang. treated unit).

scowosci wiejskie, ktore nigdy nie posiadaly statusu miasta, grupuje w ostatniej kategorii. Do-
datkowym kryterium uwzglednionym przez autora byla liczba ludnosci z przedziatu 2000-4999
mieszkancoéw (Sokotowski 2015, s. 273).

®  Miasta i gminy miejsko-wiejskie z grupy kontrolnej (poréwnawczej) dobrane zostaly na podsta-
wie podobienstwa do nowych miast pod wzgledem wielkosci (liczby ludnosci) oraz odmiennosci
pod katem statusu administracyjnego (w grupie poréwnawczej znalazly si¢ miasta, ktére byly
czescig gmin miejsko-wiejskich, a status miejski uzyskaly przed poczatkiem okresu analizy, czyli
1995 r.).
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Zastosowanie metody syntetycznej kontroli wymaga zgromadzenia danych
o N jednostkach (1 = 1, ..., N) w T okresach (t = 1, ..., T). Przyjmijmy, ze in-
terwencja ma miejsce w okresie T, € (1, T) i ze poddana jej zostaje wytacznie
jednostka i = 1. Pozostate jednostki (i = 2, 3, ..., N), niepoddane interwencji
w calym badanym okresie, naleza do grupy kontrolnej zwanej pula dawcéw. Stuzg
one do konstrukgji syntetycznej jednostki poréwnawczej, czyli jednostki imituja-
cej badang w scenariuszu, w ktérym nie miataby miejsca interwencja.

Dalej niech Y,! bedzie wynikiem uzyskanym przez badang jednostke w okre-
sie t > T, a Y,° potencjalnym wynikiem, ktéry bytby uzyskany przez te jednostke
w tym samym okresie, gdyby interwencji nie bylo (czyli kontrafaktem). Wyko-
rzystujac te oznaczenia, mozna zapisa¢ wynik dla jednostki poddanej interwencji
jako:

1 — 0
Yit Yit + Tit’

gdzie z, jest dynamicznym efektem interwencji. Bioragc pod uwage wczesniejsze
zalozenie, ze to pierwsza jednostka jest poddana interwencji, najwazniejszym
z punktu widzenia badania estymatorem jest:

— — 1 0
T=0= er er .

Poniewaz wartoéci Y,! s3 znane, obserwowalne dla wszystkich okreséw t > T,
ale nie mozemy zaobserwowac wartoéci Y, ° dla t > T, zeby zmierzy¢ efekt inter-
wendji 7,,, nalezy oszacowac kontrafakt Y, °.

Abadie i in. (2010) pokazali, ze nieobcigzone oszacowanie kontrafaktu uzy-
skuje sig, przypisujac wage w;* kazdej jednostce z puli dawcow, tak aby:

0 — \'N *
0=y, wiY,dlat>T,

W zwiazku z tym nieobcigzony estymator dynamicznych efektéw interwencji
dla pierwszej jednostki moze by¢ zapisany jako:

_ _ YN *
6, =Y, Low Y, dlat>T,

Kluczowym problemem jest oszacowanie optymalnych wag w¥. Sa one do-
bierane w ten sposéb, aby minimalizowa¢ réznice przed interwencja (t < T,)
miedzy badang jednostky a syntetyczng jednostkg poréwnawcza. W procedurze
optymalizacyjnej oprécz zmiennej wynikowej uwzgledni¢ mozna jej predyktory,
co sprawia, ze wieksze wagi nadawane beda jednostkom z puli dawcéw o podob-
nych uwarunkowaniach rozwoju.

Przy wykorzystaniu ustalonego systemu wag* obliczane sa wyniki dla jednost-
ki syntetycznej w okresie przed interwencja, bedace kombinacja liniowa wynikow

*  Formalny zapis zadania optymalizacyjnego rozwiazywanego w celu wyznaczenia wektora wag
w standardowej metodzie syntetycznej kontroli dostepny jest w pracach Abadiego i Gardeazabala
(2003) oraz Abadie i in. (2010).
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uzyskanych przez jednostki kontrolne. Oszacowane wyniki powinny by¢ mozliwie
jak najlepiej dopasowane do rzeczywistych wynikéow uzyskanych przez jednost-
ke poddang interwencji. Dopasowanie to moze zosta¢ zmierzone np. za pomocg
pierwiastkowego biedu $redniokwadratowego (ang. root mean squared prediction
error — RMSPE) obliczanego za pomoca formuly (Abadie i in. 2015):

RMSPE = \/%0 LY, = WY

W celu poprawy dopasowania w pdzniejszych latach w literaturze opisano
szereg rozszerzen pierwotnie zaproponowanej metody syntetycznej kontroli.
W przypadku rozszerzonej metody syntetycznej kontroli (ASCM) szacuje sie
odchylenie wynikajace ze stabego dopasowania w okresie przed interwencja za
pomoca modelu regresji, a nastepnie podejmuje sie probe skorygowania oszaco-
wania uzyskanego za pomoca SCM wlasnie o to odchylenie®. Istotnym uspraw-
nieniem tego wariantu metody jest mozliwo$¢ nadawania jednostkom z puli daw-
coéw ujemnych wag, przez co dopasowanie uzyskane za pomocg ASCM w okresie
przed interwencja jest najczesciej lepsze, a zawsze co najmniej tak samo dobre jak
dopasowanie SCM (Ben-Michael i in. 2021).

Wiarygodnos¢ rezultatéw uzyskanych metodami syntetycznej kontroli moz-
na zweryfikowaé, stosujac tzw. test placebo w przestrzeni (ang. placebo in space).
Polega on na przypisaniu , falszywych” interwencji jednostkom, ktére w rzeczy-
wistosci ich nie doswiadczyly, a nastepnie na oszacowaniu efektéow dla tych jed-
nostek. Pozwala to porowna¢ rzeczywisty efekt interwencji z rozktadem ,, fatszy-
wych” efektow (zwanych efektami placebo). Jesli efekt obserwowany w jednostce
poddanej interwencji wyraznie przewyzsza efekty placebo, swiadczy to o istot-
nym wplywie interwencji. Natomiast brak wyraznej réznicy sugeruje, ze zaobser-
wowany efekt mogt by¢ wynikiem przypadku (Abadie, Gardeazabal 2003).

Badane gminy i wykorzystane dane

Wydarzeniem, ktérego ekonomiczne efekty weryfikowano w niniejszej pracy,
byto nadanie miejscowosci statusu miasta®. Sposréd 13 gmin potozonych w wo-
jewodztwie wielkopolskim, ktérych siedziby w latach 1989-2025 przeksztatco-
no w miasta, do analiz empirycznych wybrano cztery: Dobrzyce (status miasta
nadany w 2014 r.), Chocz (2015 r.), Jaraczewo (2016 r.) oraz Opatéwek (2017 r.).
Zlokalizowane sa one w potudniowej czesci wojewoddztwa — dwie pierwsze w po-
wiecie pleszewskim, a kolejne odpowiednio w powiecie jarocinskim i kaliskim
(ryc. 1).

Dobér gmin, ktére poddano analizie wynikat z dostepnosci danych statystycz-
nych w ujeciu dynamicznym. Metoda syntetycznej kontroli wymaga, aby okres
przedinterwencyjny byl odpowiednio dlugi, co umozliwia lepsze dopasowanie

5 Szczegblowe wyprowadzenie estymatoréw ASCM zawarte jest m.in. w pracy Ben-Michaela i in.
(2021).

6 Wydarzenie to w dalszej czgsci pracy bedzie traktowane, zgodnie z nomenklatura SCM, jako mo-
ment leczenia czy tez interwencji, ktora potencjalnie moze zmieniaé trajektorie rozwojowe.
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Ryc. 1. Polozenie badanych miast w woje-
~ wodztwie wielopolskim
Zroédlo: opracowanie wlasne.

jednostki syntetycznej do rzeczywi-
stej (Campos i in. 2019). Jednocze-
$nie nalezalo uwzglednié, ze efekty
zmiany statusu administracyjnego
moga by¢ zauwazalne w diuzszej per-
spektywie, dlatego w analizie nie
uwzgledniono gmin, ktérych siedziby
miejski awans zyskaty po 2018 r.

W celu konstrukeji wiarygodnych
syntetycznych jednostek poréwnaw-
czych konieczne bylo zgromadzenie
odpowiedniego zbioru dawcéow. Wa-
runkiem zaliczenia gminy do tej puli
byto podobienstwo strukturalne do
jednostek poddanych analizie przy
réwnoczesnym braku zmian w statu-
sie administracyjnym. Do puli daw-
coéw ostatecznie wlaczono wszystkie
gminy wiejskie wojewodztwa wiel-
kopolskiego, ktore przez caly anali-
zowany okres (1999-2024) zacho-
waly wiejski status, z wyjatkiem tych
gmin, ktérych siedziby znajdowaly

si¢ w miescie stanowiacym odrebng gmine miejskg (czyli pominigto tzw. gminy
obwarzankowe). Lacznie do puli dawcédw zaliczono 96 gmin.

Jako zmienne wynikowe, opisujace lokalny rozwdj gospodarczy wielkopol-
skich gmin (zaréwno tych leczonych, jak i tych z puli dawcéw), przyjeto:
1. Dochody budzetéw gmin w czesci wynikajacej z udziatéw w podatkach stano-

wiacych dochody budzetu panstwa (podatek dochodowy od oséb fizycznych
PIT oraz os6b prawnych CIT) per capita (okreslane dalej jako dochody z PIT
i CIT) — wskaznik ten aproksymuje przecigtny dochdd zaréwno mieszkancéw,
jak i przedsiebiorstw w danej gminie, a jego zréznicowanie ma swoje podsta-
wy w potencjale demograficznym i gospodarczym poszczegdlnych gmin (Olej-
niczak 2016, Kotsut, Stryjakiewicz 2021).

. Podmioty wpisane do rejestru REGON na 1000 ludnosci (dalej: podmioty
gospodarcze) — jest to wskaznik obrazujacy aktywnos$¢ gospodarczg i poziom
przedsiebiorczosci w gminach, a posrednio §wiadczacy o atrakcyjnosci inwe-
stycyjnej danego obszaru, przez co moze by¢ traktowany jako wazny wyznacz-
nik wzrostu gospodarczego (Raczyk 2009).

. Udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produk-
cyjnym (dalej: wskaznik bezrobocia) — traktowany jako miara kondycji gospo-
darki lokalnej odzwierciedlajgca trendy na lokalnych rynkach pracy, uwzgled-
niajgca zaréwno zmiany popytu na prace, zmiany po stronie podazowej oraz
niedopasowania strukturalne po obu stronach (Kwiatkowski 2011).
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W kazdym analizowanym modelu ASCM, oprécz zmiennej wynikowej
uwzgledniono réwniez dwie zmienne predykcyjne. Oznacza to, ze syntetyczne
jednostki poréwnawcze budowane byty nie tylko na podstawie podobienstwa
do leczonych gmin w zakresie wartosci danej zmiennej wynikowej, ale rowniez
z uwzglednieniem zblizonych do awansowanych gmin cech, do ktérych nalezaly:
1. Gestos¢ zaludnienia — jako wskaznik koncentracji ludnoéci na danym terenie

w zamierzeniu mial dodatkowo aproksymowaé poziom urbanizacji, miejski

styl zycia oraz pozarolnicze Zrédla utrzymywania sie ludnosci; na ogoét wiek-

szej gestosci zaludnienia towarzysza wyzsze dochody oraz dostepnos¢ towa-

row i ustug (Kisiata, Kudtak 2024).

2. Sredni czas dojazdu (w minutach) do miasta powyzej 50 tys. mieszkancow —
w praktyce zmienna ta sprowadzalta sie do znalezienia minimalnej odlegto-
$ci czasowej poszczegdlnych gmin od jednego z siedmiu miast o charakterze
subregionalnym (Poznania, Kalisza, Pity, Ostrowa Wielkopolskiego, Konina,
Gniezna i Leszna); uwzglednienie tej zmiennej bylo odpowiedzig na czesto
pojawiajace sie w literaturze sugestie o istotnym znaczeniu potozenia wzgle-
dem duzych aglomeracji dla rozwoju gospodarczego miast i gmin (Sokotowski
2015, Konecka-Szydtowska, Perdat 2017).

Wartosci wszystkich zmiennych pobrano z ogdélnodostepnych baz Giéwnego
Urzedu Statystycznego — $redni czas dojazdu ze statystyk eksperymentalnych,
a pozostale wskazniki z Banku Danych Lokalnych. Obliczenia wykonano z wyko-
rzystaniem $rodowiska statystycznego R oraz pakietu augsynth (Ben-Michael i in.
2021).

Wyniki badan

Zgodnie z procedura ASCM, bazujac na danych opisanych w poprzedniej czesci
artykutu, dla kazdej z trzech zmiennych wynikowych i kazdej z czterech badanych
gmin, skonstruowano syntetyczne jednostki poréwnawcze. Powstaly one jako li-
niowe kombinacje wynikéw uzyskanych przez gminy z puli dawcéw, z wagami
przydzielonymi w taki sposéb, aby jak najlepiej odwzorowac $ciezke rozwoju ba-
danych gmin z okresu przedinterwencyjnego. W tabeli 1 zamieszczono gtéwnych
dawcéw, na podstawie ktérych tworzone byly jednostki syntetyczne. Przyktado-
wo przebieg zmian wskaznika bezrobocia w gminie Dobrzyca przed nadaniem jej
siedzibie statusu miasta mozna odtworzy¢, obliczajac $rednia wazona z danych
pobranych z gmin Malanéw, Czermin, Krzemieniewo, Kuélin, Rozdrazew i in-
nych nieprzedstawionych w tabeli z uwagi na mniejszg role, jaka pelnia przy
konstrukgji syntetycznej jednostki poréwnawczej (w tabeli zamieszczono tylko
pieciu najwazniejszych dawcéw).

Przebieg zmian analizowanych zjawisk w syntetycznych jednostkach porow-
nawczych w okresach przed interwencja w kazdym przypadku niemal pokrywat
sie z trajektorig gminy, ktéra mial nasladowac (por. ryc. 2-4). Potwierdzaja to
bardzo niskie wartosci RMSPE przedstawione w tabeli 2 (zaréwno absolutne,
wyrazone w jednostkach badanej zmiennej, jak i wzgledne, po odniesieniu do
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$redniego poziomu danej zmiennej i przeliczeniu na procenty). Duze podobien-
stwo jednostek syntetycznych do rzeczywistych w okresie przed nadaniem statu-
su miasta wskazywalo na skuteczno$¢ zastosowanej metody i wzmacnialo wiary-
godnos¢ oceny szacowanych efektow w kolejnych latach.

Pierwszg analizowana zmienng wynikowa byly dochody z tytutu udziatu
w podatkach PIT i CIT (ryc. 2). We wszystkich badanych gminach zaobserwowac
mozna bylo tendencje wzrostowa tej kategorii dochodéw z dwoma wyraznymi

Tabela 1. Gminy tworzace syntetyczne jednostki poréwnawcze (dla kazdego modelu za-
znaczono pig¢ najwazniejszych gmin-dawcéw wraz z przypisanymi im wagami)

Badana Dochody z PIT i CIT Podmioty gospodarcze Wskaznik bezrobocia
gmina Dawca Waga Dawca Waga Dawca Waga
Dobrzyca Przygodzice 0,215 Liskow 0,283 Malanow 0,205
Rozdrazew 0,191 Wierzbinek 0,125 Czermin 0,140
Olszéwka 0,150 Stare Miasto 0,124 Krzemieniewo 0,111
Pepowo 0,088 Chodow 0,118 Kuslin 0,098
Grzegorzew 0,074 Rzgow 0,100 Rozdrazew 0,093
Chocz Olszéwka 0,537 Wierzbinek 0,234  Gizatki 0,590
Szczytniki 0,236 Babiak 0,210 Osiek Maty 0,346
Koscielec 0,143  Duszniki 0,139 Orchowo 0,051
Godziesze Wielkie 0,084 Koscielec 0,110 Wtladystawéw 0,019
Czerwonak 0,000 Kotlin 0,076 Pakostaw —0,003
Jaraczewo Trzcinica 0,245 Leka Opatowska 0,413 Kotlin 0,248
Chodéw 0,235 Babiak 0,199 Przykona 0,229
Wapno 0,225 Drawsko 0,099 Siedlec 0,188
Czajkow 0,098 Grzegorzew 0,097 Zakrzewo 0,131
Grzegorzew 0,082 Brudzew 0,075 Lipka 0,079
Opatéwek Niechanowo 0,559 Lipno 0,314 Zelazkéw 0,577
Kazimierz Biskupi 0,122 Zelazkéw 0,192  Przygodzice 0,193
Czerwonak 0,102 Komorniki 0,156 Komorniki 0,107
Zelazkéw 0,090 Niechanowo 0,118 Godziesze Wielkie 0,102
Swiqciechowa 0,049 Krzemieniewo 0,098 FLubowo 0,027

Zrodto: obliczenia wiasne.

Tabela 2. Dopasowanie syntetycznych jednostek poréwnawczych do badanych gmin
w okresie przed nadaniem ich siedzibom statusu miasta

Bad Dochody z PIT i CIT Podmioty gospodarcze Wskaznik bezrobocia
adana
gmina  RMSPE $rednia “MSPE/ pMSPE $rednia SMSPE/ RMSPE Srednia RMSPE/
$rednia $rednia $rednia
Dobrzyca 1,53 191,48 0,8% 0,71 51,40 1,4% 0,13 8,27 1,6%
Chocz 5,66 151,79 3,7% 1,24 50,94 2,4% 0,61 12,16 5,0%

Jaraczewo 0,54 179,16  0,3% 0,80 54,00 1,5% 0,24 9,04 2,6%
Opatéwek 18,67 360,88  5,2% 0,09 92,00 0,1% 0,18 5,76 3,1%

Zrodto: obliczenia wiasne.
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odchyleniami. Pierwsze z nich przypadalo na okolice 2009 r. i wigzalo si¢ z przej-
$ciowym spadkiem dochodéw z PIT i CIT, co mozna interpretowac jako konse-
kwencje globalnego kryzysu finansowego konca pierwszej dekady XXI w. Dru-
gie zaburzenie objawialo sie fluktuacjami w latach 2021-2024, ktére najpewniej
wynikaty z ekonomicznych skutkéw pandemii COVID-19 i zmian legislacyjnych
wplywajacych na strukture i wysoko$¢ dochodéw gmin (m.in. tarcze antykryzy-
sowe, reformy podatkowe).
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Ryc. 2. Dochody budzetéw gmin z podatkéw PIT i CIT per capita — wartoéci rzeczywiste
na tle syntetycznej jednostki poréwnawczej (pionowg linig przerywang zaznaczono rok

nadania statusu miasta)
Zroédlo: opracowanie wlasne.

Z wykres6w przestawionych na rycinie 2 wynika, ze rok nadania statusu mia-
sta nie zmienit dynamiki analizowanych szeregdéw czasowych. Co wiecej, po tym
wydarzeniu jednostki syntetyczne w dalszym ciagu przyjmowaly zblizone warto-
$ci do badanych gmin. Pewien wyjatek stanowily gmina Jaraczewo, ktéra odno-
towala mniejsze perturbacje w okresie postpandemicznym w stosunku do grupy
kontrolnej, oraz gmina Opatéwek, osiagajaca wieksza od jednostki poréwnawczej
dynamike wzrostu w pierwszych latach po uzyskaniu statusu miasta. Efekt ten
w Opatowku byt jednak krotkotrwaly, a obie trajektorie juz w 2022 r. ponownie
przyjely zblizony przebieg. Oznacza to, ze nadanie statusu miasta nie moze by¢
uznane za czynnik stymulujacy dochody mieszkancéw i przedsiebiorstw awan-
sowanych gmin. Wydaje sie, ze w najwiekszym stopniu zaleza one od sytuacji
makroekonomicznej.
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Jeszcze wieksze podobienstwo jednostek syntetycznych do badanych gmin od-
notowano w przypadku analizy przebiegu zmian w czasie wskaznika liczby pod-
miotéw gospodarczych na 1000 mieszkancéw (ryc. 3). Rok nadania statusu mia-
sta siedzibom badanych gmin nie przyniést istotnych zmian w tempie wzrostu
liczby podmiotéw gospodarczych ani rozbieznodci trajektorii reprezentujacych
rzeczywiste wartosci i wartosci jednostek syntetycznych obrazujacych scenariu-
sze kontrfaktyczne. Oznacza to, ze aktywno$¢ gospodarcza i poziom przedsie-
biorczosci nie s3 uwarunkowane statusem administracyjnym miejscowosci beda-
cej siedziba gminy.
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Ryc. 3. Liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancéw — wartosci rzeczywiste na
tle syntetycznej jednostki poréwnawczej (pionows linia przerywana zaznaczono rok

~ nadania statusu miasta)

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Ostatnim analizowanym zjawiskiem byl poziom bezrobocia w gminach o no-
wym statusie administracyjnym. Wskaznik bezrobocia w kazdej z badanych gmin
wykazywal tendencje spadkowa, dowodzac poprawy sytuacji na lokalnych ryn-
kach pracy (ryc. 4). W przebiegu zjawiska wyraznie zauwazalne byly echa kryzysu
gospodarczego w postaci zaczynajacego sie po 2008 r. kilkuletniego okresu o pod-
wyzszonym poziomie bezrobocia.

Na tle przebiegu zmian warto$ci wskaznika bezrobocia w badanych gminach
i ich syntetycznych odpowiednikach po nadaniu statusu miasta zauwazy¢ mozna
po raz kolejny brak istotnego wplywu awansu administracyjnego na trendy na
rynkach pracy. Nadanie praw miejskich siedzibie gminy nie byto wydarzeniem
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Ryc. 4. Wskaznik bezrobocia (liczba bezrobotnych na 100 os6b w wieku produkcyjnym) —
warto$ci rzeczywiste na tle syntetycznej jednostki poréwnawczej (pionows linig prze-

_ rywang zaznaczono rok nadania statusu miasta)

Zrédlo: opracowanie wlasne.

stanowiacym punkt zwrotny w analizowanych szeregach czasowych, a pézniejsze
trajektorie dla rzeczywistych gmin i jednostek poréwnawczych w duzym stopniu
pokrywaly sie ze soba.

W celu oceny wiarygodnosci uzyskanych wynikéw przeprowadzono analize
placebo w przestrzeni. W tabeli 3 przedstawiono wartosci p odzwierciedlajace
czesto$¢ wystepowania efektéw placebo (uzyskanych dla 96 gmin z puli dawcoéw)
wiekszych lub réwnych niz efekt dla badanych gmin, co szacuje prawdopodo-
bienstwo, ze obserwowany efekt w danej gminie, ktérej siedziba uzyskata status
miasta, moégiby wystapié losowo. Niska warto$¢ p oznacza, ze efekt zmiany statu-
su jest statystycznie istotny i mato prawdopodobne, aby powstat przypadkowo —
czyli interwencja miata realny wplyw. Natomiast wysoka warto$¢ p sugeruje, ze
efekt rzeczywistego uzyskania praw miejskich nie odbiega od efektéw placebo

Tabela 3. Wyniki testu placebo w przestrzeni (wartosci p)

Badana gmina Dochody z PITi CIT ~ Podmioty gospodarcze ~ Wskaznik bezrobocia
Dobrzyca 0,979 0,875 0,396
Chocz 0,927 0,885 0,573
Jaraczewo 0,354 0,646 0,531
Opatéwek 0,333 0,302 0,771

Zrodto: obliczenia wiasne.
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i wskazuje na brak wyraznego oddziatywania interwencji. Przedstawione w tabeli
wyniki pozwalajg stwierdzi¢, ze dla kazdej badanej gminy oraz kazdej analizowa-
nej zmiennej wynikowej zmiana statusu administracyjnego siedziby gminy ze wsi
na miasto nie miata istotnego wptywu na rozwdj jednostki.

Dyskusja i wnioski

Badanie wykazalo, ze w analizowanych gminach wojewddztwa wielopolskiego
zmiana statusu administracyjnego wsi gminnej na miasto nie przekladala si¢ na
poprawe kondycji gospodarek lokalnych, kwantyfikowanej wielkoscig dochodow
budzetéw gmin z tytutu udzialéw w podatkach PIT i CIT, liczba podmiotéw go-
spodarczych i wskaznikiem bezrobocia. Nie zaobserwowano reakcji analizowa-
nych wskaznikéw na awans administracyjny siedzib gmin, a opracowane scena-
riusze kontrfaktyczne dowiodly, ze nie bylo trwatych i istotnych réznic pomiedzy
rzeczywiscie zaobserwowanymi wartosciami a tymi wygenerowanymi dla synte-
tycznych jednostek poréwnawczych. Pamietac jednak nalezy, ze badaniu poddano
tylko cztery miasta i trzy zmienne wynikowe, stad nalezy zachowaé ostroznos¢
przy wnioskowaniu na catg populacje nowych miast. Nie mozna wykluczy¢, ze
ekonomiczne efekty uzyskania statusu miasta zauwazalne beda w diuzszej per-
spektywie czasowej lub w zakresie innych zmiennych powiazanych z rozwojem
gospodarczym (np. w zakresie wyposazenia infrastrukturalnego, budownictwa,
zewnetrznych Zrodet finansowania inwestycji).

Ustalenia te s zgodne z rezultatami innych analiz o charakterze ilo$ciowym,
w ktérych wyrazono watpliwosci co do wplywu statusu miasta na lokalny roz-
woj gospodarczy (por. m.in. Sokotowski 2015, Jézwik 2024). W $wietle uzyska-
nych wynikéw oraz przegladu literatury przedmiotu potwierdzi¢ mozna pewng
prawidtowo$¢ wczesniej zaobserwowang przez Kurniewicz i in. (2023) podczas
badania skutkéw reform administracyjnych dla rozwoju miast. Wnioski z prac
plynacych z analizy subiektywnych opinii wiadz lokalnych i miejscowej spotecz-
nosci na ogoél wskazuja na istotne znaczenie tego typu wydarzen. Z kolei prace
bazujace na wymiernych wskaznikach ilosciowych czesto prezentujg sceptyczne
konkluzje co do realnych konsekwencji gospodarczych wynikajacych ze zmiany
statusu miejscowosci.

Wartosciag dodang niniejszego artykutu jest wprowadzenie do badan nad roz-
wojem spoleczno-gospodarczym nowych miast metod opartych na schemacie
quasi-eksperymentalnym, do ktérych nalezy rozszerzona metoda syntetycznej
kontroli. Umozliwila ona przeprowadzenie analizy dynamicznej lokalnych gospo-
darek w odniesieniu do scenariusza, w ktérym awans administracyjny nie miatby
miejsca. Bardzo dobre dopasowania jednostek syntetycznych do wartosci rzeczy-
wistych analizowanych zjawisk w badanych gminach potwierdzily uzytecznos¢
tej metody w trafnym doborze grupy kontrolnej, a takze daty solidne podstawy do
budowanych prognoz i wycigganych wnioskéow. Wczesniej grupa metod quasi-eks-
perymentalnych wzbogacila m.in. badania roli utraty statusu stolicy wojewddz-
twa w rozwoju miast (Kurniewicz i in. 2023, 2024, Cie$lak i in. 2024), skutkow
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reform terytorialnych w kontekscie sprawnosci funkcjonowania jednostek samo-
rzadu gminnego i powiatowego (Swianiewicz i in. 2016), efektéw gospodarczych
integracji europejskiej (Campos i in. 2019) czy tez wpltywu przyjecia wspdlnej
waluty na kondycje gospodarek krajéw strefy euro (Gabriel, Pessoa 2024).

Badanie ma pewne ograniczenia, ktére jednoczes$nie moga wskazywac na kie-
runki przyszlych analiz i wyzwania stojgce przed autorami kolejnych prac w tym
zakresie. Po pierwsze, o czym juz wspomniano, badaniami objeto tylko cztery
gminy z wojewddztwa wielkopolskiego, co wynikalo z dostepnosci odpowied-
nio dtugich szeregéw czasowych zmiennych wynikowych zaréwno przed, jak i po
zmianie statusu administracyjnego. W miare uplywu czasu i pojawienia sie da-
nych statystycznych dla kolejnych lat mozliwe bedzie rozszerzenie zbioru anali-
zowanych gmin. Interesujace poznawczo bylyby tez opracowania poréwnawcze
w uktadzie regionalnym, uwzgledniajace nowe miasta z innych wojewodztw. Po
drugie, chociaz status miasta nadawany jest konkretnej wsi, prezentowane bada-
nia prowadzone byly na szczeblu gminnym. By¢ moze wieksza dezagregacja da-
nych ujawnitaby inne prawidlowosci. Analize takq w istotnym stopniu ogranicza
jednak niska dostepno$¢ danych statystycznych na poziomie miejscowosci. Po
trzecie, w pracy wykorzystano podejécie bazujace wyltacznie na analizie danych
ilosciowych. Chociaz pozwala ono na identyfikacje ogélnych tendencji i zalez-
noéci, to pomija aspekty jakosciowe, ktore stanowig istotny komponent rozwoju
spoleczno-gospodarczego. Nieuwzglednienie w prowadzonych analizach np. ka-
pitatu spotecznego, jakosci instytucji czy subiektywnego postrzegania poprawy
warunkéw zycia moze prowadzi¢ do uproszczonej interpretacji badanych zjawisk.
Tego typu podejscie wymagaloby jednak zastosowania innych metod badawczych.

Prezentowana praca, wpisujac si¢ w nurt ekonomicznych badan nad wplywem
nadania statusu miasta na rozw¢j lokalny, ma nie tylko walor poznawczy, lecz
takze praktyczny. Uzyskane wyniki i sformulowane wnioski moga stanowi¢ glos
w debacie publicznej na temat zasadnosci nadawania statusu miasta matym miej-
scowosciom, zwlaszcza jesli decyzje takie motywowane sg oczekiwaniami szyb-
kiego wzrostu gospodarczego lub poprawy sytuacji na rynku pracy.
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Symbolic change or real benefit? The economic effects of attaining
town status: Evidence from municipalities in the Wielkopolskie
Voivodeship

Abstract: The aim of this article is to examine whether, and to what extent, the granting of town
status has influenced local economic development. The study focuses on four municipalities in the
Wielkopolskie Voivodeship, whose administrative centers were transformed into towns between
2014 and 2017 (Dobrzyca, Chocz, Jaraczewo, and Opatdéwek). To empirically assess the economic
effects of this change in administrative status, an augmented synthetic control method was applied.
It allows for isolating the impact of the administrative status change from other determinants of local
economic performance by estimating the counterfactual development path - that is, the trajectory
the municipality would have taken if its seat had not been granted town status. The results indicate
that, in the examined municipalities, the change in the administrative status did not lead to an im-
provement in local economic performance. No significant responses of the analyzed indicators to the
administrative promotion of municipality seats were observed, and the constructed counterfactual
scenarios demonstrated that there were no persistent and significant differences between the actual
observed values and those generated for the synthetic control units. These findings contribute to the
public debate on the legitimacy of granting town status to small localities, particularly when such
decisions are motivated by expectations of rapid economic growth or improvements in labor market
conditions.

Keywords: town status, local economic development, municipalities, Wielkopolskie Voivodeship,
synthetic control method
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