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Turystyka zré6wnowazona jako element
planowania strategicznego i polityki
regionalnej najbardziej atrakcyjnych regionéw
wojewoddztwa wielkopolskiego

Zarys tredci: Celem artykutu jest analiza stopnia uwzgledniania zasad turystyki zréw-
nowazonej w strategiach rozwoju najbardziej atrakcyjnych turystycznie regionéw wo-
jewddztwa wielkopolskiego. Badaniem objeto 11 powiatéw i 62 gminy, wykorzystujac
analize¢ dokumentéw oraz wywiady eksperckie. Cho¢ turystyka jest obecna w wigkszosci
strategii, zapisy dotyczace zréwnowazonego rozwoju sg nieliczne i ogélnikowe. Zalecen
Grupy ds. Turystyki Zréwnowazonej (TSG) nie wdraza si¢ w pelni. Artykul wskazuje
na potrzebe opracowania dedykowanych strategii, lepszego monitoringu oraz wigkszego
udziatu spotecznosci lokalnych w planowaniu turystyki.

Stowa kluczowe: turystyka zréwnowazona, rozwoj regionalny, wojewddztwo wielkopol-
skie, polityka regionalna

Wprowadzenie

Turystyka to jeden z najszybc1ej rozw1ja]qcych sie sektorow gospodarkl generu-
jacy istotne zyski i wspierajacy rozwdj spoleczno-gospodarczy regiondéw (Dogru,
Bulut 2018). W 2022 r. odpowiadala za 7,6% globalnego PKB (World Travel,
Tourism Council 2023), co $wiadczy o jej odpornosci i rosngcym znaczeniu po
pandemii COVID-19. W Polsce liczba turystéw wzrosta w ciaggu dwodch dekad
0 140%, a zagranicznych - o 85%, co pociagneto za sobg rozwdj bazy noclegowej
(Bank Danych Lokalnych 2024).

Turystyka stymuluje lokalne gospodarki, ale moze réwniez prowadzi¢ do
degradacji $rodowiska, dewaluacji zasobéw kulturowych i napie¢ spotecznych.
Zjawisko hipertrofii turystycznej (turystyfikacji) przejawia si¢ m.in. wzrostem
przestepczosci, zanieczyszczeniem, wzrostem cen mieszkan i homogenizacjg
przestrzeni (Gotham 2005, Snepenger, Johnson 2005, Baudry 2017, Gravari-Bar-
bas, Guinand 2017, Novy, Colomb 2017, Freytag, Bauder 2018, Muller-Gonzalez
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iin. 2018, Seraphin i in. 2018, Sequera 2020, Crespi-Vallbona, Lopez-Villanueva
2023). W skrajnych przypadkach prowadzi to do wypierania mieszkancéw i kon-
fliktéw spotecznych, jak pokazuja przykiady Barcelony, Wenecji czy Berlina (Ba-
rata-Saulguerio i in. 2017, Vianello 2017, Barrera-Ferndndez i in. 2019, Blanco
iin. 2019). Réwniez miasta Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym polskie, coraz
cze$ciej doswiadczajg skutkéw nadmiernego ruchu turystycznego (Pixova, Sladek
2017, van der Steina, Rozite 2018). Rozszerzenie UE o nowe panstwa czlon-
kowskie oraz organizacja duzych wydarzen (takich jak EURO 2012 w Polsce i na
Ukrainie) szybko zwiekszyly ruch turystyczny w krajach, ktére wczesniej nie byty
popularnymi celami turystycznymi (np. Polska czy Wegry, a przed wojng réwniez
Ukraina) (Banaszkiewicz i in. 2017). Z tych powodéw konieczne jest, aby rozwoj
sektora turystycznego byl dobrze planowany i zarzadzany.

Rekomendacje Rady Europy (1995) oraz WTO (2004) podkreslajg znaczenie
roéwnowagi miedzy rozwojem a ochrong zasobéw przyrodniczych i kulturowych.
Mimo krytyki idei turystyki zréwnowazonej (McCool, Moisey 2001, Dodds 2005,
Snepenger, Johnson 2005, Niezgoda 2006, Liu 2010), pozostaje ona wiodaca kon-
cepcja wyznaczajacg zasady ksztaltowania wspolczesnej polityki turystycznej.

W 2004 r. Komisja Europejska powotata Grupe do spraw Turystyki Zréwno-
wazonej (Tourism Sustainability Group — TSG), ktéra opracowala wytyczne, dzieki
ktérym sektor turystyczny ma sta¢ sie konkurencyjny i zréwnowazony. Wszyscy
interesariusze powinni: przyja¢ holistyczne i zintegrowane podejscie; planowa¢
dtugoterminowo; stara¢ sie osiggna¢ tempo i kierunek rozwoju, uwzgledniajace
charakter, zasoby i potrzeby spotecznosci gospodarzy oraz destynacji turystycz-
nych; zadba¢ o zaangazowanie wszystkich interesariuszy; wykorzystywac najlep-
sza dostepna wiedze; stosowal zasade ostroznosci — minimalizowac i zarzadzaé
ryzykiem; odzwierciedla¢ wpltywy w kosztach (zasada: zanieczyszczajacy placi);
ustala¢ i szanowa¢ limity tam, gdzie to stosowne; prowadzi¢ ciagly monitoring
(Agenda for a sustainable... 2007).

W 2012 r. Dyrekcja Generalna Komisji Europejskiej ds. Rozwoju i Wspolpracy
(EuropeAid) we wspdlpracy z UNWTO rozpoczela wdrazanie projektu, ktérego
celem byto wzmacnianie zdolnosci w zakresie zréwnowazonej turystyki. W ra-
mach tego projektu opracowano przewodnik (EU Guidebook on Sustainable...
2024), ktérego celem jest pomoc we wdrazaniu zasad zréwnowazonego rozwoju
w planowaniu rozwoju sektora turystycznego. Wedtug przewodnika polityka tu-
rystyczna stanowi jeden z pieciu podstawowych filarow turystyki zrownowazo-
nej, i to wlasnie planowanie strategiczne i polityka regionalna sg przedmiotem
niniejszego opracowania. Gléwnym celem badania jest analiza, w jakim stopniu
planowanie w zakresie rozwoju turystyki w atrakcyjnych turystycznie powiatach
i gminach wojewddztwa wielkopolskiego uwzglednia zasady zréwnowazonego
rozwoju.
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Obszar i metodologia badan

W 2023 r. Gtéwny Urzad Statystyczny opublikowal raport dotyczacy atrakcyj-
nosci turystycznej powiatéw w Polsce. Az 95 powiatéw lub miast na prawach
powiatu uzyskato warto$¢ Wskaznika Atrakcyjnosci Turystycznej na poziomie co
najmniej 20, co pozwolito na zakwalifikowanie tych jednostek terytorialnych jako
regiondéw o wysokiej lub bardzo wysokiej atrakcyjnosci turystycznej (Zeszyt me-
todologiczny. Walory turystyczne... 2023) (ryc. 1).

Legenda

Warto$¢ wskaznika walorow
turystycznych (WAT):

—
I
1
L
—

powyzej 39,99
30,00-39,99
20,00-29,99
15,00-19,99
10,00-14,99
ponizej 10,00

wojewodztwo wielkopolskie

Ryc. 1. Wskaznik Atrakcyjnoéci Turystycznej (WAT) w powiatach Polski
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Zeszyt metodologiczny. Walory turystyczne... (2023).

W wojewodztwie wielkopolskim dwa powiaty — miasto Poznan oraz powiat
poznanski — maja wysoki poziom Wskaznika Atrakcyjnosci Turystycznej (powy-
zej 20,00), wsrod pozostalych — 9 (ztotowski, pilski, czarnkowsko-trzcianecki,
obornicki, miedzychodzki, szamotulski, gnieznieniski, koninski i leszczynski)
posiada umiarkowang atrakcyjno$¢ (15,00-19,99) (ryc. 1). W tych powiatach je-
dynie niektére gminy majg znaczace atrakcje, ktére generuja ruch turystyczny,
zatem do badania wigczono 11 powiatéw ze wskaznikiem WAT powyzej 15,00
oraz w celu przeprowadzenia dokladniejszej analizy wytypowano 62 gminy z naj-
wiekszg liczba atrakgji turystycznych zlokalizowanych w tych powiatach (wyto-
nionych na podstawie analizy oficjalnych stron internetowych powiatéw, wydaw-
nictw LOT, aplikacji TripAdvisor, GoogleMaps oraz innych rozproszonych zZrédet
internetowych).
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Analizowany material badawczy obejmuje aktualne strategie rozwoju wybra-
nych powiatéw i gmin. Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o za-
sadach polityki rozwoju, na poziomie lokalnym polityke te realizujg samorzady
gminne i powiatowe poprzez strategie rozwoju, a dokumenty te majg nadrzedny
charakter wobec innych planéw instytucjonalnych. Ich struktura umozliwia po-
rzadkowanie informacji i skuteczne wdrazanie planéw rozwoju. Zatem analiza
strategii rozwoju wytypowanych regionéw wydaje sie odpowiednig metoda do
osiagniecia gtownego celu tego artykutu, jakim jest okre$lenie, jak ksztaltowana
jest polityka turystyczna w analizowanych regionach oraz czy w planowaniu stra-
tegicznym realizowane sg zalozenia turystyki zrownowazonej.

Sposréd wybranych do badania powiatéw, powiaty leszczynski i szamotulski
nie posiadaja aktualnej strategii rozwoju, natomiast w grupie gmin 17 jednostek
(27%) nie dysponuje obecnie aktualnym dokumentem tego typu, cho¢ niekté-
re z nich znajdujg sie na réznych etapach procesu jego przygotowywania. Osta-
tecznie, po weryfikacji dostepnosci materialéw badawczych, analizie poddano 9
dokumentéw strategicznych na poziomie powiatéw oraz 44 na poziomie gmin
(tab. 1).

Tabela 1. Powiaty i gminy przyjete do badania

Powiat Gminy*
Poznan -
poznanski Komorniki [w], Suchy Las [w], Tarnowo Podgérne[w], Swarzedz [m-w],
Czerwonak [w], Kérnik [m-w, Steszew [m-w], Murowana Go$lina [m-w]
ztotowski Zlotéow [m], Ztotéw [w], Lipka [w], Okonek [m-w], Krajenka [m-w],
Jastrowie [m-w]
pilski Szydlowo [w], Lobzenica [m-w], Pita [m], Pila [w], Wyrzysk [m-w]

czarnkowsko-trzcianecki Czarnkéw [m], Czarnkéw [w], Wielen [m-w], Lubasz [w],
Trzcianka [m-w]

obornicki Rogozno [m-w], Ryczywét [w], Oborniki [m-w],

miedzychodzki Chrzypsko Wielkie [w], Sierakéow [m-w], Miedzychéd [m-w]

szamotulski Obrzycko [m], Kazmierz [w], Wronki [m-w], Pniewy [m-w]

gnieznienski Gniezno [m], Gniezno [w], Czerniejewo [m-w]

koninski Kazimierz Biskupi [w], Golina [m-w], Stare Miasto [w], Grodziec [w],
Wilczyn [w]

leszczynski Osieczna [m-w], Wioszakowice [w], Wijewo [w]

* oznaczenia gmin: [m] - gmina miejska; [w] — gmina wiejska; [m-w] — gmina miejsko-wiejska
Zrédlo: opracowanie wlasne.

Przyjete do badania dokumenty przeanalizowane zostaly pod katem dziewie-
ciu wytycznych opracowanych przez Grupe do spraw Turystyki Zréwnowazonej
(TSG) oraz zagadnien poruszanych w ankiecie diagnostycznej dla filaru Zarzadze-
nie i Polityka Turystyczna dostepnej w przewodniku EU Guidebook on Sustaina-
ble Tourism... (2024).

W celu okreslenia poziomu spdjnosci dokumentéw oraz zbadania, czy sektor
turystyczny jest zintegrowany z szerokim zakresem dziatan, ktére maja wplyw na
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spoleczenstwo i srodowisko naturalne, analizg objeto calg tres¢ dokumentdw, ze
szczegblnym uwzglednieniem rozdziatéw i fragmentéw poswieconych turystyce
z wykorzystaniem analizy komputerowej tekstu (computer-assisted content analysis)
oraz techniki text mining. Szczegdlna uwage poswiecono rozdzialom dotyczacym
wizji i misji wybranych jednostek terytorialnych, obranych przez nie celéw stra-
tegicznych i operacyjnych, a takze analizie SWOT, korzystajac z faktu, ze zde-
cydowana wigkszo$¢ dokumentéw odnosi si¢ do wymienionych zagadnien oraz
metody badawczej, co sprawia, ze analizowane dane sa poréwnywalne.

Ponadto badanie uzupelnione zostato o wywiady eksperckie przeprowadzone
z osobami wskazanymi przez wiadze powiatowe jako pracownicy zajmujacy si¢
ksztaltowaniem polityki turystycznej w swoich jednostkach w okresie od 1 czerw-
ca do 31 sierpnia 2024 r. Tylko 5 powiatéw odpowiedzialo pozytywnie na prosbe
wziecia udzialu w badaniu i byty to: powiat poznanski, czarnkowsko-trzcianecki,
gnieznienski, koninski oraz szamotulski. Z uwagi na strukture wlasnosci nieru-
chomodci istotnych z punktu widzenia rozwoju turystyki (dominacja wiasnosci
gminnej oraz Skarbu Panstwa), powiaty przyjmuja przewaznie role integracyjno-
-koordynacyjna, szczegdlnie w zakresie informacji, promocji i edukacji. Jednakze
stanowisko wtadz powiatowych wplywa na ksztaltowanie polityk w regionach
nizszego rzedu, wiec za istotne uznano wiaczenie do analizy zaréwno powiato-
wych dokumentow strategicznych, jak i stanowiska wtadz lokalnych.

Zarzadzanie i Polityka Turystyczna jako element
wdrazania idei turystyki zréwnowazonej w wybranych
powiatach i gminach wojewo6dztwa wielkopolskiego

Jednym z podstawowych pytan, na ktére nalezy odpowiedzie¢, analizujac polityke
regionalna w zakresie turystyki zrobwnowazonej jest to, czy turystyka w ogole jest
istotnym elementem planowania strategicznego w danym regionie. Autorka przy-
jela, ze jednostki, ktére wymieniajg turystyke jako element swojej wizji lub misji,
traktuja ja priorytetowo. Zapisana w strategiach rozwoju wizja gminy lub po-
wiatu okresla pozadany przez wiadze lokalne obraz tej jednostki w perspektywie
najblizszych kilkunastu lat. Z kolei misja okredla, jakie sg priorytety samorzadu
w dziataniach na rzecz zaspokojenia potrzeb mieszkancéw oraz podsumowania
catego opracowywanego planu strategicznego.

Sposréd analizowanych jednostek tylko gmina Murowana Goslina nie posia-
da zapisanej w strategii wizji ani misji. Spo$réd pozostatych gmin, 15 wymienia
turystyke jako element wizji, a 5 — misji gminy (ryc. 2). Gminy KaZzmierz oraz
Wiloszakowice maja zapisy dotyczace turystyki w obu wymienianych elementach
strategii. Gminy w wizjach i misjach odwotujg sie do zasad zréwnowazonego roz-
woju jako takiego, jednak sformulowanie odnoszace sie wprost do idei turystyki
zréwnowazonej odnotowano tylko w jednym przypadku — w gminie Sierakow. Za
posrednie nawigzania do zasad turystyki zréwnowazonej uzna¢ mozna stwier-
dzenia odnoszace sie do zapewnienia mieszkancom odpowiednich warunkéw
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i jakodci zycia, mimo rozwijania funkcji turystycznej. Taki zapis znalazl si¢ w mi-
sji gminy miejskiej Gniezno: ,,Szczegdlna dbato$¢ o warunki zycia mieszkancow
idzie w parze z otwarto$cia na osoby odwiedzajace miasto w celach turystycznych
[...]”. W przypadku Gniezna, ktére jest jednym z najbardziej atrakcyjnych tury-
stycznie miejsc analizowanego regionu, tego typu zapis moze wynikac¢ z obserwo-
wanych juz negatywnych skutkéw wzmozonego ruchu turystycznego. Na pozio-
mie powiatéw opisane wizje lub/i misje, ktére w jakim$ stopniu odwotuja sie do
turystyki, nie priorytetyzuja jej, wymieniajac rozwdj turystki jako jeden z wielu
elementéw planowania. Brak tez bezposrednich odwotan do turystyki zréwnowa-
zonej. Jednakze wedtug deklaracji ztozonych w wywiadach eksperckich, turystyka
uznawana jest za sektor priorytetowy przez wtadze niemal wszystkich powiatow,
ktore przystapily do badania.

Legenda

r?gl?ny, ktorych przyn?én;: ftj J;ifynk:el S regiony, ktére nie posiadaja aktualnej strategii rozwoju
giczny zwiazany

regiony nieobjete badaniem

/, regiony, ktére wspominaja turystyke w swojej wizji

regiony, ktére wspominaja turystyke w swojej misji

0 40km

Ryc. 2. Turystyka jako element planowania strategicznego wybranych gmin (A) i powiatow
 (B) wojewddztwa wielkopolskiego
Zrédlo: opracowanie wiasne.

Innym wskaZnikiem istotnosci funkcji turystycznej w polityce regionalnej
jest ujecie jej w celach strategicznych lub operacyjnych (ryc. 2). W przypadku 9
analizowanych dokumentéw strategicznych na poziomie powiatéw, tylko powiat
zlotowski nie posiada zadnego celu strategicznego lub operacyjnego zwigzanego
z funkcjg turystyczng. Pozostale jednostki zapisy takie majg i w przypadku miasta
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Poznania oraz powiatu pilskiego sg to cele strategiczne. Analiza na poziomie
gminnym wykazala, ze 36% (16 gmin) analizowanych gmin posiada przynajmniej
jeden cel strategiczny zwigzany z turystyka oraz 75% (33 jednostki) gmin odnosi
sie do rozwoju turystyki w przynajmniej jednym celu operacyjnym.

Zaréwno w przypadku gmin, jak i powiatéw wiladze skupiajg sie gtéwnie na
bardzo ogélnie sformutowanym podnoszeniu atrakcyjnosci turystycznej lub po-
tencjalu turystycznego, a szczegélnie na inwestycjach w infrastrukture (zwtasz-
cza infrastrukture rowerowa). Ponadto powiaty za cel obieraja takze koordyno-
wanie dziatan podejmowanych przez podlegte im gminy, tworzenie sieciowych/
zintegrowanych produktéw turystycznych oraz promocje turystyczna. Wérdd bar-
dzo ogodlnikowo sformutowanych przez powiaty celéw wyrdznia sie powiat pilski,
ktorego cele operacyjne odnoszg si¢ do konkretnych dziatan, np. rewitalizacja
Wyrzyskiej Kolejki Powiatowej jako produktu turystycznego. Na poziomie gmin-
nym cele operacyjne sa juz bardziej konkretne i chociaz w wielu przypadkach sg
to sformutowania typu ,rozwdj turystyki, sportu i rekreacji” czy ,wzmocnienie
potencjatu turystycznego gminy”, to istnieja tez przyklady celéw operacyjnych
z przypisanymi do nich konkretnymi dzialaniami, np. w gminach: Jastrowie (bu-
dowa $ciezki rowerowej Jastrowie-Nadarzyce), Czarnkéow (np. utworzenie trasy
kajakowej Goéra/Pianéwka-Walkowice z infrastruktura towarzyszaca), Pniewy
(np. rewitalizacja terenéw nad zalewem w Osieczku — rozwoj infrastruktury rekre-
acyjno-wypoczynkowej nad zalewem). Analizujac stawiane przez gminy i powiaty
cele pod katem turystyki zréwnowazonej, nie znaleziono zadnych bezposrednich
odwolan, jednakze sa nieliczne przyktady, w ktérych wspominana jest ona po-
$rednio, np. ,tworzenie turystycznych szlakow tematycznych w oparciu o walory
kulturowe oraz przyrodnicze ze szczegdlnym uwzglednieniem ograniczania an-
tropopresji na obszarach cennych przyrodniczo podlegajacych ochronie” — gmi-
na Oborniki i Miedzychéd (jeden z kierunkéw z dziatan), czy tez ,.zrownowazo-
ny rozwdj gospodarczy z uwzglednieniem rozwoju turystyki i kultury” — gmina
Trzcianka (cel strategiczny), ,,prowadzenie zréwnowazonej gospodarki opartej na
turystyce oraz wspierajacej przedsiebiorczo$¢ na terenie gminy” — gmina Siera-
kéw (cel strategiczny), ,,aktywne przeciwdzialanie negatywnemu wplywowi czto-
wieka na $§rodowisko naturalne” — gmina Wilczyn (cel operacyjny).

Podsumowujac analize wizji, misji oraz celéw strategicznych (ryc. 2), stwier-
dzi¢ mozna, ze turystyka odgrywa istotng role w planowaniu strategicznym po-
nad polowy (54%) wybranych do badania gmin i 78% powiatéw. Gdyby doda¢
do tego cele operacyjne, to jedynie 8 gmin, mimo posiadanych waloréw tury-
stycznych, nie uwzgledniatoby funkcji turystycznej jako jednej z kluczowych
dla rozwoju spoleczno-gospodarczego. Natomiast biorac pod uwage analize
SWOT - nawet regiony, ktére nie wymieniajg turystyki bezposrednio w swojej
wizji rozwoju, misji ani celach, dostrzegaja jej potencjal, wspominajac jg w anali-
zie SWOT jako szanse lub mocng strone. Jedynie gmina Suchy las nie wymienia
turystyki w zadnej z analizowanych kategorii. Biorgc pod uwage bezposrednie
odniesienia do turystyki zrébwnowazonej, nie pojawiaja si¢ one w analizowanych
dokumentach, jednak sg wskazania dziatan nawigzujacych do ogdlnej idei zréw-
nowazonego rozwoju, np. ,prowadzenie zrownowazonej gospodarki opartej na
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turystyce oraz wspierajacej przedsiebiorczo$¢ na terenie gminy” (cel strategiczny
gminy Sierakow); ,,zrownowazony rozwdj gospodarczy z uwzglednieniem rozwo-
ju turystyki i kultury” (cel strategiczny gminy Trzcianka) czy tez mniej wprost:
»aktywne przeciwdziatanie negatywnemu wplywowi czlowieka na $rodowisko
naturalne” (cel strategiczny gminy Wilczyn). Dwie gminy — Miedzychéd i Obor-
niki — wyznaczajg sobie nastepujace dziatanie: ,,tworzenie turystycznych szlakow
tematycznych w oparciu o walory kulturowe oraz przyrodnicze ze szczegdélnym
uwzglednieniem ograniczania antropopresji na obszarach cennych przyrodniczo
podlegajacych ochronie” i chociaz w oczywisty sposéb nawigzuje ono do idei tu-
rystyki zréwnowazonej, niepokojacy jest fakt, ze zapis ten brzmi dokladnie tak
samo w obu dokumentach — przypadkéw kopiowania takich samych sformutowan
w dokumentach réznych gmin jest niestety wiecej, co moze podwazac rzetelnosé
analiz, ktére wykonano podczas ich opracowywania.

Wytyczne Grupy do spraw Turystyki ZrOwnowazonej
(TSG) jako element planowania strategicznego

w wybranych powiatach i gminach wojewdédztwa
wielkopolskiego

Analize uwzgledniania wytycznych TSG w planowaniu strategicznym gmin i po-
wiatow oparto na zapisach aktualnych dokumentéw strategicznych oraz danych
pozyskanych w trakcie wywiadéw eksperckich. Pierwsze z zalecen TSG dotyczy
przyjecia holistycznego podejscia do turystyki oraz zwigzanych z nig dziatan, kto-
re majg wplyw na spoteczenstwo i srodowisko naturalne. W przypadku analizo-
wanych dokumentéw strategicznych niektére gminy dostrzegajg zwigzek tury-
styki z rolnictwem, zwlaszcza ekologicznym, dla ktérego agroturystyka stanowic¢
ma dziatalno$¢ uzupetniajaca (np. Okonek, Miedzychdd, Obrzycko), a sprzedaz
ekologicznych plodéw rolnych turystom przynosi¢ ma dodatkowe dochody.
W gminach Chrzypsko Wielkie oraz Lipka strategia méwi wprost o konieczno-
$ci utworzenia ztozonego produktu turystycznego, ktory integrowatby wiekszos¢
dziatalnosci spoleczno-gospodarczej podejmowanych w gminach, np. folklor,
produkty lokalne, rekodzieto, plody rolne, infrastrukture i ustugi, punkty infor-
magji turystycznej oraz wspodtprace z organizacjami non profit, przedsiebiorcami
i mieszkancami. W przypadku powiatéw miasto Poznan oraz powiat gnieZnienski
odnosza sie bezposdrednio do zalecenia 1, planujac integracje turystyki z szero-
ko pojmowanym biznesem i wystawiennictwem w Poznaniu oraz z dzialalno-
$cia rolniczg w powiecie gnieznienskim. Ponadto zdecydowana wiekszo$¢ gmin
(85%) dostrzega koniecznos$¢ zachowania sp6jnosci opracowan strategicznych na
wszystkich poziomach zarzadzania, czyli na poziomie Unii Europejskiej, kraju,
wojewddztwa, powiatu i gminy, zaréwno pod wzgledem metody sporzadzania,
jak i uwzglednianej problematyki.

Zalecenie drugie dotyczy okresu planowania i cho¢ go nie precyzuje, to
istotna kwestia jest dbanie o przyszie pokolenia. Okresy planowania badanych
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dokumentéw gmin wynosza od 5 lat (Czerwonak) do maksymalnie 16 lat
(Trzcianka), przy czym najliczniejsza grupa to regiony obejmujace planowaniem
strategicznym 10-11 lat — 22 gminy. Podobne okresy planowania maja powiaty,
na ktérych tle zdecydowanie wyréznia sie miasto Poznan, ktérego strategia opra-
cowana zostala na lata 2010-2030, obejmujac tym samym ponad 20 lat.

Poza liczbowo okres$lonymi okresami planowania, strategie wszystkich anali-
zowanych gmin i powiatéw moéwig o godnych warunkach zycia obecnych miesz-
kancéw oraz mtodych ludzi, ktérzy w przysztosci beda tworzy¢ spotecznosci je
zamieszkujace, np. ,,[...]realizacja misji, celéow i dziatan Strategii powinna za-
pewni¢ dynamiczny i jednocze$nie zréwnowazony rozwoj, a w $lad za tym, stale
podnoszenie poziomu zycia obecnych i przyszlych pokolen mieszkancéw naszej
gminy” (Tarnowo Podgérne). Natomiast tylko jedna gmina — Stare Miasto — wy-
mienia bezposrednio turystyke zrownowazong oraz jej znaczenie dla przysztych
pokolen: ,Warto réwniez pamigta¢ o ochronie i zachowaniu waloréw przyrod-
niczych dla przysztych pokolen oraz rozwijaniu turystyki zréwnowazonej, ktéra
szanuje $rodowisko i kulture lokalng”.

Zapisy zwigzane z trzecig wytyczna TSG, dotyczacg poziomu, tempa i kie-
runku rozwoju turystyki to miedzy innymi cele (strategiczne i operacyjne) oraz
zaplanowane dzialania z nimi powigzane. Wigkszo$¢ gmin w swoich celach lub
dziataniach dotyczacych rozwoju turystyki zwraca uwage na: efektywne, ale i roz-
sadne wykorzystanie lokalnych waloréw; sezonowo$¢é ruchu turystycznego oraz
jego realna wielko$¢;, wspolprace i potrzebe sieciowania produktéw turystycz-
nych; budowanie ofert dostosowanych do potrzeb rynku lokalnego (np. ofert
weekendowych); konieczno$é stopniowego rozwijania agroturystyki oraz wrazli-
wo$¢ na potrzeby mieszkancow w procesie tworzenia ofert turystycznych. Ponad-
to gminy Szydlowo, Jastrowie, Czarnkéw, Sierakéw oraz Wronki planujg opra-
cowanie oddzielnej strategii rozwoju turystyki, co uzna¢ nalezy za najpelniejszy
sposéb realizacji tego zalecenia. W strategii gminy Czerniejewo znajduje sie zapis
bezposrednio odwolujacy sie do zalecenia trzeciego, ktéry brzmi: , Tworzenie do-
kumentéw planistycznych poczynajac od studium uwarunkowan i kierunkéw za-
gospodarowania przestrzennego winno uwzglednia¢ walory przyrodnicze Gminy
Czerniejewo dla rozwoju agroturystyki, turystyki kwalifikowanej i rekreacyjnej
co pozwoli uniknaé tworzenia planéw inwestycyjnych sprzecznych z zasadami
zréwnowazonego rozwoju”. W przypadku powiatéw, jedynie powiat koninski po-
siada aktualng (obowiazujaca do konca 2025 r.) strategie rozwoju turystyki. Mia-
sto Poznan oraz powiat gnieznienski odniosty sie do tego zalecenia, wskazujac
na konieczno$¢ stworzenia oddzielnych dokumentéw strategicznych dotyczacych
rozwoju turystyki. Pozostale powiaty deklaruja, ze rozwdj funkgji turystycznej
stanowi element ogoélnej strategii rozwoju.

Czwarta wytyczna TSG dotyczy szerokiego zaangazowania wszystkich podmio-
téw w procesy decyzyjne oraz wdrozeniowe. Wszystkie analizowane dokumenty
strategiczne opracowane zostaly przy wykorzystaniu modelu ekspercko-partycy-
pacyjnego i poddane konsultacjom spolecznym na etapie ich tworzenia, co spet-
nia oczekiwania krajowych oraz unijnych instytucji odpowiedzialnych za rozwoj
terytorialny (art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
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polityki rozwoju). Gminy realizowaly je w rézny sposéb, wykorzystujac np. wy-
wiady eksperckie i grupowe (fokusowe), sondaze, ankiety, spotkania, dyskusje.
W konsultacjach udzial brali: mieszkancy (w tym mlodziez), lokalni liderzy,
przedsiebiorcy, eksperci, naukowcy, radni, przedstawiciele organizacji pozarza-
dowych, administracji, instytucji otoczenia biznesu oraz sgsiadujacych jednostek
samorzadu terytorialnego, prywatni inwestorzy i pozostale zainteresowane oso-
by. Jednakze nieliczne sa gminy, ktére zwracaja uwage na zaangazowanie intere-
sariuszy bezposrednio w kontekscie funkgji turystycznej — jedna z nich jest gmina
Wijewo, w ktdrej strategii znajduje sie nastepujacy zapis: ,,[...] Rozwdj turystyki
powinien i$¢ w zgodzie z potrzebami mieszkancéw [...]. Oferta turystyczna po-
winna wiec by¢ skierowana nie tylko do turystéw, ale réwniez dostosowana do
wszystkich grup spolecznych w gminie [...]”. Analiza powiatowych dokumentéw
strategicznych wykazala, ze trzy z nich odnosza sie¢ do partycypacji (lub jej braku)
w kontekscie rozwoju turystyki. W ramach wspélpracy i zaangazowania intere-
sariuszy w zarzadzanie turystyka przedstawiciele powiatéw biorgcy udziat w wy-
wiadach eksperckich wymienili liczne organizacje i instytucje — przede wszystkim
Wielkopolska Organizacje Turystyczng (WOT), ale takze: Klaster Turystyczny
Szlak Piastowski w Wielkopolsce (powiat gnieznienski); Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Wielkopolskiego (powiat koninski); Poznanska Lokalng Organi-
zacje Turystyczna, Wielkopolska Organizacje Turystyczng, Uni¢ Metropolii Pol-
skich, POT, City Destinations Alliance (powiat poznanski). W kwestii zaanga-
zowania sektora prywatnego i wykorzystania partnerstw publiczno-prywatnych,
tylko przedstawiciele powiatu poznanskiego ustosunkowali sie do tej czesci bada-
nia. Sektor prywatny wspoéluczestniczy w realizacji polityki turystycznej powiatu
poznanskiego poprzez dzialalno$¢ w ramach Poznanskiej Lokalnej Organizacji
Turystycznej (PLOT).

W powiecie miedzychodzkim w turystyce dostrzega sie szanse dla mieszkan-
cdw powiatu, np. poprzez rozwdj agroturystyki lub turystyki zdrowotnej. Wta-
dze powiatu poznanskiego $wiadome sa, ze rozwoj funkgji turystycznej w diugiej
perspektywie generowaé¢ moze konflikty przestrzenne pomiedzy funkcjg miesz-
kaniowsa a turystyczng. Nieco niepokojace sa natomiast zapisy strategii miasta
Poznania, w ktérej znalazly sie wzmianki o planowanym dostosowywaniu oferty
do oczekiwan turystéw, przy czym nigdzie nie wspomina sie o mieszkancach,
zwlaszcza planujac rozwdj turystyki w centrum miasta: ,,... wydarzenia kultural-
ne i imprezy organizowane w atrakcyjnej przestrzeni srédmiejskiej spowoduja,
Ze centrum miasta stanie sie rzeczywistym »sercem miasta« i jednocze$nie uni-
katowa atrakcjg turystyczna”. Jest to postawa zaprzeczajaca idei zréwnowazonej
turystyki.

Zgodnie z wytyczng pigta TSG wszelkie dziatania powinny opiera¢ sie na naj-
nowszej i najlepszej dostepnej wiedzy oraz efektywnym przeptywie informacji.
Realizacja tej wytycznej cze$ciowo powigzana jest z zaangazowaniem wszystkich
interesariuszy w proces przygotowywania dokumentéw strategicznych. Kazda
z zaangazowanych w szeroko pojete konsultacje spoteczne 0séb posiada wiedze
(chocby praktyczna) i doswiadczenie (jest mieszkancem i odczuwa bezposrednio
efekty planowanych w gminie dzialan), ktére stanowia cenny wklad w proces
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formutowania realnych do osiggniecia celow rozwojowych. Ponadto niektére
z analizowanych regionéw podkres$lajg zaangazowanie w proces tworzenia stra-
tegii przedstawicieli nauki i grup eksperckich oraz wykorzystywanie, zwlaszcza
w badaniach diagnostycznych, metod $cisle naukowych, np. Tarnowo Podgérne
(Centrum Badan Metropolitalnych Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Po-
znaniu), Murowana Goédlina (strategia zostala opublikowana w ramach serii
Ekspertyzy i Raporty Wydziatu Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki
Przestrzennej Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu), Zlotéw [m]
(wykorzystano metodologie opracowana przez P. Sleszynskiego i T. Komornickie-
go), Ztotow [w] (wykorzystano metodologie i standardy popularyzowane przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w ramach projektu Strategicznie dla Roz-
woju). Korzystajac z pomocy ekspertow zewnetrznych, niemal jedna czwarta ana-
lizowanych gmin wybrata Wielkopolska Akademig¢ Nauki i Rozwoju oraz Krajowy
Instytut Jako$ci (Swarzedz, Osieczna, Wloszakowice, Miedzychdd, Stare Miasto,
Obrzycko, Wronki, Pniewy, Oborniki, Czarnkéw [w] i Szydlowo). W miescie Po-
znaniu od 2009 r. realizowany jest projekt Poznanskiego Barometru Turystyczne-
go, prowadzony przez Poznanskg Lokalng Organizacje Turystyczng oraz pracow-
nikéw Uniwersytetu Ekonomicznego.

Szoésta wytyczna TSG dotyczy zasady ostroznosci. W analizowanych ustepach
dokumentéw zasada ta nie jest wymieniana bezposrednio, a wzmianki o zagro-
zeniach wynikajacych z rozwoju funkgji turystycznej dotycza raczej obecnosci
na rynku konkurencji, sezonowosci turystyki oraz brakéw infrastrukturalnych.
Jedynie dwie gminy (Kazimierz Biskupi, Wielen) oraz powiat obornicki — zwra-
caja uwage w analizie SWOT, ze mozliwe jest pogorszenie stanu $rodowiska oraz
wrecz jego dewastacja przez nieodpowiedzialnych turystéw. W innych zapisach
wspomina si¢ réwniez o koniecznosci racjonalnego korzystania z waloréw przy-
rodniczych oraz ograniczania antropopresji, np. gmina Suchy Las, Swarzedz,
Zlotéw [m], Lipka, Okonek i Oborniki oraz powiaty: miasto Poznan, poznanski,
gnieznienski i koninski.

Siédma wytyczna TSG jest w zasadzie pomijana w analizowanych dokumen-
tach. Jedyna wzmianka o jakichkolwiek kosztach ponoszonych w zwiazku z roz-
wojem branzy turystycznej pochodzi ze strategii rozwoju miasta Gniezna i do-
tyczy kosztéw przygotowania materialéw promocyjnych. Wtadze miasta majg
$wiadomos¢, ze wymierne korzysci finansowe dla miasta zwigzane beda ze zwiek-
szonymi wplywami z podatkéw od firm i oséb prywatnych §wiadczacych ustugi
turystyczne i ze realne efekty finansowe widoczne beda po upltywie dluzszego
czasu.

Chlonno$¢ turystyczna to wskaznik, do ktérego odwotuje sie¢ 6sma wytyczna
TSG. Do tej wytycznej nawiazujg zapisy strategii miasta Poznan oraz 10 gmin,
w tym najbardziej bezposrednio ujmuja to gminy: Tarnowo Podgoérne, w ktorej
strategii zapisano wprost, ze konieczna jest dywersyfikacja form turystyki w gmi-
nie, a polityka przestrzenna wobec najbardziej atrakcyjnych turystycznie miejsco-
wosci powinna by¢ ukierunkowana na zapewnienie rownowagi pomiedzy funkcjg
mieszkaniowa i wypoczynkows; Okonek, gdzie zaklada si¢ promowanie tury-
styki ekstensywnej; Chrzypsko Wielkie, w ktérym stawia sie na zrownowazone
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uzytkowanie i ochrone zasobéw wodnych, a takze ukierunkowanie ruchu tury-
stycznego na wyznaczone szlaki omijajace cenne siedliska i miejsca legowe pta-
koéw; oraz Sierakoéow, ktorego zapisy strategiczne zakltadaja dazenie do rownowagi
pomiedzy potrzebami gospodarczymi i wymaganiami ochrony $rodowiska. Po-
nadto gminy stosuja bardziej ogdlne zapisy o racjonalnym wykorzystaniu walo-
row $rodowiska przyrodniczo-kulturowego rozwoju turystyki i rekreacji (Swa-
rzedz, Pniewy, Czerwonak, Czarnkéw [w], Rogozno). Gminy Rogozno, Wronki
oraz Okonek planuja tez nawigzanie wspoélpracy z Lasami Panstwowymi. W gmi-
nach Oborniki oraz Miedzychdd znalazly sie dwa nieco sprzeczne zapisy — je-
den moéwiacy o koniecznosci ograniczania antropopresji na obszarach cennych
przyrodniczo podlegajacych ochronie, a drugi opisujacy ,,znaczacy udziat terenéw
chronionych” jako element ograniczajacy rozwdj turystyki i uniemozliwiajacy
swobodng lokalizacje inwestycji. W obu wymienionych gminach zapisy te maja
dokladnie takie samo brzmienie.

Ostatnie zalecenie TSG dotyczy prowadzenia ciagltego monitoringu. Zalecenie
to jest bezposrednio realizowane przez miasto Poznan, ktére zaklada stworzenie
systemu monitoringu rynku turystycznego. Réwniez powiat poznanski objety jest

Legenda

Liczba wytycznych TSG, do ktorych badane regiony

odwolujg sie w l:’ regiony, ktore nie posiadajg aktualnej strategii rozwoju
< [E—

regiony nieobjete badaniem

powyzej 4

Ryc. 3. Liczba wytycznych TSG, do ktérych odwotujg si¢ badane gminy (A) i powiaty (B)
~ w swoich dokumentach strategicznych
Zrédlo: opracowanie wlasne.
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monitoringiem prowadzonym przez Poznanska Lokalng Organizacje Turystyczna.
Takze w zapisach niemal wszystkich analizowanych dokumentéw znajduje sie
stwierdzenie, ze realizacja wszystkich zalozen strategii bedzie monitorowana.
Opisy prowadzenia monitoringu sa na réznym poziomie szczegdlowosci — od
bardzo ogoélnych stwierdzen, ze monitoring bedzie wdrazany, do rozbudowanych
list wskaznikow ujetych w tabelach ewaluacyjnych lub kart konkretnych projek-
téw. Niejednokrotnie wymieniane sa wskazniki zwigzane bezposrednio z ochro-
na $rodowiska, ale nie pojawiajg sie one w kontekscie rozwoju turystyki. Jedynie
w przypadku gmin Trzcianka, Miedzychoéd oraz Oborniki planuje si¢ monitoring
w oparciu o przynajmniej jeden wskaznik nawiazujacy do tej idei - sg to: tworze-
nie szlakéw turystycznych ze szczegdlnym uwzglednieniem ograniczania antro-
popresji oraz wskazniki wynikajace z zatrudnienia w turystyce, ktére posrednio
wiaza¢ mozna z korzysciami dla ludnosci miejscowe;j.

Podsumowujac, zaden z analizowanych dokumentéw, ani na poziomie gmin,
ani powiatéw, nie odnosi sie do wszystkich wytycznych. Jedynie powiat miasto
Poznan odnosi sie do siedmiu z nich, a w przypadku gmin — zapisy dotyczace
rozwoju funkgji turystycznej w gminie Zlotéw [m] oraz Swarzedz udalo si¢ mniej
lub bardziej bezposrednio odnie$¢ do szesciu z nich (ryc. 3).

Sposréd dziewieciu wytycznych TSG, najmniej odniesien w analizowanych
dokumentach strategicznych dotyczy zalecenia siddmego, dotyczacego kosztow
rozwijania dziatalnosci turystycznej; najwiecej — do zalecenia czwartego, odno-
szacego sie do partycypacji. Miasto Poznan, jako najbardziej atrakcyjny region
wojewddztwa wielkopolskiego w sposéb najbardziej pelny odnosi sie do zalecen
TSG, jednakze poréwnujac je z pozostalymi analizowanymi jednostkami nalezy
bra¢ pod uwage wielko$¢ notowanego tam ruchu turystycznego oraz potencjalne
problemy, ktére on generuje. Podobnie w przypadku miasta Gniezna, ktére jest
znang od lat miejscowodcia turystyczng. Mozliwe, ze oba te o$rodki wprowadzajg
idee turystyki zrownowazonej jako reakcje na juz widoczne skutki dynamicznie
rozwijajacej sie branzy turystycznej.

Whnioski

Analiza dokumentéw strategicznych wybranych powiatéw i gmin wojewddztwa
wielkopolskiego wykazala, Zze turystyka jest uwzgledniana w planowaniu stra-
tegicznym wiekszosci jednostek, jednak najczesciej w sposob ogdlny i bez bez-
posrednich odniesien do idei turystyki zréwnowazonej. W wielu przypadkach
rozwoj turystyki utozsamiany jest z inwestycjami infrastrukturalnymi, zwieksza-
niem atrakcyjno$ci danego obszaru czy dzialaniami promocyjnymi, podczas gdy
kwestie ochrony $rodowiska, wplywu na lokalne spolecznoéci czy ograniczania
antropopresji sg marginalizowane. Jedynie nieliczne gminy i powiaty odwoluja
sie bezposrednio do zasad turystyki zréwnowazonej, a zapisy dotyczace tej tema-
tyki maja raczej charakter posredni i hastowy. Zdarza sie takze powielanie sfor-
mulowan pomiedzy dokumentami réznych jednostek, co moze §wiadczy¢ o braku
poglebionej diagnozy lokalnych uwarunkowan.
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W analizowanych strategiach najcze$ciej odnotowywano deklaratywne podej-
$cie do planowania dlugoterminowego, udziatu interesariuszy w konsultacjach
spotecznych i powiazania z innymi politykami rozwojowymi. Znacznie rzadziej
pojawialy si¢ odniesienia do zasad ostroznosci, limitéw chlonnosci turystycznej,
kosztéow Srodowiskowych czy koniecznosci stalego monitorowania wptywu tury-
styki na $rodowisko i spotecznosci lokalne. Wskazniki ewaluacyjne ograniczaja
sie najczesciej do danych ilosciowych, takich jak liczba turystow, miejsca nocle-
gowe czy zrealizowane inwestycje, nie uwzgledniajac w wystarczajacym stopniu
jakosciowych aspektéw zréwnowazonego rozwoju.

Rekomendacje wynikajace z badania wskazuja na potrzebe wyrazniejszego
uwzgledniania turystyki zrownowazonej w dokumentach strategicznych. Wska-
zane jest opracowanie odrebnych strategii turystyki dla jednostek o duzym po-
tencjale turystycznym, ktére uwzglednialyby wszystkie dziewie¢ wytycznych
Grupy ds. Turystyki Zréwnowazonej powolanej przez Komisje Europejska. Ko-
nieczne jest takze wzmocnienie systemdéw monitorowania rozwoju turystyki,
przede wszystkim pod wzgledem $rodowiskowym i spotecznym. Duze znaczenie
ma réwniez rzeczywiste zaangazowanie mieszkancéw w procesy decyzyjne oraz
tworzenie dokumentéw strategicznych w oparciu o rzetelng diagnoze i unikalne
uwarunkowania lokalne, z wykorzystaniem wsparcia eksperckiego i naukowego.
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Sustainable Tourism as a Component of Strategic Planning and
Regional Policy in the Most Attractive Regions of Greater Poland
Voivodeship

Abstract: The article explores the extent to which principles of sustainable tourism are incorporated
into the development strategies of the most tourist-attractive areas in the Greater Poland (Wielko-
polska) region of Poland. The research covers 11 counties and 62 municipalities and is based on the
analysis of strategic documents and expert interviews.

Although tourism is generally acknowledged as an important sector in most local strategies, referen-
ces to sustainability are rare and often vague. The study reveals that recommendations provided by


https://doi.org/10.1080/13683500.2023.2218603
https://www.unwto.org/EU-guidebook-on-sustainable-tourism-for-development
https://www.unwto.org/EU-guidebook-on-sustainable-tourism-for-development
https://doi.org/10.1108/TR-08-2017-0138
https://doi.org/10.1016/j.jdmm.2018.01.011
https://doi.org/10.1177/0042098019883734
https://doi.org/10.1177/0042098019883734
https://wttc.org/research/economic-impact
https://wttc.org/research/economic-impact

184 Klaudia Nowicka

the Tourism Sustainability Group (TSG) have not been fully implemented. There is a significant need
for dedicated, sustainability-focused tourism strategies, better monitoring systems, and more active
participation of local communities in tourism planning processes.

While some municipalities demonstrate awareness of the potential for integrating tourism with other
sectors such as agriculture or local craftsmanship, this remains limited. Similarly, although most of
the strategic documents were developed using participatory methods and expert consultation, this
involvement is rarely specific to tourism. Long-term planning and environmental limits, such as car-
rying capacity, are also insufficiently addressed.

In conclusion, the article emphasizes the necessity for more comprehensive, practical, and context-
-specific planning tools that genuinely align with the principles of sustainable tourism in regional and
local governance.
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