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W kierunku gminy miejsko-wiejskiej: analiza
mozliwosci i konsekwencji ewentualne;j
konsolidacji miasta i gminy wiejskiej
Wagrowiec!

Zarys tresci: Gléwnym celem artykutu jest okreslenie mozliwoéci i konsekwencji ewen-
tualnej konsolidacji miasta i gminy wiejskiej Wagrowiec w jedna jednostke samorzadu
terytorialnego, tj. gmine miejsko-wiejska. Zakres przestrzenny pracy obejmuje dwa
odrebne administracyjnie, lecz funkcjonalnie powiazane samorzady lokalne, polozone
w wojewodztwie wielkopolskim, w powiecie wagrowieckim. Zakres czasowy odnosi si¢
natomiast do stanu na rok 2022, z projekcja skutkéw ewentualnej konsolidacji do roku
2030. Opracowanie zostalo podzielone na pi¢¢ zasadniczych etapéw. Z analizy wynika, ze
nowo utworzona gmina miejsko-wiejska mogtaby otrzymac¢ bonus ministerialny w wy-
sokodci ponad 33 mln zI w ciagu pigciu kolejnych lat, co stworzytoby znaczacy potencjat
inwestycyjny, zwlaszcza dla obszaru wiejskiego. Wyniki badan ankietowych wykazaly, ze
mieszkancy obu gmin raczej wzigliby udzial w ewentualnym referendum dotyczacym po-
taczenia gmin w jedna jednostke samorzadu terytorialnego.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, konsolidacja terytorialna, miasto i gminy wiej-
ska Wagrowiec

Wprowadzenie

Problematyka organizacji i funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialne-
go jest czesto podejmowana w publikacjach zaréwno krajowych (m.in. Izdebski
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2020, Gawlowski i in. 2023, Dolnicki 2024), jak i zagranicznych (m.in. Klobu-
¢nik, Bacik 2015, Brezovnik i in. 2021, Kuhlmann i in. 2022). Szczegélnym zain-
teresowaniem wsrdd badaczy ciesza sie jednostki szczebla podstawowego, ktore
odgrywaja kluczowa role w realizacji zadan publicznych na poziomie lokalnym
(Karlikowski 2013). W Polsce naleza do nich gminy, ktére zgodnie z art. 2 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym? (zwanej dalej w skrocie u.s.g.)
wykonuja powierzone im zadania w imieniu wtasnym i na wtasng odpowiedzial-
nos¢, majg osobowos$¢ prawna, a ich samodzielno$¢ podlega ochronie sadowe;j.
W strukturze administracyjnej kraju wyréznia si¢ trzy typy gmin: miejskie, miej-
sko-wiejskie oraz wiejskie, co znajduje odzwierciedlenie w rejestrze TERYT pro-
wadzonym przez Gtéowny Urzad Statystyczny. Wedlug danych tego rejestru, na
dzien 1 stycznia 2025 r. w Polsce funkcjonowaly 302 gminy miejskie, 718 gmin
miejsko-wiejskich oraz 1459 gmin wiejskich.

Wéréd gmin o charakterze wiejskim wyrodznia sie 155 tzw. gmin obwarzan-
kowych (Rogalinska 2024, Szmytkie, Sikorski 2024, Kachniarz, Hubar 2025),
ktorych problematyka zostata szczegélowo przeanalizowana w raporcie pt. ,,Oce-
na sytuacji samorzadéw lokalnych” (2013), a nastepnie najwazniejsze wnioski
Z tego opracowania zaprezentowano w skroconej formie w dokumencie ,,Polskie
obwarzanki” (2013), przygotowanym przez nieistniejace juz Ministerstwo Admi-
nistracji i Cyfryzacji (MAiC). Termin ten odnosi sie do jednostek, ktore spetniajg
tacznie dwa kryteria: (1) ich obszar otacza miasto oraz (2) siedziba wiladz tej
gminy, a wiec organu ustawodawczego i wykonawczego — miesci sie w granicach
administracyjnych os$rodka miejskiego. Mimo istnienia miedzy tymi gminami for-
malnych powigzan funkcjonalnych oraz wspoélnej nazwy, jednostki te pozostajg
odrebnymi ogniwami samorzadu terytorialnego (Gibas 2016a, b). Wynikajace
z tej sytuacji zjawisko ,,dublowania wtadzy” oraz inne skutki o charakterze or-
ganizacyjno-strukturalnym, ktére moga negatywnie wplywac na realizacje zadan
publicznych, zostaly opisane w licznych raportach opracowanych przez eksper-
téw z zakresu nauk ekonomicznych i prawnych (m.in. Dambska, Trzyna 2013,
Hausner 2013, Fraczek 2014, Wojciechowski 2014, 2022, Szescito 2019). W swo-
ich analizach postulujg oni potaczenie tych gmin z ich miejskimi odpowiedni-
kami, ktore pelnig funkcje osrodkéw ustugowych dla mieszkancéw sgsiednich
jednostek. Gminy obwarzankowe zwykle nie skianiaja sie ku takiemu rozwigza-
niu, uzasadniajgc swoj sprzeciw proba zamachu na ich samorzadno$¢ (Kaczmarek
2016), co z kolei prowadzi do nieuzasadnionych kontrowersji i konfliktéw (Cie-
$lak-Wréblewska 2021). Mimo licznych rekomendacji oraz oferowanego przez
panstwo wsparcia finansowego w postaci tzw. bonusu ministerialnego, dotych-
czas doszlo jedynie do jednego dobrowolnego potaczenia samorzadéw, okreslane-
go w literaturze przedmiotu mianem ,niezwyklego rozszerzenia” (Swianiewicz,
Szmigiel-Rawska 2019). Znacznie wigkszg aktywno$¢ w tym zakresie obserwuje
si¢ w innych panstwach europejskich, ktore od zakonczenia II wojny swiatowej
konsekwentnie dazg do redukgji liczby gmin, a tendencje te sg wyraznie widoczne
rowniez wspolczes$nie (Swianiewicz i in. 2016).

2 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 poz. 1465).
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Gtéwnym celem artykutu jest okreslenie mozliwosci i konsekwencji ewentual-
nej konsolidacji miasta i gminy wiejskiej Wagrowiec w jedna jednostke samorza-
du terytorialnego, tj. gmine miejsko-wiejska. Zakres przestrzenny pracy obejmuje
dwa odrebne administracyjnie, lecz funkcjonalnie powiazane samorzady lokalne,
polozone w wojewddztwie wielkopolskim, w powiecie wagrowieckim. Zakres
czasowy odnosi sie natomiast do stanu na rok 2022, z projekcjg skutkéw ewentu-
alnej konsolidacji do roku 2030. Wybér rozpatrywanych gmin jako obszaru badan
wynika z faktu, Ze tworzg one jeden z typowych w Polsce uktadéw charakteryzu-
jacych sie specyficznymi powiazaniami funkcjonalno-administracyjnymi miedzy
miastem a gming otaczajaca, ktére w ostatnich latach byly przedmiotem dyskus;ji
zaréwno na poziomie krajowym, jak i lokalnym na temat mozliwosci ich pota-
czenia. W zwigzku z powyzszym gtéwnemu celowi pracy przyporzadkowano dwa
nastepujace pytania badawcze:

1. Jakie korzysci finansowe moze przynie$¢ potaczenie miasta i gminy wiejskiej
Wagrowiec w jedng jednostke samorzadu terytorialnego?

2. Jakie postawy prezentuja mieszkancy wobec propozycji polaczenia miasta
i gminy wiejskiej Wagrowiec w jedna jednostke samorzadu terytorialnego?
Opracowanie zostalo podzielone na pie¢ zasadniczych etapéw. W pierwszym

etapie przeprowadzono przeglad literatury dotyczacy reform konsolidacyjnych
w ujeciu miedzynarodowym i krajowym. W drugim etapie przedstawiono potoze-
nie oraz charakterystyke obu jednostek samorzadu terytorialnego. Trzeci etap po-
$wiecono omoéwieniu mozliwosci i konsekwencji ewentualnego polaczenia gmin,
w tym identyfikacji potencjalnych korzysci finansowych — m.in. tzw. bonusu mi-
nisterialnego. W czwartym etapie zaprezentowano wyniki badan ankietowych
przeprowadzonych wéréd mieszkanicéw miasta i gminy wiejskiej Wagrowiec,
obejmujace odpowiedzi na pytania dotyczace stopnia poparcia pomysiu potacze-
nia samorzadoéw, deklarowanej checi udzialu w ewentualnym referendum w tej
sprawie, a takze oceny potencjalnych korzysci i zagrozen zwiazanych z utworze-
niem nowej jednostki. W piatym, konicowym, etapie sformutowano wnioski oraz
rekomendacje, ktére zestawiono z szerszg dyskusja na temat przysziosci gmin
miejskich i wiejskich oraz mozliwosci ich ewentualnej konsolidacji.

Metody badawcze i Zrédla danych

W celu okreslenia mozliwoséci i konsekwencji ewentualnej konsolidacji miasta
i gminy wiejskiej Wagrowiec w jedna jednostke samorzadu terytorialnego, tj. gmi-
ne miejsko-wiejska, zastosowano metode sondazu diagnostycznego, przeprowa-
dzonego technika ankiety (Witaszek 2007), zapozyczong z socjologii i powszech-
nie wykorzystywana na gruncie geografii spoteczno-ekonomicznej (Taylor 1992).
Obecnie badania ankietowe naleza do najpopularniejszych metod badan opinii
publicznej, umozliwiajacych zebranie informacji i poznanie opinii respondentow
na wybrany temat za pomocg kwestionariusza (Krok 2015), zawierajacego usta-
long liste pytan (Konarzewski 2000). Struktura i uktad ankiety sa dostosowa-
ne do tematu oraz rodzaju danych, ktére badacz zamierza pozyska¢ (Zaganczyk
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2014). Pytania w kwestionariuszu majg stala forme i sa w identyczny sposéb
zadawane kazdej badanej osobie (Zelazo 2013). Procedura badawcza rozpoczyna
sie od rozdysponowania ankiet w$rod respondentdéw, a konczy na ich zwrocie do
osoby prowadzacej badanie, ktoéra nastepnie przystepuje do analizy zebranych
danych (Szyjewski, Szyjewski 2017).

W ramach niniejszej pracy badania ankietowe przeprowadzono wéroéd miesz-
kancéw obu rozpatrywanych gmin w dniach od 1 sierpnia do 31 pazdziernika
2023 r., przy uzyciu kwestionariusza w formie papierowej. Zrezygnowano z wer-
sji elektronicznej, poniewaz, jak wskazuje praktyka badawcza, jedynie od 25 do
35% respondentéw, ktérzy rozpoczynaja wypelnianie ankiety online, dociera
do jej konca (Jaciow, Kucia 2010). Kwestionariusz sktadal sie z dwdch czedci:
metryczki oraz zestawu pytan odnoszacych sie do gléwnego celu badania. Jego
konstrukcja zostata podporzadkowana potrzebie okres$lenia mozliwosci i kon-
sekwencji ewentualnej konsolidacji rozpatrywanych gmin. W pierwszej czesci
ankiety respondenci oceniali stopien poparcia pomystu polaczenia samorzadow,
nastepnie deklarowali che¢ udziatu w ewentualnym referendum w tej sprawie,
a w dalszej kolejnosci wskazywali potencjalne korzysci oraz zagrozenia zwigzane
z utworzeniem nowej jednostki. Takie uporzadkowanie pytan pozwolilo przejs¢
od ogoélnej opinii na temat idei konsolidacji do szczegdtowych argumentéw za
i przeciw jej ewentualnej realizacji. Lacznie uzyskano 166 ankiet, z czego 2 zo-
staly uznane za niewazne ze wzgledu na niekompletne wypelnienie formularza.
Badanie miato charakter eksploracyjny, dlatego nie zaktadano pelnej reprezenta-
tywnosci proby w stosunku do ogétu mieszkancow. Uzyskane wyniki pozwalajg
jednak na ostrozne formutowanie wnioskéw oraz ich ograniczone uogoélnianie.

W opracowaniu postuzono si¢ zaréwno danymi pierwotnymi, uzyskanymi
z badan ankietowych, jak i danymi wtérnymi, pozyskanymi z Banku Danych Lo-
kalnych Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Reformy konsolidacyjne w ujeciu miedzynarodowym
i krajowym

W ostatnich latach obserwuje sie wyrazna tendencje zmierzajaca do przeksztalca-
nia struktur terytorialno-administracyjnych wielu panstw europejskich poprzez
przeprowadzanie reform konsolidacyjnych, ktérych celem jest zmniejszanie licz-
by gmin, co prowadzi do zwigkszania liczby ludnodci i ich powierzchni (Paw-
towska 2015). Zmiany opieraja sie zazwyczaj na paradygmacie efektywnosci eko-
nomicznej jednostki samorzadowej (Swianiewicz 2009). Polgczenie mniejszych
gmin stwarza odpowiednie warunki do osiagniecia, tzw. masy krytycznej, ktéra
umozliwia zatrudnianie bardziej wykwalifikowanych pracownikéw, lepsze wypo-
sazenie, stosowanie nowoczesnych rozwiazan i metod zarzgdzania, a takze podej-
mowanie znaczacych przedsiewzie¢ sprzyjajacych rozwojowi jednostki. Obecnie
formutowanych jest coraz wiecej argumentéw, ktére przemawiaja za wykorzy-
staniem zalozen ekonomii skali, a tym samym tworzeniem wiekszych jednostek
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samorzadowych (Sakowicz 2012). Niestety przeprowadzenie wspomnianych re-
form stanowi wyzwanie o szczegélnie trudnym charakterze, poniewaz prowadzi
do istotnych reakcji zaréwno ze strony lokalnych elit politycznych, jak i miesz-
kancéw, ktérych interesy zostaja naruszone (Swianiewicz 2014).

Po II wojnie $wiatowej w Europie wystapito kilka fal reform terytorialnych
polegajacych na taczeniu gmin w wigksze jednostki. Pierwsza z nich miata miej-
sce w Europie PoInocnej i Zachodniej w latach 60. i 70. XX w. i dotyczyla przede
wszystkim terenéw wiejskich. Jej przestankami byly procesy wyludniania sig
i starzenia spoleczenstwa, a takze zbyt male rozmiary przestrzenne gmin. Za pre-
kursora zmian uznaje sie Szwecje, a za nig inne panstwa skandynawskie: Danie,
Finlandie i Norwegie, w ktérych reformy gminne byly wynikiem decentralizacji
administracji publicznej. Z do$wiadczenia panstw skandynawskich skorzystaty
panstwa Beneluksu: Belgia i Holandia, a nastepnie panstwa federalne: Austria
i Niemcy Zachodnie, w ktérych zmiany naleza do wytacznej kompetencji poszcze-
golnych krajow zwiazkowych. Po 1990 r. z wiedzy landéw zachodnich na temat
redukgji liczby gmin skorzystaly landy polozone na terenie bytej NRD, przez co
reforme terytorialng w Niemczech Wschodnich uznaje sie za kontynuacje zmian
w Niemczech Zachodnich. Inspirujac sie Europa Pétnocna i Zachodnig, wspo-
mniane reformy przeprowadzono réwniez w Wielkiej Brytanii (Kaczmarek 2005).

W opozycji do oméwionych powyzej reform terytorialnych polegajacych na
taczeniu gmin w wieksze jednostki staly zmiany w krajach Europy Srodkowo-
-Wschodniej, ktére przyjety skale nienotowang w innych panstwach europejskich,
co uwarunkowane bylo uznaniem radzieckiego modelu zarzadzania za dominu-
jacy. Cecha charakterystyczna okresu realnego socjalizmu bylto taczenie matych
jednostek samorzadowych, co spowodowalo, ze po 1990 r. w niektérych krajach
dawnej demokracji ludowej pojawita sie silna presja odzyskania samodzielnosci
przez miejscowosci, ktére przymusowo zostaly przytaczone do wiekszych orga-
nizmdw spoteczno-gospodarczych. W efekcie doprowadzito to do silnej fragmen-
tacji terytorialnej w takich panstwach, jak: Czechy, Slowacja i Wegry, a w mniej-
szym stopniu réowniez na bLotwie, w Estonii oraz w krajach bytej Jugostawii.
Odmiennos¢ w tym zakresie stanowila Polska, w ktérej tendencja do dzielenia si¢
gmin, w poréwnaniu z powyzej wymienionymi panstwami, byta staba, co nalezy
ttumaczy¢ tym, ze polskie gminy w swoim ksztalcie zostaly utworzone w 1973 r.
w miejsce znacznie mniejszych gromad. Stad w Europie Srodkowo-Wschodniej
spotyka sie jednostki samorzadowe szczebla podstawowego o zrdéznicowanej
wielkosci zaréwno duze, jak i mate (Swianiewicz 2002, Kaczmarek 2005).

Na przelomie XX i XXI w. w Europie mialy miejsce znaczace reformy tery-
torialne, m.in. w Grecji (1999), Macedonii (2002) czy Danii (2007). Kolejne
ozywienie dyskusji na temat ewentualnych zmian w liczbie gmin nastapito po
do$wiadczeniach ogélno$wiatowego kryzysu gospodarczego na rynkach finanso-
wych i bankowych, ktérego szczyt przypadl na lata 2008-2009. W efekcie do-
prowadzito to do kolejnych przeksztalcen w niektérych panstwach europejskich,
m.in. na Lotwie (2009), w Grecji (2011), w Irlandii (2013/14) oraz w Albanii
(2014), w ktoérej rzad przyjal bardzo radykalny wariant zmian polegajacy na
zmniejszeniu liczby gmin z 373 do 61 (Swianiewicz 2014).
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Przedstawione reformy terytorialne byty wprowadzane na podstawie jednego
z dwéch modeli: odgérnego (poprzez przymusowe zmiany na mocy jednorazowej
decyzji wydanej przez rzad lub parlament) lub dwuetapowego (poprzez quasi-
-dobrowolne zmiany w pierwszej kolejno$ci przez samorzady, a nastepnie przez
wladze centralne z zastosowaniem elementu przymusu). Przykladami panstw,
w ktérych wykorzystano pierwszg z metod, po nieudanych prébach wprowadze-
nia zmian dwuetapowo, sg: Lotwa i Grecja, natomiast do krajéw, ktére wdrozyty
drugg z metod, nalezg: Dania, Finlandia, Holandia, czesciowo Wielka Brytania
oraz niektoére landy niemieckie (Swianiewicz 2014). Doswiadczenia europejskie
wskazuja, ze zmiany struktury terytorialno-administracyjnej maja charakter ho-
ryzontalny polegajacy na lgczeniu jednostek tego samego szczebla w wigksze
struktury terytorialne (Kachniarz i in. 2017).

W przypadku Polski dyskusja dotyczaca potrzeby taczenia jednostek tego sa-
mego szczebla w wieksze struktury terytorialne rozpoczeta sie w 2013 r., kiedy
opublikowano jeden z raportéw eksperckich, ktéry definiowal dysfunkcje w sys-
temie samorzadu lokalnego, wskazujac na konieczno$é przeprowadzenia reformy
ustroju terytorialnego kraju w zakresie konsolidacji gmin matych i gmin obwa-
rzankowych z gminami centralnymi (Kudra-Ostrowska 2021). Zachety sformu-
towane w opracowaniach MAIC (Ocena sytuacji... 2013, Polskie obwarzanki
2013) nie przyniosly jednak oczekiwanego skutku, o czym $wiadczy tylko jedno
polaczenie samorzaddw, ktore w skali skraju stanowi unikalny przypadek, ponie-
waz miato charakter oddolny - z inicjatywy zainteresowanych rad gmin (Kociuba
2019). Na mocy rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 29 lipca 2014 r.%, ktore
weszlo w zycie 1 stycznia 2015 r., doszio do konsolidacji miasta Zielona Goéra
z gming Zielona Goéra w jedna jednostke samorzadu terytorialnego, tj. miasto na
prawach powiatu. Swianiewicz i Szmigiel-Rawska (2019) powyzszy przypadek
okreslaja mianem ,niezwyklego rozszerzenia” z kilku powodoéw. Po pierwsze, od
2002 r. bylo to jedyne polaczenie calych gmin, a nie tylko ich fragmentéw. Po
drugie, proces ten byl wynikiem wieloletnich negocjacji miedzy wiadzami obu
polaczonych jednostek i zostal zaakceptowany przez mieszkancéw w zorganizo-
wanym referendum oraz konsultacjach spolecznych. Po trzecie, przed potacze-
niem nie doszlo do zjawiska ,jazdy na gape” w odniesieniu do zasobéw taczonych
gmin, co stanowi odmienno$¢ wzgledem pozostatych przypadkéw opisywanych
w literaturze przedmiotu na podstawie badan w innych krajach. Warto zauwazy¢,
ze warunki potaczenia gmin w jedng jednostke samorzadu terytorialnego zostaty
okreslone w tzw. ,kontrakcie zielonogdrskim”4, stanowiacym zbiér zasad doty-
czacych funkcjonowania dotychczas odrebnych samorzadéw w jednym organi-
zmie, w zakresie m.in. dokumentéw osobistych i nazw miejscowosci, podatkow
i oplat, a takze inwestycji, remontéw i modernizacji. Dokument ten gwarantowat

3 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 lipca 2014 r. w sprawie polaczenia gmin, ustalenia
granic niektérych gmin i miast, nadania niektérym miejscowoéciom statusu miasta oraz zmiany
siedziby wiadz gminy (t.j. Dz.U. z 2014 r. poz. 1023).

*  Deklaracja nr LXV1/1/2014 Rady Miasta Zielona Géra z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie polaczenia
miasta Zielona Géra i gminy Zielona Géra w jedna jednostke samorzadu terytorialnego tj. miasto
na prawach powiatu.
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rownos¢ stron i miat by¢ respektowany zaréwno przez nowe wtadze potaczonych
gmin, jak i przez ich mieszkancéw. Zdaniem Kociuby (2019) wszystkie obietni-
ce zawarte w przywolanym dokumencie zostaly zrealizowane w kolejnych latach
funkcjonowania nowo utworzonej jednostki przez organy samorzadowe odpo-
wiedzialne za jej rozwdj.

Profil administracyjny miasta i gminy wiejskiej
Wagrowiec

Miasto i gmina wiejska Wagrowiec polozone sg w péinocno-wschodniej czesci
wojewodztwa wielkopolskiego, w zachodniej cze$ci powiatu wagrowieckiego,
ktory sktada sie z siedmiu gmin. Spoéréd tych jednostek miasto Wagrowiec jest
jedyna gming o statusie gminy miejskiej, natomiast gmina wiejska Wagrowiec
stanowi jedna z trzech gmin o charakterze wiejskim (obok takich gmin, jak: Da-
mastawek i Wapno). Badane gminy polozone sg w strefie oddzialywania osrod-
ka metropolitarnego — miasta Poznania (Strategia rozwoju gminy Wagrowiec...
2020, Strategia rozwoju miasta Wagrowca... 2023).

Pod wzgledem wielko$ciowym miasto zajmuje powierzchnie 17,82 km?, nato-
miast gmina wiejska obejmuje 347,85 km?, co oznacza, ze powierzchnia gminy
wiejskiej jest prawie dwudziestokrotnie wieksza od powierzchni miasta. Laczna
powierzchnia obu jednostek wynosi 365,67 km?, co stanowi 35,17% powierzchni
catkowitej powiatu oraz 1,23% powierzchni wojewodztwa. Z kolei pod wzgle-
dem ludno$ciowym miasto liczy 25 457 mieszkancéw, podczas gdy gmina wiejska
ma 12 219, co oznacza, ze liczba ludno$ci gminy wiejskiej jest ponaddwukrotnie
mniejsza od liczby ludnoéci miasta. Lacznie w obu jednostkach mieszka 37 676
0s6b, co stanowi 54,57% ludnosci ogdétem powiatu oraz 1,08% ludnos$ci woje-
wodztwa (wg stanu na 2022 r.).

Miasto i gmina wiejska Wagrowiec stanowig jeden z jedenastu uktadéw obwa-
rzankowych funkcjonujacych w wojewddztwie wielkopolskim (Kozubek 2023a,
b, Kozubek, Konecka-Szydtowska 2025). Miasto sgsiaduje bezposrednio z gming
wiejska, ktéra zaliczana jest do gmin obwarzankowych, tj. takich, ktérych obszar
otacza gmine miejska, a siedziba wiadz znajduje sie na jej terenie (Ocena sytu-
acji... 2013, Polskie obwarzanki 2013). Z tego wzgledu Wagrowiec petni funkcje
siedziby dwéch jednostek samorzadu terytorialnego szczebla gminnego — gminy
miejskiej i gminy wiejskiej — oraz dodatkowo wiadz powiatu wagrowieckiego (Ko-
zubek, Konecka-Szydlowska 2022). Mimo ze jednostki stanowia odrebne ogniwa
samorzadu terytorialnego, sg $cile ze sobg powiazane zaréwno funkcjonalnie,
jak i poprzez wspdlng nazwe (Gibas 2016a, b). Miasto odgrywa dla gminy wiej-
skiej funkcje o$rodka ustugowego o znaczeniu lokalnym i ponadlokalnym. Gmina
wiejska, oprécz tego, ze okala miasto, graniczy od pdtnocy z gminami: Margo-
nin w powiecie chodzieskim i Gotancz w powiecie wagrowieckim, od wschodu
z gminag Damastawek w powiecie wagrowieckim, od potudnia z gminami: Skoki
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i Mie$cisko w powiecie wagrowieckim, a od zachodu z gminami: Rogozno w po-
wiecie obornickim i Budzyn w powiecie chodzieskim.

Mozliwosci i konsekwencje ewentualnej konsolidacji
miasta i gminy wiejskiej Wagrowiec

Funkcjonowanie wiejskiej gminy obwarzankowej wokoét odrebnej jednostki miej-
skiej, stanowigcej osrodek centralny wzgledem zaplecza o charakterze rolniczym,
sktonito, jak wspomniano wcze$niej, MAiIC do opracowania rekomendacji w tym
zakresie (Ocena sytuacji... 2013, Polskie obwarzanki 2013). Istniejg trzy gléwne
opcje rozwigzania tej sytuacji: (1) potaczenie gmin, miejskiej i wiejskiej, w gmine
miejsko-wiejska, (2) wtaczenie obszaru gminy wiejskiej w granice miasta i utwo-
rzenie jednej duzej gminy miejskiej oraz (3) wiaczenie czesci obszaru gminy wiej-
skiej do granic miasta z zachowaniem odrebnosci obu gmin, lecz w zmienionych
granicach administracyjnych (Kaczmarek 2016). Przykladem pierwszej sytuacji sa
polaczenia dokonane po 1989 r. na mocy rozporzadzen Rady Ministréw z 1990 r.°
oraz 1991 r.° Sytuacje druga reprezentuje Zielona Gora, natomiast przykltadem
trzeciej sa: Opole i Rzeszdéw, ktérych rozszerzenia kosztem czeéci terendw gmin
osciennych wywolaly rézne nastawienia spolecznosci lokalnych (Szmytkie 2019).

Zdaniem autora niniejszej pracy optymalnym rozwigzaniem dla rozpatrywa-
nych gmin jest ich potaczenie w jedna jednostke samorzadu terytorialnego, tj.
gmine miejsko-wiejska, stanowiaca strukture analogiczna do tych, ktére powsta-
ty w latach 90. XX w. Proponowana fuzja pozwolitoby wyeliminowa¢ negatywne
skutki o charakterze organizacyjno-strukturalnym w procesie realizacji zadan pu-
blicznych przez gmine obwarzankows. Z punktu widzenia mieszkancéw, zgodnie
z ustaleniami zawartymi w opracowaniach MAiC (Ocena sytuacji... 2013, Polskie
obwarzanki 2013), polaczenie nie wigzaloby sie z istotnymi zmianami w lokaliza-
¢ji siedziby wtadz samorzadowych ani w dostepnosci podstawowych ustug, kto-
re — zgodnie z zalozeniami tych dokumentéw — pozostatyby w dotychczasowych
lokalizacjach. Wyjatek moga stanowi¢ ustugi administracyjne, obecnie $wiadczo-
ne w odrebnych budynkach Urzedu Miasta i Urzedu Gminy. Powstanie jednej
gminy sprzyjaloby wzmocnieniu poczucia wspolnej tozsamosci lokalnej, zgodnie
z zasady ,jedna gmina - jedna tozsamo$¢”. Polaczenie odczytywane byltoby jako
przelomowy moment w ponad 600-letniej historii miasta, ktére zarzadzaloby nie
tylko obszarem miejskim, lecz takze wiejskim o powierzchni prawie dwudziesto-
krotnie wiekszej od obecnej gminy miejskiej.

W ponizszych rozwazaniach przyjeto, ze polaczenie nastgpitoby na podsta-
wie trybu uzupelniajacego - z inicjatywy zainteresowanych rad gmin, tzn. Rady

®  Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 28 grudnia 1990 r. w sprawie polaczenia niektérych miast
i gmin, w ktoérych dotychczas dziataly wspélne organy (t.j. Dz.U. z 1991 r. nr 3, poz. 12).

¢ Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 wrzes$nia 1991 r. w sprawie podziatu lub polaczenia
niektérych miast i gmin, w ktérych dotychczas dziataly wspélne organy, oraz zmiany i ustalenia
ich nazw i siedzib (t.j. Dz.U. z 1991 r. nr 87, poz. 397).
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Miejskiej w Wagrowcu oraz Rady Gminy Wagrowiec, ktérych sytuacja prawna

i faktyczna ulegtaby modyfikacji. Zalozono, ze przedmiotowa konsolidacja mo-

gtaby nastapi¢ najwczesniej w 2025 r., jesli do tego czasu miasto i gmina wiejska

Wagrowiec spetnityby wszystkie wymagania, ktérych zakres okre$lono w art. 4b

u.s.g. Badane gminy powinny wystapi¢ z wnioskiem o wydanie rozporzadzenia,

o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 u.s.g., do ministra spraw wewnetrznych

i administracji za posrednictwem wojewody wielkopolskiego, w terminie do dnia

31 marca. Nastepnie wojewoda powinien przekazaé¢ taki wniosek wraz ze swoja

opinia, nie pdzniej niz w ciggu 30 dni od dnia jego otrzymania, wskazanemu mi-

nistrowi. Wniosek bylby rozpatrywany w ciggu roku od dnia jego zlozenia, nie

pdzniej jednak niz do dnia 31 lipca roku poprzedzajacego rok budzetowy. Nato-
miast zmiana wesztaby w zycie z dniem 1 stycznia roku nastepnego.

Przygotowanie wniosku o potaczenie rozpatrywanych gmin powinno zostaé
poprzedzone konsultacjami z mieszkancami lub przeprowadzeniem referendéw,
a takze wypracowaniem zbioru zasad funkcjonowania oddzielnych dotychczas sa-
morzadéw w jednym organizmie, tzn. ,kontraktu wagrowieckiego”, ktory gwa-
rantowalby réwno$¢ stron i bylby respektowany zaréwno przez nowe wiadze
polaczonych gmin, jak i przez ich mieszkancéw. Proponuje si¢ na wzér ,kon-
traktu zielonogoérskiego” (2014), aby Rada Miejska w Wagrowcu zobowigzata sie
m.in. do:

* pozostawienia bez zmian w strukturze podzialu administracyjnego nowo
utworzonej gminy sotectw istniejacych w gminie wiejskiej Wagrowiec przed
jej potaczeniem z miastem,

* zapewnienia reprezentacji mieszkancéw obszaru wiejskiego w nowo powota-
nej radzie miasta i gminy poprzez dokonanie podzialu nowo utworzonej gmi-
ny na okregi wyborcze, ktérych granice i numery oraz liczbe radnych wybiera-
nych w kazdym okregu ustala komisarz wyborczy’,

» zachowania w obecnym ksztalcie sieci szkét i okregéw oraz placéwek o$wiato-
wych, a takze utrzymania dowozu dzieci do szkoél,

» zachowania wsparcia finansowego dla soltyséw i rad soteckich oraz innych
organizacji na obecnym lub wyzszym poziomie,

* objecia sotectw obecnej gminy wiejskiej Wagrowiec budzetem obywatelskim,
ktoéry funkcjonuje w miedcie,

* nieobcigzania mieszkancéow gminy miejsko-wiejskiej Wagrowiec dodatkowy-
mi kosztami wynikajacymi z przeprowadzonej fuzji (dowody osobiste i do-
wody rejestracyjne zachowalyby wazno$¢ do konca terminéw, na jakie zostaty
wystawione).

Ponadto nalezatoby zapewni¢, ze po hipotetycznym polaczeniu gmin nikt nie
poniostby straty, ani mieszkancy, ani pracownicy urzedu gminy wiejskiej Wagro-
wiec i podleglych jej jednostek organizacyjnych. Pracownicy wskazanego aparatu
administracyjnego staliby si¢ pracownikami nowo utworzonego urzedu miasta
i gminy Wagrowiec, ktéry obstugiwalby zaréwno mieszkancéw miasta, jak i obsza-
ru wiejskiego. Z racji prognozowanego powolania nowej gminy potrzebne bytoby

7 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 365 ze zm.).
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mianowanie pelnomocnika ds. polgczenia gmin (art. 4e u.s.g), ktéorym mogiby
zostaé pracownik podlegly wojewodzie badZ pracownik jednego z urzedéw gmin.
Jego ustawowym zadaniem byloby przygotowanie organizacyjne i prawne gminy
do wykonywania zadan publicznych do czasu polgczenia jednostek.

Sukces polaczenia miasta z gming wiejska Wagrowiec bytby mozliwy poprzez
zorganizowanie skutecznej kampanii informacyjnej, za sprawa ktérej mieszkancy
obu gmin dowiedzieliby sie o przewidywanych konsekwencjach proponowanego
procesu. Jednym z nich jest otrzymanie od panstwa tzw. ,bonusu ministerial-
nego”, ktéry dedykowany jest nowo utworzonym gminom powstalym w drodze
zgodnych uchwal zainteresowanych rad gmin. Dodatek finansowy wigze sie ze
wzrostem dochodéw budzetowych poprzez zwiekszenie udziatu w PIT o wartos¢
procentowsa obliczana indywidualnie na podstawie wzoru zawartego w art. 41
ust. la ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego® (zwanej dalej w skrécie u.d.j.s.t.)?. Bonus ministerialny wyptaca-
ny jest przez kolejne pie¢ lat, poczawszy od dnia 1 stycznia roku nastepujacego
po roku, w ktérym podjeto decyzje o konsolidacji. W rozpatrywanym przypadku
dodatkowe korzysci finansowe wplywalyby do budzetu gminy miejsko-wiejskiej
Wagrowiec od 1 stycznia 2026 r. Ponizej przedstawiono warto$¢ obliczonego
wskaznika dodatkowego wzrostu dochodéw budzetowych z tytutu udziatu w PIT
W nowo utworzonej gminie:

1517,00

Zg =5p.p. X 965.26

=5p.p. x 1,57 = 7,86 p.p.

Poniewaz w ostatnim roku poddanym analizie srednie dochody w przeliczeniu
na 1 mieszkanca z tytutu udzialu w PIT w nowo utworzonej gminie byltyby nizsze
niz $rednie dochody w przeliczeniu na 1 mieszkanca z tytutu udzialu w PIT na
poziomie gmin w Polsce, warto$¢ obliczonego wskaznika wynositaby 7,86 p.p.,
co wskazuje, ze gmina miejsko-wiejska Wagrowiec, powstata z potaczenia dwoéch
gmin, miejskiej i wiejskiej, miataby przez kolejne pie¢ lat wiekszy wplywy do
budzetu z tytulu udzialu w podatkach dochodowych od 0séb fizycznych niz po-
zostale jednostki szczebla podstawowego. Obliczony wskaznik wykorzystano do
oszacowania wielko$ci bonusu ministerialnego. W tym celu postuzono sie da-
nymi na temat prognozowanych udzialéw gmin w podatkach dochodowych od
0s6b fizycznych zawartych w Wieloletnich Prognozach Finansowych!'® badanych

8 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (t.j. Dz.U.
z 2024 r. poz. 356 ze zm.).

®  Nalezy zaznaczy¢, ze w wyniku reformy systemu dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego,
wprowadzonej ustawag z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorial-
nego (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1572), podstawa prawna obliczania tzw. ,bonusu ministerialnego”
ulegta zmianie. W niniejszym opracowaniu wykorzystano jednak wczesniejsze przepisy (art. 41
ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.), obowiazujace w okresie prowadzenia badan i odnosza-
ce si¢ do danych wykorzystywanych w analizie prognostycznej.

10 Uchwatla nr LXIII/382/2022 Rady Miejskiej w Wagrowcu z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Wagrowca na lata 2023-2033; Uchwatla nr
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jednostek oraz prognozowanych wielkosci udzialéw gmin w podatkach docho-
dowych od oséb fizycznych umieszczonych na stronie Ministerstwa Finansow.
W symulacji zalozono, ze $rednioroczny wzrost wielkosci udziatow gmin w PIT
utrzyma sie na poziomie z lat 2023-2024 wynoszacym 0,06 p.p. Warto dodac,
ze udzial ten jest ustalany kazdego roku w oparciu o zasady okreslone w art. 9
ust.1 z zastrzezeniem art. 89 u.d.j.s.t. Cata procedura jest do$¢ ztozona i zalezy
od liczby mieszkancéw przyjetych do domoéw opieki spotecznej, co powoduje, ze
samodzielne obliczenie rozpatrywanego wskaznika w kolejnych latach wydaje si¢
niemozliwe, dlatego rozwigzanie takie w polskim prawodawstwie uznaje sie za
niewtasciwe (Sekuta 2014).

Warto$¢ bonusu ministerialnego dla gminy miejsko-wiejskiej w latach 2026-
2030 przedstawiono w tabeli 1, z ktérej wynika, ze $redniorocznie potaczona
gmina otrzymywataby dodatkowe 6 719 619,62 zi z tytutu udzialu w podatkach
dochodowych od 0s6b fizycznych. Lacznie przez kolejne pie¢ lat nowo utworzona
jednostka uzyskataby 33 598 098,10 zi. Warto dodag, ze jest to suma prognozo-
wana, ktorej faktyczna warto$¢ uzalezniona jest od wielu zmiennych czynnikéw.

Otrzymany dodatek finansowy moglby zostaé przeznaczony na inwestycje
w obecnej gminie wiejskiej Wagrowiec, o wyborze ktorych decydowaliby miesz-
kanicy podczas zebran wiejskich w poszczegdlnych sotectwach. Srodki zostatyby
rozdzielone wedlug algorytmu zastosowanego wcze$niej w Zielonej Gorze, tj.
proporcjonalnie do liczby mieszkancéw poszczegdlnych jednostek pomocniczych,
ktoérych obecnie jest 43.

Podzial bonusu ministerialnego na lata 2026-2030 wedlug sotectw funk-
cjonujacych w obecnej gminy wiejskiej Wagrowiec przedstawiono w tabeli 2,
z ktorej wynika, ze jedno solectwo otrzymaloby $rednio 771 837,24 zi, przy od-
chyleniu standardowym wynoszacym 503 979,05 zi. Przecigtnie w przeliczeniu
na 1 mieszkanca przypadatoby 2745,62 zt dodatkowych $rodkéw finansowych.
Najwiecej uzyskaliby mieszkancy sotectw o najwiekszym potencjalne ludnoscio-
wym, do ktérych naleza: Kobylec (2 232 185,48 z1), Lekno (1 908 202,84 zi)
i Wiatrowo (1 521 071,04 z1), za$ najmniej o najmniejszym potencjale: Sarbka
(197 684,32 zt), Wisniewo (189 447,48 z1) oraz Kotybiec (104 333,39 zI). Nalezy
sadzi¢, ze mieszkancy poszczegodlnych jednostek pomocniczych w obecnej gminie
wiejskiej Wagrowiec przyznane im $rodki za zgodne potgczenie gmin przeznaczy-
liby, podobnie jak w Zielonej Gérze, na budowe oraz modernizacje drog (Kubicki
2017).

LX/537/2022 Rady Gminy Wagrowiec z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia Wielolet-
niej Prognozy Finansowej Gminy Wagrowiec na lata 2023-2035.
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Tabela 2. Podzial bonusu ministerialnego wedtug sotectw funkcjonujacych w obecnej gmi-
nie wiejskiej Wagrowiec na lata 2026-2030

Bonus ministerialny (zt)

Lp. Sotectwa Ludnos$¢ w 2022 r. Udziat (%) na lata 2026-2030
1 Kobylec 813 6,64 2232 185,48
2 tekno 695 5,68 1908 202,84
3 Wiatrowo 554 4,53 1521 071,04
4 Zelice 553 4,52 1518 325,43
5 Laziska 546 4,46 1499 106,12
6  Rabczyn 524 4,28 1438 702,57
7  Grylewo 486 3,97 1334 369,18
8  Rudnicze 464 3,79 1273 965,64
9  Potulice 433 3,54 1188 851,56

10  Ochodza 429 3,51 1177 869,09
11 Przysieczyn 385 3,15 1057 062,01
12 Sienno 380 3,11 1043 333,93
13 Rgielsko 370 3,02 1015 877,77
14  Bartodzieje 361 2,95 991 167,23
15 Kaliska 344 2,81 944 491,77
16  Eukowo 340 2,78 933 509,30
17 Pawlowo Zonskie 335 2,74 919 781,23
18  Legowo 323 2,64 886 833,84
19 Runowo 303 2,48 831 921,53

20  Kaliszany 242 1,98 664 438,98

21 Siedleczko 240 1,96 658 947,74

22 Werkowo 238 1,94 653 456,51

23 Nowe 234 1,91 642 474,05

24  Wiatrowiec 226 1,85 620 509,13

25 Redgoszcz 205 1,68 562 851,20

26  Kamienica 187 1,53 513 430,12

27  Dtluga Wie$ 180 1,47 494 210,81

28 Tarnowo Patuckie 174 1,42 477 737,11

29 Kopaszyn 173 1,41 474 991,50

30 Brzezno Stare 152 1,24 417 333,57

31 Czekanowo 148 1,21 406 351,11

32 Krosno 132 1,08 362 421,26

33  Toniszewo 118 0,96 323 982,64

34 Przysieka 114 0,93 313 000,18

35  Bukowiec 98 0,80 269 070,33

36  Koninek 92 0,75 252 596,64

37  Oporzyn 84 0,69 230 631,71

38  Kiedrowo 81 0,66 222 394,86

39  Bracholin 78 0,64 214 158,02

40  Ludwikowo 75 0,61 205921,17

41 Sarbka 72 0,59 197 684,32

42 Wiéniewo 69 0,56 189 447,48

43 Kotybiec 38 0,31 104 333,39

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Postawy mieszkancéw wobec propozycji polaczenia
miasta i gminy wiejskiej Wagrowiec

W badaniu ankietowym, majacym na celu scharakteryzowanie postaw mieszkan-
coéw wobec propozycji potaczenia obu gmin, uczestniczylo 103 mieszkanicéw mia-
sta oraz 61 mieszkancéw gminy wiejskiej Wagrowiec. Pod wzgledem plci w obu
rozpatrywanych gminach chetniej odpowiadaly kobiety, ktérych udzial wynosit
odpowiednio 66,02% oraz 62,30% badanych. Zaréwno w$réd mieszkancéw mia-
sta, jak i gminy wiejskiej Wagrowiec najliczniejsza grupe respondentéw stanowity
osoby w wieku 26-35 lat i 36-45 lat (w stolicy powiatu wagrowieckiego odpowied-
nio 22,33% i 23,30%, za$ w gminie obwarzankowej po 21,31% ankietowanych),
natomiast najmniej liczna osoby w wieku 18-25 lat (w pierwszej z gmin udzial
tej grupy wiekowej wynosit 1,94%, a w drugiej z jednostek — 4,92% odpowiadaja-
cych). Stosunkowo wysoki byt udziat os6b powyzej 65 roku zycia, ktdrzy reprezen-
towani byli przez odpowiednio 12,62% oraz 13,11% badanych. W miescie najwie-
cej respondentéw deklarowato wyksztalcenie wyzsze (41,75% ankietowanych),
a w gminie wiejskiej Wagrowiec $rednie (45,90%), natomiast najmniej w obu
gminach posiadato wyksztalcenie podstawowe lub gimnazjalne (odpowiednio po
0,97% oraz 6,56% badanych). Zaréwno wsréd mieszkancéw miasta, jak i gminy
wiejskiej Wagrowiec najliczniejszg grupe respondentéw stanowily osoby pracu-
jace (w stolicy powiatu wagrowieckiego 80,58%, zas§ w gminie obwarzankowej
62,30% ankietowanych), z kolei najmniej liczng, w przypadku pierwszej z gmin,
osoby niepracujace (0,97% odpowiadajacych), a w przypadku drugiej z jednostek,
osoby uczace sie (3,28%). Stosunkowo wysoki byt udziat emerytéw lub rencistow,
ktorzy reprezentowani byli przez odpowiednio 14,56% oraz 29,51% badanych.

Poparcie pomystu polaczenia miasta z gmina wiejska Wagrowiec wywotato
wérdod respondentéw obu analizowanych gmin niejednoznaczne reakcje. Bada-
nym trudno bylo udzieli¢ zdecydowanych odpowiedzi. W zwiazku z tym wy-
soki byl udzial odpowiedzi ,raczej tak”, ,raczej nie” lub ,trudno powiedziec¢”,
przy czym mieszkancy stolicy powiatu wagrowieckiego wybierali czesciej odpo-
wiedz ,raczej tak” (31,07%), a mieszkancy gminy obwarzankowej — ,raczej nie”
(27,87%). Brak jednoznacznej identyfikacji z przedstawionym pomystem wynika
z faktu, ze wigkszo$¢ ankietowanych nie styszala wczeéniej o planach potaczenia
gmin objetych badaniem. W dyskusji publicznej wspomina si¢ jedynie o nieefek-
tywnosci zarzadzania rozpatrywanymi jednostkami ze wzgledu na ich sztuczny
podzial, ale nie wysuwa sie wzgledem nich oficjalnej propozycji konsolidacji te-
rytorialnej (ryc. 1).

Brak jednoznacznego stanowiska respondentéw w kwestii poparcia pofaczenia
rozpatrywanych jednostek znajduje odzwierciedlenie w zréznicowanej gotowosci
do udziatu w ewentualnym referendum w tej sprawie. Zaréwno mieszkancy mia-
sta, jak i gminy wiejskiej Wagrowiec byli zdania, ze raczej wzieliby udzial. W ten
spos6b odpowiedzialo 41,75% mieszkancéw stolicy powiatu wagrowieckiego
oraz 40,98% mieszkancoéw gminy obwarzankowej. OdpowiedzZ ,zdecydowanie
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tak” wskazato jedynie odpowiednio 14,56% i 9,84% ankietowanych z miasta oraz
gminy wiejskiej (ryc. 2).

Mimo ze niewielu respondentéw bylo zdecydowanie przekonanych do udziatu
w ewentualnym referendum w tej sprawie, to wskazywali oni réznorodne korzy-
$ci jako najwazniejsze pozytywne aspekty tego procesu. Respondenci zamieszku-
jacy stolice powiatu wagrowieckiego wymieniali najczesciej: poszerzenie terenow
inwestycyjnych miasta (61,17%), wzrost znaczenia nowej jednostki w regionie
i kraju (41,75%) oraz zwigkszenie efektywno$ci w pozyskiwaniu $rodkéw unij-
nych (37,86%). Z kolei ankietowani z gminy obwarzankowej wybierali te same
aspekty, ale w innej kolejnosci. Dla nich najwazniejsze byly: wzrost znaczenia
nowej jednostki w regionie i kraju, zwiekszenie efektywnos$ci w pozyskiwaniu

35

udziat w %

Gmina miejska Gmina wiejska

B zdecydowanie tak @ raczejtak O raczej nie
O zdecydowanie nie @ trudno powiedzie¢
Ryc. 1. Procentowe zestawienie odpowiedzi na pytanie: ,Czy popiera Pan/Pani pomyst

_ potaczenia miasta z gming wiejskg Wagrowiec?”
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.
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Ryc. 2. Procentowe zestawienie odpowiedzi na pytanie: ,,Czy wzialby/wzietaby Pan/Pani
udzial w ewentualnym referendum dotyczacym polaczenia miasta z gming wiejska Wa-

~ growiec?”

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.
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$rodkéw unijnych (po 40,98%), a dopiero pdzniej poszerzenie terendw inwe-
stycyjnych miasta (37,70%). Dla mieszkancéw obu gmin otrzymanie specjal-
nego bonusu finansowego od panstwa mialo mniejsze znaczenie (odpowiednio
28,16% i 19,67%) (ryc. 3). Natomiast jako negatywne aspekty przedmiotowego
procesu respondenci zamieszkujacy stolice powiatu wagrowieckiego wymieniali
najczesciej: zagrozenie dla rolniczego charakteru gminy wiejskiej (36,89%), po-
niesienie kosztéw zwiazanych z aktualizacjg map i dokumentow jej mieszkancow
(35,92%), koniecznos$¢ wprowadzenia odpowiednich zmian organizacyjnych oraz
wysokich podatkéw dla rolnikéw (po 30,10%). Z kolei ankietowani z gminy ob-
warzankowej wybierali te same aspekty, ale w innej kolejnosci. Dla nich najwaz-
niejsze byly: zagrozenie dla rolniczego charakteru gminy wiejskiej (37,70%), po-
niesienie kosztéw zwigzanych z aktualizacjg map i dokumentéw jej mieszkancow,
wprowadzenie wysokich podatkéw dla rolnikéw i utrata autonomii gminy oraz
niezaleznosci jej mieszkancéw (po 36,07%) oraz konieczno$¢ wprowadzenia od-
powiednich zmian organizacyjnych (29,51%). Dla mieszkancéw obu gmin utra-
ta poczucia przynalezno$ci do miejsca zamieszkania przez mieszkancéw gminy
wiejskiej miala mniejsze znaczenie (odpowiednio po 23,30% i 16,39%) (ryc. 4).

1 | | | | | |

poszerzenie terenéw inwestycyjnych miasta W ‘ 1
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integracja rozwoju przestrzennego
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Ryc. 3. Procentowe zestawienie odpowiedzi na pytanie: ,Jakie bylyby najwazniejsze pozy-
tywne aspekty taczenia miasta i gminy wiejskiej Wagrowiec w jedng jednostke samo-
rzadu terytorialnego?”

Uwaga: mozna bylo wskaza¢ maksymalnie trzy najwazniejsze pozytywne aspekty, w zwiazku z tym
wartosci procentowe nie sumujg sie do 100.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.
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Ryc. 4. Procentowe zestawienie odpowiedzi na pytanie: ,Jakie bytyby najwazniejsze nega-
tywne aspekty laczenia miasta i gminy wiejskiej Wagrowiec w jedna jednostke samo-
rzadu terytorialnego?”

Uwaga: mozna bylo wskaza¢ maksymalnie trzy najwazniejsze negatywne aspekty, w zwiazku z tym
wartosci procentowe nie sumuja sie do 100.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

Whioski i dyskusja

Analiza, ktoérej celem bylo okreslenie mozliwoéci i konsekwencji ewentualnej
konsolidacji miasta i gminy wiejskiej Wagrowiec w jedna jednostke samorzadu
terytorialnego, tj. gmine miejsko-wiejska, pozwala na sformutowanie nastepuja-
cych wnioskéw koncowych.

Polaczenie miasta i gminy wiejskiej Wagrowiec mogtoby przyczyni¢ sie do
ograniczenia niektérych trudnosci organizacyjno-strukturalnych w procesie re-
alizacji zadan publicznych przez gmine obwarzankowa. Jednoczednie stanowito-
by przelomowy moment w ponad 600-letniej historii miasta, ktére zarzadzaloby
nie tylko obszarem miejskim, lecz takze wiejskim o powierzchni prawie dwu-
dziestokrotnie wiekszej od obecnej gminy miejskiej. Podstawa funkcjonowania
oddzielnych dotychczas samorzadéw w jednym organizmie bylby tzw. ,kontrakt
wagrowiecki”, przygotowany na wzor ,kontraktu zielonogérskiego” (2014). Jed-
nym z najwazniejszych rezultatéw rozpatrywanego procesu byloby otrzymanie
od panstwa tzw. ,,bonusu ministerialnego”, ktéry dedykowany jest nowo utwo-
rzonym gminom powstalym w drodze zgodnych uchwal zainteresowanych rad
gmin. W ciagu pieciu kolejnych lat, liczac od 1 stycznia 2026 r. do 31 grudnia
2030 r., jednostka uzyskalaby tacznie 33 598 098,10 zi, ktére mogtyby zostaé
przeznaczone m.in. na inwestycje w obecnej gminie wiejskiej Wagrowiec. O ich
wyborze decydowaliby mieszkancy podczas zebran wiejskich w poszczegdélnych
sotectwach, a $rodki zostalyby rozdzielone wedlug algorytmu zastosowanego
wcze$niej w Zielonej Goérze, tj. proporcjonalnie do liczby mieszkancéow poszcze-
golnych jednostek pomocniczych.
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Polaczenie miasta i gminy wiejskiej Wagrowiec w jedna jednostke samorzadu
terytorialnego jest w opinii mieszkancéw obu rozpatrywanych gmin pomystem
nowym, poniewaz niewielu styszalo wczesniej o takich planach. Dlatego respon-
dentom trudno bylo udzieli¢ jednoznacznych odpowiedzi dotyczacych poparcia
dla tej inicjatywy. Wiekszos¢ mieszkancéw zadeklarowata jednak, ze raczej wzie-
taby udziat w ewentualnym referendum w tej sprawie. Do najcze$ciej wskazywa-
nych korzysci wynikajacych z ewentualnego polaczenia nalezg: poszerzenie tere-
néw inwestycyjnych miasta, wzrost znaczenia nowej jednostki w regionie i kraju,
a takze zwiekszenie efektywnosci w pozyskiwaniu $rodkéw unijnych. Natomiast
wérdod najczesciej wymienianych zagrozen respondenci wskazywali: utrate rol-
niczego charakteru gminy wiejskiej, koszty zwiazane z aktualizacja map i doku-
mentéw jej mieszkancdw, konieczno$é wprowadzenia odpowiednich zmian orga-
nizacyjnych oraz obawy przed wprowadzeniem wysokich podatkéw dla rolnikéw.

Podsumowujac, nalezy zauwazy¢, ze problematyka funkcjonowania tzw. gmin
obwarzankowych w Polsce budzi rosnace zainteresowanie zaréwno w $rodowi-
skach naukowych (m.in. Kamosinski 2015, Gibas 2016a, b, Wolanin, Jasiul 2019,
Janczuk 2020, Wolanin, Kesy 2021, Kozubek 2023a, b, Szmytkie, Sikorski 2024,
Kachniarz, Hubar 2025, Kozubek, Konecka-Szydtowska 2025a, b), jak i decy-
dentéw publicznych (m.in. Czyzniewski 2013). Pomimo licznych rekomendacji
formulowanych przez ekspertéw (m.in. Dambska, Trzyna 2013, Hausner 2013,
Fraczek 2014, Wojciechowski 2014, 2022, Szescito 2019) oraz ustawowych me-
chanizmdéw zachety — takich jak tzw. ,bonus ministerialny” (u.d.j.s.t.) — procesy
konsolidacyjne postepuja w bardzo ograniczonym zakresie, na co wskazuje fakt,
ze do tej pory doszlo jedynie do jednej fuzji jednostek samorzadowych (Swia-
niewicz, Szmigiel-Rawska 2019). Gminy obwarzankowe, otaczajace miasta réz-
nej wielkosci, z reguly nie wykazuja gotowosci do potaczenia, preferujac utrzy-
manie swojej dotychczasowej niezalezno$ci administracyjnej (Stalmach 2010).
W dyskusji nad przysztoscig tych jednostek szczegdlnie istotne staje sie pytanie
o zasadnos$¢ stosowania jednolitych rozwigzan wobec gmin obwarzankowych
(Walczak 2012, Ocena sytuacji... 2013, Polskie obwarzanki 2013). Z uwagi na
ich zréznicowang specyfike spoleczno-gospodarcza rekomenduje sie podejscie
zindywidualizowane, oparte na poglebionej analizie m.in. lokalnych uwarun-
kowan (Kachniarz, Hubar 2025). Kluczowe znaczenie powinny mie¢ nie tylko
aspekty finansowe, ale réwniez opinie spolecznosci lokalnych, ktérych przeko-
nanie do ewentualnych zmian moze przesadzi¢ o sukcesie lub porazce proceséow
integracyjnych. W dalszych badaniach warto przeprowadzi¢ kompleksowa analize
wszystkich gmin obwarzankowych polozonych wokét miast petniacych funkcje
siedzib ich samorzadow. Celem takiej analizy powinno by¢ wyodrebnienie dwéch
podstawowych grup: gmin mozliwych do polaczenia z miastami oraz tych, ktére —
mimo braku gotowosci do konsolidacji — powinny rozwija¢ mechanizmy wspot-
pracy miedzygminnej. Ostateczny wybdr $ciezki rozwoju powinien kazdorazowo
uwzglednia¢ lokalny kontekst i opiera¢ sie na swiadomej decyzji mieszkancow
jako bezposrednich uczestnikéw zmian administracyjnych.
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Towards an urban-rural municipality: an analysis of the possibilities
and consequences of a potential consolidation of the town and
rural municipalities of Wagrowiec!!

Abstract: The main objective of this article is to assess the possibilities and consequences
of a potential consolidation of the town and rural municipalities of Wagrowiec into a sin-
gle local government unit — an urban-rural municipality. The spatial scope of the study
covers two administratively separate yet functionally interconnected local governments
located in the Greater Poland Voivodeship, within Wagrowiec County. The temporal sco-
pe refers to the state as of 2022, with a projection of the potential effects of consolidation
through 2030. The study consists of five main stages. The first stage includes a review of
the literature on municipal consolidation reforms in both international and national con-
texts. The second stage presents the geographical location and characteristics of the two
municipalities. The third stage discusses the potential opportunities and consequences of
a merger, including the identification of possible financial benefits — particularly the mi-
nisterial consolidation bonus. The fourth stage presents the results of a survey conducted
among residents of both the town and rural municipalities of Wagrowiec, covering their

The article is based on the extracts from the master’s thesis entitled: “The perspectives of con-
solidating the city and rural commune of Wagrowiec in the context of selected development
conditions”, written at the Faculty of Human Geography and Planning of Adam Mickiewicz Uni-
versity in Poznan under the supervision of Dr hab. Barbara Konecka-Szydtowska, AMU Prof. The
above-mentioned thesis was defended by the author of the article in June 2024.
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opinions on the proposed merger, willingness to participate in a potential referendum,
and perceptions of potential benefits and risks associated with creating a new admini-
strative unit. The final stage provides conclusions and recommendations embedded in
a broader discussion on the future of urban and rural municipalities and the feasibility
of their potential consolidation. The analysis indicates that a newly formed urban-rural
municipality could receive a ministerial bonus of over PLN 33 million within five years,
which would significantly enhance investment capacity, particularly in the rural areas.
Survey results suggest that residents of both municipalities would be likely to participate
in a possible referendum on the merger.

Keywords: Local government, territorial consolidation, town and rural municipality of
Wagrowiec
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