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Dobre praktyki w projektowaniu
zielonych budzetéw obywatelskich w Polsce

Zarys tresci: Celem artykulu jest identyfikacja dobrych praktyk w projektowaniu zasad
funkcjonowania zielonych budzetéw obywatelskich w Polsce oraz wskazanie mozliwych
sposobdéw udoskonalenia tego narzedzia. Badaniem objeto 13 polskich samorzadéw, kté-
re wdrozyty swoje procedury w latach 2016-2024.

Badania wykazaly zréznicowanie podej$¢ w projektowaniu zielonych budzetéw obywa-
telskich przez polskie samorzady. Obok procedur wyr6zniajacych sie pozytywnie (L6dz,
Ustka) zidentyfikowano liczne rozwiazania o konstrukcjach umiarkowanie lub nieznacz-
nie zwigzanych z idea sprawiedliwos$ci ekologicznej.

W doskonaleniu zielonych budzetéw obywatelskich nalezy skupi¢ si¢ m.in. na konse-
kwentnym wiaczaniu spoleczenstwa obywatelskiego na etapach selekcji zadan (niezalez-
nie od przyjetego trybu ich wylaniania), a takze ewaluacji procedury oraz projektowania
jej zasad.

Stowa kluczowe: zielone budzety obywatelskie, sprawiedliwos$¢ ekologiczna, polityka
klimatyczna, partycypacja publiczna, dobre praktyki

Wstep

Zarzadzanie zmianami klimatu stalo si¢ kluczowym zadaniem jednostek samo-
rzadu terytorialnego, ktére chetnie decyduja sie na wigczanie w procesy decyzyj-
ne spoleczenstwa obywatelskiego. Katalog instrumentéw partycypacji publicznej
w obszarze ochrony srodowiska obejmuje szereg rozwigzan, w tym budzety oby-
watelskie, stuzace angazowaniu mieszkancéw w proces alokacji czesci srodkdéw
z budzetu gminy (Rzenca i in. 2025).

Szczegblng odmiang tej innowacji sa zielone budzety obywatelskie, ktérych
zasady, w odréznieniu od tzw. ,zielonych pul”, sa uregulowane poprzez odreb-
ny regulamin lub akt prawa miejscowego. Pierwszy zielony budzet obywatelski
w Polsce wdrozyt w roku 2016 Lublin; w kolejnych latach do grona innowatoréw
zaczely dotaczad kolejne gminy. Rosnace zainteresowanie ze strony samorzadow
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znalazto swe odzwierciedlenie w poszerzajacej sie literaturze przedmiotu zwigza-
nej z ekologicznymi aspektami budzetéw obywatelskich po roku 2017 (Siemio-
nek-Ruskan, Siemionek-Lepczyniska 2024).

Niniejsze opracowanie wpisuje si¢ w obserwowane trendy badawcze. Sfor-
mulowano dwa cele badawcze. Pierwszy dotyczy identyfikacji dobrych praktyk
w projektowaniu zasad funkcjonowania zielonych budzetéw obywatelskich z my-
$la o realizacji zasad sprawiedliwosci ekologicznej w wymiarze proceduralnym
oraz dystrybutywnym. Drugim celem badawczym jest okre$lenie pozadanych
kierunkéw ewolucji zielonego budzetu obywatelskiego — na podstawie analizy
mocnych oraz stabych stron polskich procedur tego typu oraz w $§wietle dorobku
literatury przedmiotu dotyczacej partycypacji publicznej.

Badaniem obj¢to wdrozone do roku 2024 zielone budzety obywatelskie funk-
cjonujace jako samodzielne instrumenty partycypacji publicznej: z niezaleznym
od innych narzedzi partycypacji zestawem zasad, regulaminem oraz harmono-
gramem partycypacji, okreslanymi zwykle na mocy odrebnych uchwatl badz za-
rzadzen. Oznaczalo to wylaczenie z badania tzw. zielonych pul funkcjonujacych
w ramach klasycznych budzetéw obywatelskich. Decyzja ta podyktowana byta
dazeniem do uchwycenia tych rozwiazan, ktérych projektanci nie mogli by¢
w swych dzialaniach na rzecz sprawiedliwosci ekologicznej ograniczani przez za-
pisy ustawy o samorzadzie gminnym (Ustawa z dnia 8 marca 1990 r.).

Na potrzeby analizy empirycznej przeprowadzono krytyczny przeglad litera-
tury przedmiotu, obejmujacy pojecie sprawiedliwo$ci ekologicznej oraz sposoby
jej operacjonalizacji w badaniach. Na tej podstawie opracowano autorski arkusz
ewaluacji zielonych budzetéw obywatelskich. W celu identyfikacji dobrych prak-
tyk przeprowadzono analiz¢ pozyskanych ze stron internetowych samorzadéw
oraz ,Biuletynéw Informacji Publicznej” stosownych i aktualnych aktéw praw-
nych i regulaminéw zielonych budzetéw obywatelskich pod katem obecnosci za-
piséw sprzyjajacych realizacji idei sprawiedliwosci ekologicznej. Wyniki badania
postuzyly do podjecia w czesci dyskusyjnej refleksji nad pozadanymi kierunkami
ewolucji badanego instrumentu partycypacji publicznej.

Sprawiedliwo$¢ ekologiczna jako kryterium ewaluacji
budzetu obywatelskiego

Idea sprawiedliwo$ci przy$wiecata projektantom pierwszych budzetéw obywatel-
skich na $wiecie (Bogo 2025), a wspodlczes$nie stanowi element schematéw ewa-
luacji procedur partycypacji publicznej (Taylor i in. 2025). Kryterium sprawiedli-
wosci ma szczegoblne znaczenie w ewaluacji zielonych budzetéw obywatelskich.
Wiaze sie to ze zrdznicowana ekspozycja obszaréw miejskich na skutki zmian
klimatu, ktéra sprzyja poglebianiu istniejacych nieréwnosci spotecznych (OECD
2018) i roznicowaniu sie ich potrzeb, np. w zakresie dostepu do zieleni.
Sprawiedliwo$¢ ekologiczng nalezy rozpatrywaé w jej dwédch podstawo-
wych wymiarach: proceduralnym oraz dystrybutywnym (Figueroa, Mills 2001).
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Realizacja sprawiedliwo$ci proceduralnej wyraza sie poprzez wzmacnianie kom-
petencji oraz poziomu samoorganizacji spolecznosci lokalnych, tak istotnej przy
ograniczonym wsparciu instytucji centralnych (Epting 2020). Przejawem tego jest
w szczegblnosci zapewnianie przejrzystosci i zrozumialo$ci zasad partycypacji na
poszczegoblnych etapach cyklu partycypacji, wykorzystywanie zréznicowanych ka-
naléw komunikacji (dostosowanych do potrzeb jej uczestnikéw) oraz wiaczania
uczestnikow w opracowywanie zasad partycypacji w ramach procedury ewaluacji.

Dystrybutywny wymiar sprawiedliwo$ci ekologicznej dotyczy organizacji pro-
cesu alokacji zasobéw z uwzglednieniem potrzeb zréznicowanych grup spolecz-
nych oraz terenéw przez te grupy zamieszkiwanych. Potrzeba dzialania w tym
zakresie wynika z charakterystycznego dla dziatan zbiorowych zjawiska domina-
gji elit — aktywnych politycznie grup spotecznych o ponadprzecietnym poziomie
wyksztalcenia i statusie materialnym (Falanga i in. 2021), zdolnych do regularne-
go zglaszania zwycieskich zadan (Gherghina, Tap 2021).

Niepozadanym skutkiem wystepowania tego zjawiska jest koncentracja za-
sobéw w przestrzeni lub aspekcie popularnych kategorii projektéow. Dazenie do
sprawiedliwosci dystrybutywnej wiaze si¢ zatem z implementacjg mechanizmoéw
roOwnowazenia przestrzennego oraz tematycznego. Moga one przyja¢ forme np.
premiowania przy selekcji zadan realizowanych na obszarach zdegradowanych.
Inna mozliwoscig jest zastosowanie mechanizmoéw ograniczania dominagji elit na
etapie fazy selekcji zadan, np. wykorzystanie cial eksperckich z udzialem przed-
stawicieli spoteczenstwa obywatelskiego.

Poza ograniczaniem niepozadanych wzorcéw postepowania dzialanie na rzecz
sprawiedliwo$ci ekologicznej powinno réwniez wigza¢ sie z promowaniem za-
chowan oczekiwanych, w mysl zalozenia o potrzebie korekty rozktadu korzysci
z polityki ekologicznej wzgledem ponoszonych kosztéw jej realizacji (Dolsak,
Prakash 2022).

Obserwacje plynace z przegladu literatury wykorzystano w konstrukgji ar-
kusza ewaluacji zielonych budzetéw obywatelskich, uwzgledniajacego po cztery
gtowne kryteria sprawiedliwosci proceduralnej i dystrybutywnej, a w ich obre-
bie — szereg kryteriow szczegdtowych (tab. 1).

Punkty za realizacje¢ kazdego z kryteriéw przyznawano na skali 0/0,5/1,25 pkt,
w zalezno$ci od stopnia ich realizacji. Punkty czastkowe przyznawano, kiedy zre-
alizowane zostaly tylko niektére kryteria szczegdétowe w ramach danego kryte-
rium gléwnego. Zsumowane punkty (maks. 10) postuzyty do ustalenia hierarchii
badanych samorzadéw pod wzgledem stopnia realizacji zasad sprawiedliwosci
ekologicznej. Za prog realizacji kryteriow w stopniu wysokim przyjeto 7,5 pkt,
co stanowi odpowiednik realizacji szesciu kryteriéw w stopniu najwyzszym. Prég
realizacji zasad sprawiedliwos$ci ekologicznej w stopniu wystarczajacym ustalono
na 5 pkt.
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Tabela 1. Kryteria ewaluacji zielonych budzetéw obywatelskich

Wymiar Kod Kryterium gtéwne Kryteria szczegdlowe

P1  Przejrzysto$¢ proceduryijej  Dostepnosc i klarownos¢ harmonogramu

instytucjonalizacja i regulaminu partycypacji, w tym zasad selekgji
zadan; jasne okreslenie celéw partycypacji;
umocowanie procedury w aktach prawa
miejscowego (uchwalach, zarzadzeniach)

P2 Inkluzywno$c¢ Brak lub ograniczone bariery uczestnictwa (progi

2 wiekowe); wielokanalowo$¢ komunikacji

g P3  Wsparcie dla wnioskodawcéw Organizacja spotkan wprowadzajacych, warsztatow
g z pisania wnioskéw; inne formy wsparcia

§ dotyczace np. prawidiowego sporzadzania

& kosztorysow.

P4  Wlaczanie w proces ewaluacji  Organizacja formalnych konsultacji przed startem
oraz projektowania zasad cyklu partycypacji; organizacja cyklu w odpowiedzi
partycypacji na glos spoleczenstwa obywatelskiego;

ustanowienie wydzielonej fazy ewaluacji ujetej
w harmonogramie; zaproszenie do zgtaszania
uwag i rekomendacji poza formalna faza ewaluacji

D1 Roéwnowazenie przestrzenne  Preferencje alokacji dla obszaréw zdegradowanych,

przechodzacych proces rewitalizacji; ustanowienie
subpul osiedlowych/dzielnicowych, dla obszaréw
miejskich i wiejskich

& D2 Zrdéznicowanie Ustanowienie szerokich celéw partycypacji; rotacja

E i rbwnowazenie tematyczne  tematu wiodacego

E D3  Reguly selekcji ograniczajace  Wprowadzenie wielokryteriowej oceny

[ dominacje elit dokonywanej przez grono eksperckie zlozone

‘i ze zroznicowanych cztonkéw; zastosowanie

A alternatywnych metod agregacji gloséw przy
zachowaniu glosowania powszechnego

D4 Premiowanie w procesie Premiowanie dziatan prosrodowiskowych badz

alokacji postaw
proekologicznych

innych dziatan spotecznie pozadanych

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Zielone budzety obywatelskie w Polsce

Zielone budzety obywatelskie, rozumiane jako samodzielne instrumenty party-
cypacji publicznej, wdrozono do 2024 r. w trzynastu polskich gminach (ryc. 1).
W grupie tej znalazly sie zaréwno duze miasta na prawach powiatu (Lublin, Wro-
claw, Katowice, Elblag, £6dzZ), osrodki $redniej wielkosci (Szamotuty, Mikotow,
Zdunska Wola, Wieliczka, Dzierzoniéw, Stalowa Wola), a takze dwie gminy licza-
ce ponizej 20 tys. mieszkancéw: Ustka oraz Bierun.
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Ryc. 1. Zielone budzety obywatelskie w Polsce
Zrédlo: opracowanie wiasne.

Sprawiedliwo$¢ proceduralna

W ramach kryterium przejrzystosci procedur (P1) wiekszo$¢ samorzadéw uzy-
skata maksymalng punktacje. Wyjatki stanowily Elblag, Lublin oraz Stalowa
Wola, gdzie przyznano punkty czastkowe. Wszystkie gminy wykazaly sie daze-
niem do zapewnienia przejrzystosci procedury poprzez jasne okreslenie zasad
partycypacji i ogloszenie ich w sposéb dostepny dla zainteresowanych, tj. na sa-
morzadowych stronach internetowych. Zachowanie przejrzystosci dotyczy takze
celow partycypacji. Celem powtarzajacym sie najczesciej (obecnym w Bieruniu,
Dzierzoniowie, Katowicach, Lodzi, Mikolowie, Wieliczce oraz Zdunskiej Woli)
bylo zdiagnozowanie potrzeb mieszkancéw w zakresie ekologii. Na tym tle po-
zytywnie wyrozniaja sie procedury w Stalowej Woli, Ustce oraz Elblagu, gdzie
uwzgledniono m.in. odniesienia do edukacji ekologicznej (Rada Miasta Stalowa
Wola 2024), wspierania idei obywatelskosci (Urzad Miasta Ustka 2019) oraz kre-
owania i rozwijania inicjatywy dbalo$ci o otoczenie (Urzad Miasta Elblag 2025).

Watpliwosci w zadnym przypadku nie budzi jawno$¢ harmonograméw party-
cypacji, kryteriow selekcji oraz wstepnej weryfikacji zadan. Dotyczy to takze jaw-
nosci procesu oceny projektéw oraz wynikéw glosowania. W gminach, w ktérych
wybor zadan zalezy od decyzji panelu eksperckiego, transparentno$¢ zachowana
jest przez wyszczegoélnienie kryteriéw oceny zadan (np. ich funkcjonalno$ci oraz
jakos$ci waloréw przyrodniczych). W przypadku gtosowania powszechnego wyni-
ki podawane sa do publicznej wiadomosci w Internecie.

W wiekszosci analizowanych przyktadéw ogloszenie zasad nastapito dro-
ga zarzadzen; ustanowienie zielonych budzetéw obywatelskich oraz okreslenie
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zasad ich przeprowadzenia w drodze uchwaty mialo miejsce w Szamotutach oraz
w Stalowej Woli (Rada Miasta Stalowa Wola 2024). W Elblagu oraz Lublinie re-
guly partycypacji okreslone zostaty poprzez regulaminy umieszczone na oficjalnej
stronie internetowej samorzadu lub w serwisie partycypacyjnym. Gminy skorzy-
staly tym samym z ogélnych zapiséw o konsultacjach spotecznych okres$lonych
przez ustawe o samorzadzie gminnym. Podobnie rzecz miala sie¢ w przypadku
Wroctawia, gdzie , dogrywkowa” faza zgtaszania i wytaniania do realizacji zadan
ekologicznych ogloszona zostala w formie komunikatu zamieszczonego na sa-
morzadowej stronie internetowej. Dziatania wskazanych trzech gmin, cho¢ do-
puszczalne w $wietle ustawowych zapiséw o konsultacjach spotecznych (Ustawa
z dnia 8 marca 1990 r.), ostabiaja legitymizacje dziatan wiladzy i jako takie stano-
wily podstawe do obnizenia punktacji w arkuszu ewaluagji.

Réznorodnoé¢ ocen zaznacza si¢ takze przy ewaluacji kryterium inkluzyw-
nosci (P2). W siedmiu przypadkach (Bierun, Katowice, £6dz, Mikoléw, Ustka,
Wroctaw i Zduniska Wola) przyznano maksymalng punktacje. Wiaze sie to z za-
stosowaniem zréznicowanych kanatéw komunikacji z uczestnikami partycypacji
oraz brakiem restrykcyjnych progéw wiekowych uprawniajacych do skladania
propozycji zadan. Przyktadowo w Mikolowie zgtoszenia mozna sklada¢ tradycyj-
nie — papierowo w urzedzie lub pocztg — oraz elektronicznie, za posrednictwem
e-maila i platformy ePUAP (Urzad Miasta Mikotéw 2022).

W pozostalych przypadkach przyznano punkty czastkowe. W Lublinie, Sta-
lowej Woli, Szamotutach oraz Wieliczce przyjmowanie wnioskéw odbywa sie
wylacznie droga internetowa, co moze (nawet przy zagwarantowaniu dostepu
do Internetu w miejscu publicznym) wcigz stanowié potencjalne zrédio wyklu-
czenia niektérych, np. 0séb o ograniczonych kompetencjach cyfrowych. W Dzier-
zonowie oraz Elblagu wprowadzono kryterium wieku uprawniajace do sktadania
wnioskow projektowych: wynosi ono, odpowiednio, 16 oraz 18 lat (Urzad Miasta
Dzierzoniéw 2025, Urzad Miasta Elblag 2025). O ile sama obecno$¢ progéw wie-
kowych moze sprzyja¢ ograniczaniu naduzy¢ znanych z ustawowych budzetow
obywatelskich (Gazeta Wyborcza 2022), nie powinny one jednocze$nie, zdaniem
autora, wyklucza¢ mozliwosci zgtaszania zadan (np. pod nadzorem oséb doro-
stych) mlodziezy szkolne;j.

Réwniez w zakresie realizacji kryterium wsparcia dla wnioskodawcow (P3)
uwidaczniaja sie wyrazne rozbiezno$ci miedzy badanymi innowatorami. W dzie-
wieciu przypadkach odnotowano maksymalng punktacje w arkuszu ewaluacji,
aw czterech (Elblag, Mikoléw, Szamotuly, Wieliczka) przyznano punkty czastko-
we. Pelna punktacja przystugiwala tym samorzadom, ktére organizowaly anga-
zujace metody wsparcia dla uczestnikéw. Przyktadowo w Ustce organizowane sg
bezplatne warsztaty z zakresu projektowania zieleni miejskiej, prowadzone przez
architekta krajobrazu (Naszemiasto Ustka 2023). Podobne rozwigzania (warsz-
taty, spotkania konsultacyjne, dyzury specjalistow) zaimplementowano takze
w Dzierzonowie, Katowicach, Lublinie, L.odzi oraz we Wroclawiu.

Stalowa Wola przygotowata ,bank pomystow”: zestawienie przyktadowych
pomysléw na zielone inicjatywy, zebrane wczesniej podczas dialogu z miesz-
kancami, ktéore miato stuzy¢ jako Zrodlo inspiracji dla wnioskodawcow (Urzad
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Miasta Stalowa Wola 2020). Podobne rozwiazanie (,,katalog inspiracji”) pojawito
sie w Bieruniu, gdzie obok wzorcowych kosztoryséw przygotowano wizualizacje
przyktadowych projektéw (Urzad Miasta Bierun 2021). Wystepujace w réznych
formach poradniki wykorzystano tez w Zdunskiej Woli. Objely one matryce par-
kéw kieszonkowych, majaca poméc w dopasowaniu projektowanych rozwigzan
do uwarunkowan danego terenu, a takze tabele nasadzen, wspierajacg przy wy-
borze gatunkéw roslin pasujacych do specyfiki danego projektu.

Znaczaco odmiennie od dotychczasowych kryteridw przedstawia sie kwestia
kryterium P4, zwigzanego z przeprowadzaniem ewaluacji procedur oraz wilacza-
niem ich uczestnikéw w okreslanie zasad partycypacji. Wiekszo$ci gmin przypisa-
no w tym kryterium punktacje zerows, a jedynie w czterech przypadkach (Elblag,
L6dz, Stalowa Wola oraz Wroctaw) przyznano punkty czastkowe. Zadna z bada-
nych gmin nie wyszczegélnila w harmonogramach swoich procedur fazy ewalu-
acji. Jedynie w Elblagu mozliwo$¢ wplywu na ksztalt zasad partycypacji poprzez
zglaszanie sugestii pocztg elektroniczng zostala zagwarantowana mieszkanicom
przez stosowny zapis w regulaminie procedury (Urzad Miasta Elblag 2025).

Ciekawe rozwiazanie nadajace zielonemu budzetowi obywatelski charakter
procedury ,uczacej sie” (pomimo braku fazy ewaluacji) wykorzystano w Ustce.
Na etapie selekcji zadan wykorzystano tam kryterium dostepnosci zieleni w pro-
cesie monitorowania zmian w zakresie stopnia zazielenienia poszczegdlnych
obszaréw miasta. Poprzez stosowny zapis w regulaminie zagwarantowano moz-
liwo$¢ dodatkowego dotowania tworzenia terendw zielonych — réwniez na obsza-
rach prywatnych (Urzad Miasta Ustka 2019).

Brak formalnej fazy podsumowujacej proces partycypacji pozostaje niemniej
istotnym mankamentem analizowanych procedur, ograniczajacym przestrzen
do angazowania spoleczenstwa obywatelskiego w proces wspdttworzenia zasad
budzetu obywatelskiego. Jednym z nielicznych Zrédet dobrych praktyk w tym
zakresie spo$réd analizowanych samorzadéw jest LodZ. Przed uruchomieniem
pierwszej edycji w 2024 r. przeprowadzono dwie tury konsultacji z mieszkanca-
mi (wiosng i jesienia) w celu ustalenia zasad zielonego budzetu obywatelskie-
go. Sam proces partycypacji rozpoczeto juz na etapie projektowania Ekobudzetu,
gdzie mieszkancy wspottworzyli zalozenia programu podczas otwartych spotkan
pod hastem ,Jaki Ekobudzet dla Lodzi?” (Urzad Miasta £6dz 2024a). Réwniez
regulamin zielonego budzetu obywatelskiego w Stalowej Woli byt konsultowany
spolecznie. Na etapie opracowywania zasad przeprowadzono warsztaty z udzia-
tem réznych $rodowisk lokalnych oraz konsultacje spoleczne projektu regulami-
nu, podczas ktérych mieszkancy mogli zgtasza¢ uwagi i propozycje zmian (Mia-
sto Stalowa Wola 2023). Szczegdlny przypadek stanowi Wroctaw, gdzie jedyna
edycja zielonego budzetu obywatelskiego z 2017 r. miata na celu ponowng selek-
cje projektéw zgloszonych, lecz niewybranych w ramach tradycyjnego budzetu
obywatelskiego zorganizowanego wcze$niej w tym samym roku. Poniewaz taka
decyzje wiadz uznano za podyktowana w znacznym stopniu oczekiwaniami lokal-
nej spolecznosci (Redakcja Wroclife 2017), przypadek ten uznano za wyjatkowy
przejaw wsluchania sie w gtos spoleczenstwa obywatelskiego, zastugujacy na od-
notowanie w arkuszu ewaluacji (w formie oceny czastkowe;j).
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Sprawiedliwo$¢ dystrybutywna

Dla kryterium rownowazenia przestrzennego (D1), podobnie jak dla innych kry-
teridw z obszaru sprawiedliwosci dystrybutywnej, zauwazy¢ mozna odmienny
rozklad punktéw niz przy ewaluacji stopnia realizacji zalozen sprawiedliwosci
proceduralnej. Maksymalna punktacje w kryterium D1 przyznano Katowicom,
Lublinowi, Lodzi, Szamotutom oraz Ustce. Pozostate samorzady otrzymaly punk-
tacje zerowa: w ich procedurach nie uwzgledniono zasad ograniczajacych kon-
centracje $rodkéw lub promujacych przeplyw srodkéw na obszary zdegradowane
(w procesie rewitalizacji).

W Katowicach pule 3 mln zt przeznaczano na projekty ogélnomiejskie oraz
lokalne, dopuszczone do realizacji na terenie jednej z 22 dzielnic miasta. Wigzato
sie to z zagwarantowaniem kazdej z tych dzielnic osobnej puli $rodkéw, w wiel-
kosci proporcjonalnej do liczby mieszkancéw na jej terenie zameldowanych na
pobyt staly lub czasowy (Urzad Miasta Katowice 2020). W Szamotulach ustalono
trzy pule obejmujace rézne czesci gminy. Z ogdlnej puli srodkéw przeznaczono
60% na projekty gminne, 15% na ,wiejskie duze” (przeznaczone dla konkret-
nych solectw) oraz 25% na ,wiejskie mate”, skierowane do pozostalych obszarow
wiejskich w gminie (Rada Miasta i Gminy Szamotuly 2019).

Zasady wylaniania zadan przyjete w Lodzi oraz w Ustce w sposéb bezposredni
odnoszg sie do zrdéznicowania potrzeb w zakresie projektéw zielonych w obrebie
miasta. Grono ekspertow w 16dzkim Ekobudzecie przyznaje kazdemu z ocenia-
nych zadan punkty, uwzgledniajac m.in. ocene stopnia réznorodnosci roslinno-
$ci na danym terenie oraz stan jego aktualnego zagospodarowania (Urzad Mia-
sta £o6dZz 2024b). Udzial zieleni na danym terenie jest takze gtéwnym, najwyzej
punktowanym kryterium selekcji zadan w Ustce, gdzie zalozeniem jest wspiera-
nie powstawania obszaréw zieleni na obszarach dotychczas niezagospodarowa-
nych. Dodatkowymi punktami w procesie selekcji nagradzane sg zadania zloka-
lizowane na obszarach zdegradowanych, objetych procesem rewitalizacji (Urzad
Miasta Ustka 2019).

Roéznice pomiedzy badanymi innowatorami uwidaczniaja sie takze w anali-
zie kryterium zréznicowania oraz rbwnowazenia tematycznego (D2). Wiekszos¢
gmin uzyskata w tym aspekcie punktacje zerowa. Czterem samorzadom (Kato-
wicom, Lublinowi, Wroctawiowi oraz Ustce) przypisano punktacje czastkowa;
pelng liczbe punktéw przyznano tylko Ekobudzetowi w Lodzi.

Samorzady realizowaly analizowane kryterium na rézne sposoby. W Ustce
zdecydowano si¢ na znane z niektérych klasycznych budzetéw obywatelskich
wyréznienie pul srodkéw dla projektéw inwestycyjnych oraz nieinwestycyjnych
(Urzad Miasta Ustka 2019). Rozwigzanie takie nalezy, w opinii autora, doce-
ni¢ z racji niedostatecznej reprezentacji w budzetach obywatelskich projektow
»miekkich” — w przypadku ktérych czesto trudniej jest zapewni¢ spoteczne po-
parcie oraz powigza¢ naktady finansowe z oczekiwanymi efektami.

W pozostalych wyréznionych w danym kryterium gminach zastosowano inne
rozwiazania. W stolicy wojewddztwa lubelskiego zasady alokacji zasobéw obo-
wiazujace od V edygcji Zielonego Budzetu 2022 przewidujg rotacje tematycznego
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ukierunkowania procedury (Miasto Lublin 2021). W roku 2021 tematem prze-
wodnim partycypacji byly ogrody deszczowe; dwa lata p6Zniej poszukiwano po-
mysiéw na rewitalizacje skwerdow, a decyzje uruchomiona w roku 2024 poswieco-
no ochronie i pielegnacji naturalnych terendéw zielonych w miescie. Na zmiennos¢
tematu przewodniego postawiono takze w t6dzkim Ekobudzecie: pierwsza edycja
tej procedury zostata poswiecona rozwojowi tédzkich parkéw lesnych, zgodnie ze
»Strategia zazieleniania Lodzi” (Urzad Miasta £6dZ 2024c).

Réznorodnosé celow zapewniano takze poprzez dostosowanie spektrum do-
puszczalnych zadan. W czesci gmin skoncentrowano sie na wybranych aspektach
ochrony $rodowiska, zwlaszcza zwigzanych z tworzeniem i utrzymaniem tere-
noéw zieleni. Szersze ujecie, odwotujace sie do zasad zréwnowazonego rozwoju,
zaobserwowa¢ mozna w zielonej edycji budzetu obywatelskiego we Wroctawiu,
tédzkim Ekobudzecie, a takze Zielonym Budzecie Katowic. Zakres tematyczny
realizowanych projektéw obejmowal w tych przypadkach nie tylko zazielenianie
przestrzeni publicznych, ale rowniez m.in. dziatania na rzecz poprawy jakosci
powietrza i mikroklimatu, zwigkszania odpornosci miejskich ekosysteméw na
skutki suszy, a takze inicjatywy z zakresu edukacji ekologicznej oraz dzialania na
rzecz ochrony zwierzat.

W przypadku kryterium regul selekcji ograniczajagcych dominacje elit (D3)
uwzgledniono dla czesci samorzaddw sktad i zasady funkcjonowania gremiéw de-
cyzyjnych, a pozostatych gmin — mechanizmy selekgji oraz agregacji gtosow w gto-
sowaniu powszechnym. Maksymalng punktacje przyznano czterem samorzgdom
(Bieruniowi, Katowicom, Lodzi oraz Wieliczce). Punktacja czastkowa przypadta
kolejnym czterem gminom (Lublinowi, Stalowej Woli, Ustce oraz Wroctawiowi).

Czlonkami zespoléw oceniajacych w samorzadach, ktére zdecydowaly sie na
ten wariant selekcji zadan, sg zwykle przedstawiciele wladz miejskich (w tym
rady miejskiej oraz réznych wydzialéw administracji), a takze specjalisci z réz-
nych dziedzin, w tym urbanistyki, architektury krajobrazu oraz ochrony rodlin.
W regulacjach wyréznionych w arkuszu ewaluacji zielonych budzetéw obywatel-
skich w Bieruniu oraz Lodzi zawarto zapisy o udziale w wyborze zadan przedsta-
wicieli organizacji pozarzadowych lub rad osiedli, zapewniajac w ten sposéb bez-
posrednia reprezentacje spoteczenstwa obywatelskiego w procesie decyzyjnym
(Urzad Miasta Bierun 2024, Urzad Miasta £6dZ 2024b). Mozliwos¢ taka istnieje
takze w zielonym budzecie obywatelskim w Katowicach, gdzie do zespolu oce-
niajgcego zapraszane sg dodatkowe osoby spoza struktury organizacyjnej Urzedu
Miasta Katowice, wskazane przez przewodniczacego lub wiceprzewodniczacego
zespolu (Urzad Miasta Katowice 2020).

Gminy, ktére zdecydowaly sie na wigczenie mieszkancéw w proces selekeji
zadan, opieraly proces agregacji gtosow zwykle na popularnej metodzie premiu-
jacej zadania popierane przez najwieksza liczbe gtosujacych. Mieszkancy proszeni
byli o wybodr okreslonej liczby zadan, niekiedy w obrebie wyszczegoélnionych ka-
tegorii. Odmienne rozwigzanie przyjeto w Stalowej Woli, gdzie mieszkancy moga
gtosowaé na dowolng liczbe poddanych pod gtosowanie zadan, o ile taczny koszt
wskazanych zadan nie przekroczy wyznaczonej na dany rok puli zielonego budze-
tu obywatelskiego (Rada Miasta Stalowa Wola 2024). Ow algorytm rozwiazujacy
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tzw. problem plecakowy kryje w sobie potencjal podnoszenia $wiadomo$ci uczest-
nikow partycypacji dotyczacej relacji korzysci do kosztow (Gelauff, Goel 2024),
co moze mie¢ przelozenie na strukture wylanianych w glosowaniu projektow
(w tym zwiekszenie udzialu zadan tanszych, acz ocenianych jako warto$ciowe
w relacji do innych).

Wiadze Wieliczki zastosowaly inne, innowacyjne z perspektywy sprawiedli-
wosci przestrzennej rozwigzanie, znane jako metoda réwnych udziatéw (Urzad
Miasta i Gminy Wieliczka 2023). Wskutek jej zastosowania dochodzi do zwiek-
szenia liczby na liscie zadan zwycieskich projektéw mniejszych pod wzgledem
warto$ci kwotowej, lecz potencjalnie cennych dla mikrospotecznosci, ktérych po-
trzeby pomijane sg w procesie alokacji zasobow (Peters, Skowron 2025, Sdnchez-
-Ferndndez 2025).

W ostatnim z analizowanych kryteriéw, zwigzanym z promowaniem i premio-
waniem pozgdanych przez organizatoréw postaw (D4), wyrdzniono jedynie dwie
gminy, przyznajac im pelng punktacje w arkuszu oceny i nie przyznajac zadnych
punktéw pozostalym samorzadom. Wyrdznionymi innowatorami sg £6dz oraz
Ustka, ktére na etapach selekeji zadan w swoich procedurach uwzglednity punk-
tacje przyznawang za dodatkowe dziatania.

Zaréwno w Ustce, jak i w Lodzi na etapie wyboru zadan dodatkowymi punkta-
mi premiowane sg pozadane postawy spoleczenstwa obywatelskiego. Projektanci
tédzkiego Ekobudzetu postanowili doceni¢ gotowo$¢ mieszkancow (deklarowana
na etapie zglaszania wniosku) wilgczenia sie w sam proces realizacji zadania po
jego ewentualnej selekcji (Urzad Miasta £.6dz 2024¢). Wiadze Ustki zdecydowaty
sie z kolei na wyodrebnienie zadan na obszarach, ktére wyrdzniaja sie pozytywnie
pod wzgledem poziomu wysortowania odpadéw z zamieszkanych nieruchomosci
(Urzad Miasta Ustka 2019). Jak zasygnalizowano wcze$niej, rozwigzania tego
typu nalezy doceni¢, poniewaz $wiadcza o kompleksowym postrzeganiu sprawie-
dliwosci dystrybutywnej, zwiazanej ze sprawiedliwym rozdziatem nie tylko ko-
rzysci, ale i kosztéw prowadzenia polityki ekologicznej.

Podsumowanie wynikéw'

Z badania wytania sie¢ obraz procedur partycypacji daleko zréznicowanych w za-
kresie realizacji idei sprawiedliwos$ci ekologicznej w jej dwoch wymiarach. Do
wyrézniajacych si¢ gmin zaliczy¢ nalezy przede wszystkim Eo6dz, ktérej Ekobu-
dzet uzyskatl az 9,25 pkt, w tym komplet punktéw w wymiarze dystrybutywnym
sprawiedliwo$ci, i jako jedyny przekroczyl przyjety na wstepie prog realizacji za-
tozen sprawiedliwo$ci w stopniu wysokim (7,5 pkt). Bardzo blisko osiggniecia
tego progu byla procedura w Ustce (7,25 pkt), a dos¢ blisko — Zielony Budzet
Obywatelski w Katowicach (6,75 pkt). Przyjety przez autora prég realizacji za-
tozenn w stopniu wystarczajgcym (5 pkt) osiagnely jeszcze Wroctaw (5,25 pkt)
oraz Bierun (5 pkt). Nizej w hierarchii znalazt sie Lublin (4,5 pkt), Zdunska
Wola (3,75 pkt), a nastepnie procedury w Mikotowie, Szamotutach i Wieliczce

! Uzupelniony arkusz ewaluacji znajduje si¢ w aneksie do niniejszego artykutu
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(po 3,5 pkt) oraz Stalowa Wola (3,25 pkt). Na najnizszych miejscach rankingu
znalazly sie Dzierzoniéw oraz Elblag, ktére uzyskaly, odpowiednio, 3 oraz 2 pkt
w przekroju dwéch analizowanych kryteriéw sprawiedliwosci ekologiczne;j.

Dyskusja

Cho¢ w wymiarze proceduralnym badane samorzady wypadaly, ogélnie rzecz bio-
rac, lepiej, potencjal do udoskonalenia procedur uwidacznia si¢ w obu aspektach
sprawiedliwo$ci ekologicznej. Brak odrebnej fazy ewaluacji ex post stanowi naj-
stabszy punkt wiekszosci badanych procedur. Minimalnym standardem powinno
by¢ wpisanie do harmonogramu partycypacji corocznej, otwartej dla wszystkich
dyskusji podsumowujacej, otwierajacej droge do wiaczenia obywateli w proces
ksztaltowania zasad partycypacji. Na tej podstawie powinien powstawac raport,
uwzgledniajacy wypracowane w toku dyskusji rekomendacje.

Samorzady powinny takze zintensyfikowaé dzialania na rzecz zapewniania in-
kluzywnosci partycypacji. Alternatywa dla stosowania arbitralnych progéw wie-
kowych moze by¢ skorzystanie z doswiadczen Zgorzelca. W 2016 r. w ramach
klasycznego, nietematycznego budzetu obywatelskiego wydzielono subpule de-
dykowane projektom, ktérych beneficjentami beda mieszkancy w réznych gru-
pach wiekowych. Ciekawym, cho¢ bardziej ztozonym organizacyjnie rozwiaza-
niem jest uruchomienie odrebnego instrumentu — szkolnego zielonego budzetu
obywatelskiego, testowanego w 2019 r. w Lizbonie, a péZniej takze w hiszpan-
skiej gminie Molina de Segura (UCLG 2022).

Jezeli gminy chca w przysztosci dazyé poprzez budzet obywatelski do re-
dukowania nieréwnosci, powinny odwazniej stosowaé rozwigzania wpisujace
sie¢ w idee ekologicznej sprawiedliwosci dystrybutywnej. Jednym z prostszych
i dobrze przetestowanych rozwigzan (nie tylko w Polsce) jest wykorzystanie do
agregacji glosow metody réwnych udziatéw, kompatybilnej z réznymi metodami
zbierania gloséw (np. poprzez wybér okreslonej z goéry liczby zadan lub dobor
dowolnej liczby projektéw do okres$lonego limitu kwotowego).

Podejmowana przez niektére samorzady decyzja o delegowaniu decyzji o se-
lekcji zadan na kolegialne ciato eksperckie jest zrozumiata: moze mie¢ Zrodlo
w obawach przed przejeciem odpowiedzialnosci za dziatania, ktére moga prowa-
dzi¢ do poglebienia chaosu przestrzennego (Gullaiin. 2020). W decyzji takiej nie
powinno sie jednakze pomija¢ roli lokalnej spotecznosci jako aktywnego uczest-
nika procesu partycypacji. Jak podkresla Grygiené (2024), przyszioscig partycy-
pacji publicznej powinno by¢ wykorzystanie wiedzy eksperckiej oraz potencjalu
spoleczenstwa obywatelskiego. Mieszkancy mogg i powinni stawa¢ sie ,,eksper-
tami przez do$wiadczenie” (Zietek 2023) — zwlaszcza Ze czesto sa w znacznym
stopniu $wiadomi problemoéw ekologicznych, nawet jesli nie doszacowuja skali
zagrozen z nich wynikajacych w dtugim okresie (Maleszyk, Wetoszka 2024). Jed-
noczes$nie jednak, przez brak zasobéw witasnych i niskie poczucie sprawczosci,
mogg oczekiwaé podejmowania decyzji w ich imieniu (Markovi¢ i in. 2025). To
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moze z kolei prowadzi¢ do dalszego ostabiania potencjatu spoteczenistwa obywa-
telskiego, a nawet fasadyzacji proceséw partycypacji.

Kwestig otwartg pozostaje che¢ i gotowos¢ gmin do wdrazania bardziej za-
awansowanych rozwigzan sprzyjajacych takiej alokacji zasobéw poprzez budzet
obywatelski, ktéra bedzie odpowiada¢ na biezace i dynamicznie zmieniajace sie
potrzeby spolecznos$ci lokalnych. Jednym ze znanych Zrédet dobrych praktyk
w tym zakresie jest zapoczatkowany w roku 1993 budzet obywatelski w Belo Ho-
rizonte (Brazylia). Alokacja zasobéw zostala tam oparta na wskaznikach indeksu
jakosci zycia IQVU, uwzgledniajacego m.in. dostepnos¢ infrastruktury ,,zielonej”
(np. parki, drzewa), jako$¢ powietrza oraz komfort akustyczny zwiazany z zanie-
czyszczeniem hatasem w réznych czesciach miasta (Moura, Souza 2022).

Whnioski

Analiza konstrukgji zielonych budzetéw obywatelskich w Polsce w latach 2016-
2024 wykazata znaczne zréznicowanie w zakresie wpisywania sie procedur par-
tycypacji w zalozenia sprawiedliwosci ekologicznej. Do gmin wyrézniajacych sie
w tym wzgledzie zaliczy¢ nalezy przede wszystkim £6dz oraz Ustke, zas do gmin
realizujacych idee sprawiedliwosci ekologicznej w stopniu najbardziej ograniczo-
nym — gminy Elblag oraz Dzierzoniow.

W toku analiz zidentyfikowano konkretne rozwigzania, ktére mozna uznaé za
zrédta dobrych praktyk w realizacji idei sprawiedliwo$ci ekologicznej w wymia-
rze proceduralnym i dystrybutywnym. Nalezy zaliczy¢ do nich w szczegdlnosci
glosowanie przez ciala eksperckie, w sktad ktérych wchodza m.in. przedstawi-
ciele spoteczenistwa obywatelskiego, oraz alternatywne glosowanie powszechne
z wykorzystaniem metody réwnych udziatéw.

Ogolnie rzecz biorac, polskie samorzady wcigz ostroznie podchodzg do eks-
perymentowania z réznymi formami partycypacji i prawdopodobnie ciagle nie sg
gotowe nie tylko na $wiadoma implementacje zalozen sprawiedliwo$ci ekologicz-
nej do swoich proceséw partycypacji, ale i nadanie im charakteru procedur ,,ucza-
cych sie”. Moze o tym $wiadczyé powtarzajacy sie u wszystkich badanych inno-
watoréw brak wyodrebnionej fazy ewaluacji, jak réowniez zakres deklarowanych
celow partycypacji. Zielone budzety obywatelskie sg przez samorzady traktowane
przede wszystkim jako narzedzie rozpoznawania potrzeb spolecznych — nieko-
niecznie za$ ich aktywnego ksztaltowania.

Na etapie projektowania zielonych budzetéw obywatelskich stawia¢ nalezy
bardziej ambitne cele partycypacji oraz zapewnia¢ sposoby ich skutecznego eg-
zekwowania, np. poprzez powiazanie procesu alokacji zasobéw z pomiarem eko-
logicznych aspektéw jakosci zycia i z wykorzystaniem innych, uzupelniajacych
instrumentéw partycypacji publicznej.

Poglebiona weryfikacja powyzszych obserwacji oraz mozliwosci doskonale-
nia zielonych budzetéw obywatelskich w polskich warunkach powinny stano-
wi¢ przedmiot dalszych badan. Warto siegac po zréznicowane metody badawcze,
w tym te o charakterze jako$ciowym. Celem powinno by¢ ukazanie rzeczywistego
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wplywu badanych ,regul gry” na zywotnos$¢ i funkcjonalno$¢ zielonych budze-
téw obywatelskich — nie tylko w kontekscie realizacji zalozen sprawiedliwosci
ekologicznej.
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Good practice in designing green participatory budgets in Poland

Abstract: The article examines the design and practice of 13 standalone green participatory budgets
implemented in Poland between 2016 and 2024. The research combines a literature review with crit-
ical analysis of local regulations to identify good practices that advance procedural and distributive
dimensions of environmental justice.

The study addresses three questions: (1) which local authorities adhere most and least closely to
environmental-justice principles in their green participatory budgets; (2) which statutory and organ-
isational arrangements most effectively enhance procedural and distributive justice; and (3) what
shortcomings characterise the examined mechanisms and how these can be addressed to realise the
full potential of green participatory budgets.

Findings show considerable variation in how rules are devised. On the whole, procedures in £6dz and
Ustka align most strongly with the environmental-justice framework, while several municipalities
struggle to satisfy even basic procedural or distributive criteria. Several good practices are highlight-
ed, including consulting residents when drafting procedures (£6dz) and expe-rimenting with alterna-
tive vote aggregation methods to limit elite capture (Wieliczka).

Overall, existing rules contribute far more to procedural than to distributive justice. Yet, the key nec-
essary improvement across all municipalities is the introduction of a distinct evaluative stage within
participation schedules, enabling civil society to engage more actively in co-creating and revising the
rules of participation.

Keywords: green participatory budgets, environmental justice, climate policy, public participation,
good practice
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